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财务评价说明

一、评价内容

2017 年 6 月 2 日财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号），提出分类发行专项债券项目，应当能够产

生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入,且现金流收入应当能够

完全覆盖专项债券还本付息的规模。提出在法定专项债务限额内，鼓励有条件的地方试

点发展项目收益与融资自求平衡的专项债券，积极探索在有一定收益的公益性事业领域

分类发行专项债券，以对应政府性基金收入或专项收入的偿还。

我们根据国家、地方相关政策文件，以真实、客观、可行、独立为原则。对 2025

年顺德高质量发展试验区主题产业园区升级改造项目专项债券收益与融资自求平衡情况

分析评价如下;

（一）实施单位：佛山市顺德区杏坛镇城建和水利办公室。

（二）项目概况：顺德高质量发展试验区主题产业园区升级改造项目地点在顺德区

杏坛镇。本项目计划通过连片改造各村级工业园区打造智能家居产业园区、临港经济产

业园等多个主题产业园区。主要工程内容包括新建及改造各主题产业园区路网，并完善

管线、停车位、广告牌等产业园区基础设施。

涉及总投资 511,051.098 万元。项目收入包括土地出让收入、广告牌收入、停车位

收入、智慧电杆收入等。该项目包括 26 个子项目。本次项目类型属于具有一定收益的公

益性事业领域。

顺德高质量发展试验区主题产业园区升级改造项目建设情况如下：

序号 项目名称 项目情况 计划建设年限

估算总投

资（万元）

1
齐宁路延伸段一期道路工

程

项目路线全长 1978 米，主要建设内容包括部分路段加铺沥青

罩面、改造部分路基路面并加铺沥青、桥涵改建工程、市政

管网改造工程、道路照明工程及沿线交通设施工程等。

2021 年 8 月至

2022 年 8 月
4,074.00

2
杏坛镇光华德彦工业园升

级改造 10kv 线路迁改工程

电力设施迁改范围：杏坛镇 10kV 潘祥线、常顺线、朗日线、

新桃线、西渚线、杏龙线、盛福线、光华线

2021 年 4 月至

2023 年 7 月
1,452.00

3
齐宁路延伸段一期道路

10kv 线路迁改工程

电力设施迁改范围：杏坛镇杏坛变电站 10kV 马宁线（昌教线）

#13 塔至#21 塔及其支线架空线。

2021年 12月至

2022 年 10 月
2,000.00



顺德高质量发展试验区主题产业园区升级改造项目专项债券 财务评价说明

2

序号 项目名称 项目情况 计划建设年限

估算总投

资（万元）

4
杏坛镇二环路南段道路改

造工程

项目路线全长约 4.805 公里，全线采用沥青混凝土路面结

构。本标段为第一标段，包括主线路面拓宽及沥青罩面、侧

分带改建（新建、更新侧石）、标志标线恢复及完善、增设

交通信号灯及监控、局部位置绿化迁改、补充等工作

2023 年 6 月至

2026 年 6 月
44,651.39

5 杏坛镇良均路改道工程

本项目为杏坛镇良均路改道工程，新建道路为齐杏路，道路

等级为城市主干路，设计速度为 40km/h 。路线全长约为

2.038km，道路红线宽度为 35 米，道路起于百安路，终点止

于规划 13m 路（接现状良均路）。本次工程桩号 AK 0+436.281

新建一座 20m 跨简支桥。

本项目工程设计范围包括道路工程（含软基处理）、桥梁工

程、给排水工程、照明工程、电缆沟和通信预埋管工程、交

通设施工程、绿化工程、海绵城市设计等工程内容。

2023年 12月至

2025 年 6 月
43,229.35

6
顺德临港经济区村改项目

BC 区路网建设工程

共七条道路，其中包括有规划横三路、28m 规划路 1、规划纵

一路、德彦大道、工业大道、28m 规划路 2及杏龙路南侧辅道

（德彦大道~东海大河段）。本项目工程设计范围包括道路工

程、桥涵工程、给排水工程、照明工程、交通设施工程、绿

化工程、海绵城市等工程内容。

2024 年 3 月至

2025 年 9 月
54,091.19

7
佛山市综合保税区及产业

配套区路网工程

本项目包含市政道路、公共绿地、河涌连通涵三部分。其中

道路部分共包含 6 条，分别为齐杏路、疏港纵一路、南华横

路、疏港纵二路、光华区一路、东村大道南，路线全长约 5.39

公里，道路总面积约 20.55 万平方米；公共绿地部分总面积

约 14.796 万平方米；河涌连通涵 2.066 公里。 建设内容

包括：道路的路基、路面、交通设施、绿化、路灯照明、雨

污排水工程、给水工程、电力通信、桥涵、隧道、海绵城市、

连通涵等。

2024年 11月至

2026 年 5 月
180,729.18

8
佛山110千伏嘉勉输变电工

程电缆地埋通道

佛山 110 千伏嘉勉输变电工程电缆地埋通道工程，本工程起

于 110kV 嘉勉站，终点为高富路北侧新建电缆终端场 N1/N2，

四回路电缆沟路径长约 263m，四回路排管 148.5m，四回路桥

架 24m，新建直线工井 4座，转角工井 7座，桥架工井 2座，

检查井 1座及路面破除修等。主要工作内容包括：土石方工

程、桥架工程、管道及附属构筑物敷设、110kV 四回路电缆沟、

道路工程等。

2024 年 3 月至

2024 年 9 月
697.48

9 杏坛镇齐赞路改道工程

杏坛镇齐赞路改道工程，共新建五条道路，分别为齐赞路、

新庆路、横三支路、纵十一路、规划 12米路。总长度约

1.524km，宽度 12-34 米，本项目工程设计范围包括道路工程、

桥涵工程、给排水工程、照明工程、交通设施工程、绿化工

程、海绵城市等工程内容。

2024 年 4 月至

2025 年 4 月
20,639.17
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序号 项目名称 项目情况 计划建设年限

估算总投

资（万元）

10
杏坛镇杏韵大道（一期）及

建设路北延段建设工程

本项目为杏坛镇杏韵大道（一期）及建设路北延段建设工程。

本次工程涉及 2条道路及 1条河涌，道路包括有杏韵大道及

建设路北延段，河涌为杏坛 4号涌。工程建设内容包括路基

路面工程、桥梁工程、照明工程、给排水工程、强弱电管线

预埋、交通设施工程、海绵城市设计和河涌工程等内容。

2024 年 7 月至

2025 年 6 月
17,551.95

11
奎福站——齐杏路 10KV 外

线通道土建工程

为配合美的机电项目电力接入工作，结合良均路改道工程，

计划实施奎福站——齐杏路 10KV 外线通道土建工程。路由经

高富路-高富路辅路-百安北路-齐杏路-美的机电地块。项目

新顶 12孔管电缆通道路径约 5100 米，新建高压电缆井约 85

座。

2024 年 5 月至

2024 年 8 月
2,597.58

12
杏坛镇嘉勉变电站西侧

10KV 电缆通道工程

新建嘉勉站至昌教小学电缆线路土建通道长约 2.643km，包含

24 回路电缆沟 0.373km，8 回路电力管道 2.270km。

2024 年 6 月至

2024 年 12 月
1181.29

13

杏坛镇中兴现代产业城项

目-配套10kV电力线路迁改

工程

“杏坛镇中兴现代产业城项目”地块进行升级改造，需对“杏

坛镇中兴现代产业城项目”地块内影响地块出让和建设开发

的 10kV 线路及其配套电气设施进行迁改。项目改造范围内土

地面积约 1360999.27 平方米，涉及迁改 10kV 馈线组 4个、

线路 7条

2024 年 6 月至

2025 年 5 月
7,566.28

14
杏坛镇南城区路网建设工

程

该项目按规划路网新建 11 条路，分别为齐赞路、横四支路、

杏坛横九路、桃源路、杏坛横十路（西段）、古海路北岸、

蓬莱南路、新区南路、新庆路、纵五支路、杏坛纵十一路；

另外改造提升并延长现状杏坛横十路（东段），在新齐宁路-

古海路北岸路口新建两条临时匝道；并在杏坛横十路南北两

侧、新齐宁路东侧、杏坛纵十一路西侧和纵五支路东侧新建

规划绿地，在纵五支路东侧按规划新建北马涌。工程设计范

围包括道路工程、桥涵工程、给排水工程、照明工程、交通

设施工程、绿化工程、海绵城市专篇等工程内容。

2024 年 6 月至

2025 年 12 月
59,158.65

15
杏坛镇德慧路延伸段工程

（一期）

杏坛镇德慧路延伸段工程西起齐龙路，东至德韵路即美的楼

盘，长约 1公里，宽 30米。工程内容包括路基回填、路面承

重层、稳定层、沥青路面、排水管、污水管、交通安全设施、

绿化、人行道等。

2024年 11月至

2025 年 10 月
11,453.50

16
顺德临港经济区 B区 10kV

线路迁改工程

项目位于百安中路与良均路交叉口以东，东海河以西，原良

均中路段位置。项目涉及拆除线路 6回，拆除架空线路 1445

米、拆除电缆线路 2777 米、拆除铁塔 13 基、拆除电杆 61 根、

拆除电缆分支箱 4台；项目新建 10kV 电缆线路约 12300 米、

新建架空线路约 7080 米、新建铁塔 34 基、新建围堰 33套、

破复混凝土路面埋 12管路径长 2640 米、破复混凝土埋 8管

路径长 3490 米、新建高压电缆井 77 座。（最终迁改方案以

供电局可研批复为准）

2024年 10月至

2025 年 10 月
2,945.61
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序号 项目名称 项目情况 计划建设年限

估算总投

资（万元）

17
佛山市综合保税区 10KV 线

路迁改建设工程

佛山市顺德综合保税区10kV线路迁改工程项目位于杏坛镇百

安路以西、杏龙路以南、高富路以北。项目涉及拆除线路 10

回，其中拆除架空线路 31741 米、拆除电缆线路 30239 米、

拆除铁塔 62基、拆除电杆 136 根、拆除电缆分支箱 20 台、

拆除台变 180 台；电缆新建约 22.1km、分接箱新建 19 台、高

压柜新建 12台。

2024年 10月至

2025 年 10 月
10,980.21

18
杏坛镇二环路南段电力迁

改工程

为配合杏坛镇二环路南段道路改造工程，需对道路区域内的

电力线路进行迁改。杏坛镇二环路南段（杏龙路至高富路段）

道路扩建路径长度约 5公里，对现有架空电力线路进行地埋。

2024年 11月至

2025 年 10 月
16,891.00

19

杏坛镇新材料及智能家电

五金产业园道路改造提升

工程

包括杏坛镇科技四路、科技五路、科技七路三条道路，项目

为道路改造提升工程。建设内容为路面修复、拓宽路面、新

建人行道、新建植草砖停车位、新建步行道、更换路边侧石、

树池以及现状道路处理。全长约 3.5km

2024 年 6 月至

2024 年 12 月
3,000.00

20
杏坛镇四乡路改造提升工

程

本工程位于佛山市顺德区杏坛镇，为古海路（当地俗称四乡

路）提升改造工程，工程范围为四乡路高富路口至基围路段，

路线自西向东，总长 5.7km，路宽 8米，现状道路为水泥混凝

土路面，本次工程进行旧路病害处理及沥青罩面。

2024年 10月至

2025 年 9 月
7,000.00

21
佛山市综合保税区消防站

工程

项目总用地面积为 4128 平方米（约为 6 亩），拟建建设内

容为一级消防站，总计建筑面积为 3990.31 平方米（其中消

防站 3510.31 平方米、训练塔 360 平方米和配套用房 120

平方米）。

2024 年 6 月至

2025 年 6 月
3,374.01

22
杏坛镇东村第一工业区污

水项目

建设内容：本项目为杏坛镇东村第一工业区污水项目，项目

位于杏坛镇火筒直涌及新远涌周边区域，主要是为了收集项

目范围的生活污水，项目包含厂区红线内外的错混接点的改

造以及出户管，不包含立管改造，部分实施困难的位置由村

委或相关管理部门监督各企业进行整改。本工程整改临时截

污管共约 2.4km，新建污水管网总长约 7.7km，管径为

DN100~DN400；采用挡土板、槽钢（钢板桩）支护和拉顶管施

工方式。现状管网清淤约 6915m，现状河涌清淤约 3455.2m³，

服务范围约 0.43k ㎡

2024 年 4 月至

2025 年 4 月
3,824.55

23
佛山市综合保税区停车场

建设工程

本项目建设内容为综合保税区货车停车场和停车场配套设

施。总用地面积为 12055.77 平方米，拟建建设内容为货柜车

停车场，停车场配套设施 2 栋，机动车停车位共计 27 个（其

中中大型货车停车 27 个）。总建筑面积约为 5614.89 平方米，

其中地上建筑面积为 4651.98 平方米，地下建筑面积为

962.91 平方米。

2024 年 6 月

-2025 年 6 月
4,589.708



顺德高质量发展试验区主题产业园区升级改造项目专项债券 财务评价说明

5

序号 项目名称 项目情况 计划建设年限

估算总投

资（万元）

24
杏坛镇逢简工业区污水管

网完善工程

新建工业区污水管，实现雨污分流，减轻污水站负荷。长远

考虑污水处理量增容，建议新建或增容现有污水处理设。对

主要河涌排口管护修复（见图），严防渗漏。

2025 年 1 月

-2025 年 1 月
1,973.00

25
杏坛镇马齐工业区污水管

网完善工程

对杏坛镇科技一路至四路的马齐工业区范围实施污水收集工

作，拟建设污水收集管网约 6.5km

2025 年 1 月

-2025 年 1 月
3,900.00

26 百丈环村涌治理项目
对杏坛镇吉祐、北水工业区范围实施污水收集工作，拟建设

污水收集管网约 2km

2025 年 1 月

-2025 年 1 月
1,500.00

合计 511,051.098

（三）工程项目立项批复情况如下：

2022 年 6 月 28 日，佛山市顺德区发展和改革局出具《顺德区发展和改革局关于顺

德高质量发展试验区主题产业园区升级改造项目项议书的复函》（顺发改审函〔2022〕

29 号），同意本项目立项。

2022 年 12 月 30 日，佛山市顺德区发展和改革局出具《顺德区发展和改革局关于调

整顺德高质量发展试验区主题产业园区升级改造项目项议书的复函》（顺发改审函〔2022〕

122 号），同意本项目立项调整。项目总投资调整为 423,936.44 万元。

2023年7月14号，佛山市顺德区发展和改革局出具《顺德区发展和改革局关于调整顺

德高质量发展试验区主题产业园区升级改造项目建议书的复函》（顺发改审函〔2023〕

58号），同意本项目立项调整。

2023年9月19号，佛山市顺德区发展和改革局出具《顺德区发展和改革局关于调整

顺德高质量发展试验区主题产业园区升级改造项目建议书的复函》（顺发改审函〔2023〕

73号），同意本项目立项调整。

2024年1月12号，佛山市顺德区发展和改革局出具《顺德区发展和改革局关于调整顺

德高质量发展试验区主题产业园区升级改造项目建议书的复函》（顺发改审函〔2024〕

15号），同意本项目立项调整。项目总投资调整为493,955.24 万元。

2024年3月2号，佛山市顺德区发展和改革局出具《佛山市顺德区发展和改革局关于

顺德高质量发展试验区主题产业园区升级改造项目可行性研究报告的批复》（顺发改资

审（杏坛）〔2024〕6号），同意本项目立项调整。项目总投资调整为502,131.18万元。

2024年10月18号，佛山市顺德区发展和改革局出具《佛山市顺德区发展和改革局关

于顺德高质量发展试验区主题产业园区升级改造项目可行性研究报告调整的批复》（顺
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发改资审（杏坛）〔2024〕12号），同意本项目立项调整。项目总投资调整为511,051.098

万元。

本项目包含了 26 个子项目，其立项情况如下：

子项目立项情况

序号 名称 项目获批情况

1
齐宁路延伸段一

期道路工程

2013 年 5 月 17 日，佛山市顺德区发展规划和统计局出具《佛山市顺德区发展规划

和统计局关于齐宁路延伸段一期道路工程立项的批复》（顺规资[2013]98 号），

同意实施本项目。

2

杏坛镇光华德彦

工业园升级改造

10kv 线路迁改工

程

2020 年 12 月 14 日，杏坛镇党政综合办公室出具《杏坛镇党政综合办公室关于镇

党委委员会议决定事项的通知》（杏委决定〔2020〕50 号），同意实施本项目；

2021 年 1 月 22 日，广东电网有限责任公司佛山顺德供电局出具《顺德供电局关于

杏坛镇光华德彦工业园升级改造 10kv 线路迁改工程的复函》（顺供电函[2021]12

号），同意实施本项目。

3

齐宁路延伸段一

期道路 10kv 线路

迁改工程

2021 年 10 月 13 日，广东电网有限责任公司佛山顺德供电局出具《顺德供电局关

于齐宁路延伸段一期道路 10kv 线路迁改工程的复函》（顺供电函[2021]144 号），

同意实施本项目。

4
杏坛镇二环路南

段道路改造工程

2022 年 9 月 8 日，佛山市顺德区发展和改革局出具《佛山市顺德区发展和改革局

关于杏坛镇二环路南段道路改造工程可行性研究报告的批复》（顺发改资(杏坛)

〔2022〕2 号），同意实施本项目。

5
杏坛镇良均路改

道工程

2023 年 7 月 12 日，佛山市顺德区发展和改革局出具《佛山市顺德区发展和改革局

关于杏坛镇良均路改道工程可行性研究报告的批复》（顺发改资(杏坛)〔2023〕2

号），同意实施本项目。

6

顺德临港经济区

村改项目 BC 区路

网建设工程

2023 年 9 月 1 日，佛山市顺德区发展和改革局出具《佛山市顺德区发展和改革局

关于顺德临港经济区村改项目 BC 区路网建设工程可行性研究报告的批复》（顺发

改资(杏坛)〔2023〕3 号），同意实施本项目。

7

佛山市综合保税

区及产业配套区

路网工程

2024 年 4 月 15 日，佛山市顺德区发展和改革局出具《佛山市顺德区发展和改革局

关于佛山市综合保税区及产业配套区路网工程可行性研究报告的批复》（顺发改

资(杏坛)〔2024〕2 号），同意实施本项目。

8

佛山 110 千伏嘉

勉输变电工程电

缆地埋通道

本项目总投资低于 1000 万元，根据《广东省人民政府办公厅关于印发广东省推进

基础设施供给侧结构性改革实施方案配套文件的通知》（粤府办〔2017〕58 号）

相关规定，总投资 1000 万元以下的项目，可不再审批可行性研究报告。

9
杏坛镇齐赞路改

道工程

2023 年 9 月 14 日，佛山市顺德区发展和改革局出具《佛山市顺德区发展和改革局

关于杏坛镇齐赞路改道工程可行性研究报告的批复》（顺发改资(杏坛)〔2023〕4

号），同意实施本项目。

10

杏坛镇杏韵大道

（一期）及建设路

北延段建设工程

2024 年 5 月 10 日，佛山市顺德区发展和改革局出具《佛山市顺德区发展和改革局

关于杏坛镇杏韵大道（一期）及建设路北延段建设工程可行性研究报告的批复》

（顺发改资(杏坛)〔2024〕4 号），同意实施本项目。

11

奎福站——齐杏

路 10KV 外线通道

土建工程

2024年7月24日，佛山市顺德区发展和改革局出具《佛山市顺德区发展和改革局关

于杏坛镇奎福站—齐杏路10kV外线通道土建工程可行性研究报告的批复》（顺发

改资(杏坛)〔2024〕13号），同意实施本项目。

12

杏坛镇嘉勉变电

站西侧 10KV 电缆

通道工程

2024 年 11 月 15 日，佛山市顺德区发展和改革局出具《佛山市顺德区发展和改革

局关于杏坛镇嘉勉变电站西侧 10KV 电缆通道工程可行性研究报告的批复》（顺发

改资(杏坛)〔2024〕16 号），同意实施本项目，项目估算总投资为 1181.29 万元。

13

杏坛镇中兴现代

产业城项目-配套

10kV 电力线路迁

改工程

2023 年 7 月 10 日，佛山市顺德区发展和改革局出具《佛山市顺德区发展和改革局

关于杏坛镇中兴现代产业城项目-配套 10kV 电力线路迁改工程可行性研究报告的

批复》（顺发改资审(杏坛)〔2023〕3 号），同意实施本项目。

2024 年 1 月 3 日，佛山市顺德区发展和改革局出具《佛山市顺德区发展和改革局
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序号 名称 项目获批情况

关于杏坛镇中兴现代产业城项目-配套 10kV 电力线路迁改工程可行性研究报告调

整的批复》（顺发改资审(杏坛)〔2024〕1 号）,项目投资估算调整为 7,566.28

万元。

14
杏坛镇南城区路

网建设工程

2024 年 4 月 15 日，佛山市顺德区发展和改革局出具《佛山市顺德区发展和改革局

关于杏坛镇南城区路网建设工程可行性研究报告的批复》（顺发改资 (杏坛)

〔2024〕1 号），同意实施本项目。

15
杏坛镇德慧路延

伸段工程（一期）

2023 年 9 月 21 日，佛山市顺德区发展和改革局出具《佛山市顺德区发展和改革局

关于杏坛镇德慧路延伸段工程（一期）可行性研究报告的批复》（顺发改资审(杏

坛)〔2023〕7 号），同意实施本项目。

16

顺德临港经济区B

区 10kV 线路迁改

工程

2023 年 9 月 26 日，佛山市顺德区发展和改革局出具《佛山市顺德区发展和改革局

关于顺德临港经济区 B 区 10kV 线路迁改工程可行性研究报告的批复》（顺发改资

审(杏坛)〔2023〕8 号），同意实施本项目。

17

佛山市综合保税

区 10KV 线路迁改

建设工程

2023 年 10 月 11 日，佛山市顺德区发展和改革局出具《佛山市顺德区发展和改革

局关于佛山市综合保税区 10KV 线路迁改建设工程可行性研究报告的批复》（顺发

改资审(杏坛)〔2023〕9 号），同意实施本项目。

2024 年 1 月 17 日，佛山市顺德区发展和改革局出具《佛山市顺德区发展和改革局

关于佛山市综合保税区 10KV 线路迁改建设工程可行性研究报告调整的批复》（顺

发改资审(杏坛)〔2024〕2 号），项目投资估算调整为 10,980.21 万元。

18
杏坛镇二环路南

段电力迁改工程

2023 年 10 月 20 日，佛山市顺德区发展和改革局出具《佛山市顺德区发展和改革

局关于杏坛镇二环路南段电力迁改工程可行性研究报告的批复》（顺发改资审(杏

坛)〔2023〕10 号），同意实施本项目。

19

杏坛镇新材料及

智能家电五金产

业园道路改造提

升工程

2023 年 11 月 3 日，佛山市顺德区发展和改革局出具《佛山市顺德区发展和改革局

关于杏坛镇新材料及智能家电五金产业园道路改造提升工程可行性研究报告的批

复》（顺发改资审(杏坛)〔2023〕12 号），同意实施本项目。

20
杏坛镇四乡路改

造提升工程

2023 年 11 月 28 日，佛山市顺德区发展和改革局出具《佛山市顺德区发展和改革

局关于杏坛镇四乡路改造提升工程可行性研究报告的批复》（顺发改资审(杏坛)

〔2023〕13 号），同意实施本项目。

21
佛山市综合保税

区消防站工程

2024 年 6 月 7 日，佛山市顺德区发展和改革局出具《佛山市顺德区发展和改革局

关于佛山市综合保税区消防站工程可行性研究报告的批复》（顺发改资(杏坛)

〔2024〕8 号），同意实施本项目。

2024 年 10 月 25 日，佛山市顺德区发展和改革局出具《佛山市顺德区发展和改革

局关于佛山市综合保税区消防站工程可行性研究报告调整的批复》（顺发改资(杏

坛)〔2024〕14 号），项目投资估算调整为 3,374.01 万元。

22
杏坛镇东村第一

工业区污水项目

2024 年 5 月 10 日，佛山市顺德区发展和改革局出具《佛山市顺德区发展和改革局

关于杏坛镇东村第一工业区污水项目可行性研究报告的批复》（顺发改资(杏坛)

〔2024〕5 号），同意实施本项目。

23

佛山市综合保税

区停车场建设工

程

2024 年 5 月 14 日，佛山市顺德区发展和改革局出具《佛山市顺德区发展和改革局

关于佛山市综合保税区停车场建设工程可行性研究报告的批复》（顺发改资(杏坛)

〔2024〕6 号），同意实施本项目。

2024 年 12 月 10 日，佛山市顺德区发展和改革局出具《佛山市顺德区发展和改革

局关于佛山市综合保税区停车场建设工程可行性研究报告调整的批复》（顺发改

资(杏坛)〔2024〕17 号），项目投资估算调整为 4,589.708 万元。

24

杏坛镇逢简工业

区污水管网完善

工程

2024 年 7 月 12 日，佛山市顺德区发展和改革局出具《佛山市顺德区发展和改革局

关于杏坛镇逢简工业区污水管网完善工程可行性研究报告的批复》（顺发改资审

(杏坛)〔2024〕8 号），同意实施本项目。

25

杏坛镇马齐工业

区污水管网完善

工程

2024 年 7 月 24 日，佛山市顺德区发展和改革局出具《佛山市顺德区发展和改革局

关于杏坛镇马齐工业区污水管网完善工程可行性研究报告的批复》（顺发改资审

(杏坛)〔2024〕9 号），同意实施本项目。
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26
百丈环村涌治理

项目

2024 年 8 月 6 日，佛山市顺德区发展和改革局出具《佛山市顺德区发展和改革局

关于百丈环村涌治理项目可行性研究报告的批复》（顺发改资审(杏坛)〔2024〕

10 号），同意实施本项目。

（四）项目总投资：项目总投资 511,051.098 万元，2021 年及以前年度已投入

3,296.08 万元，2022 年已投入 20,000.00 万元，其中使用地方政府债券 20,000.00 万元；

2023 年已投入 59,964.69 万元，其中使用地方政府债券 59,300.00 万元；2024 年已投入

58,000.00 万元，其中使用地方政府债券 58,000.00 万元；2025 年计划投资 91,908.562

万元，其中使用地方政府债券 71,500.00 万元；2025 年计划投资 277,881.766 万元。

项目总投资约 511,051.098 万元，其中：项目自有资金 302,251.098 万元，计划发

行债券融资 208,800.00 万元。

项目资金使用计划主要情况如下：

单位：万元

年度 项目自有资金 申请债券资金 合计

2021 3,296.08 0.00 3,296.08

2022 0.00 20,000.00 20,000.00

2023 664.69 59,300.00 59,964.69

2024 0.00 58,000.00 58,000.00

2025 20,408.562 71,500.00 91,908.562

2026 277,881.766 0.00 277,881.766

合计 302,251.098 208,800.00 511,051.098

（五）项目资金安排

项目总投资约 511,051.098 万元，本项目计划发行债券融资 208,800.00 万元，占总

投资 511,051.098 万元的 40.86%，其中：

1、2022 年已发行债券融资 20,000.00 万元，其中从 2022 年已发行的广东省政府专

项债券（十九期）世界美食之都（顺德）核心区综合提升项目调整 20,000.00 万元至顺

德高质量发展试验区主题产业园区升级改造项目，具体调整明细如下：2022 年广东省政
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府专项债券（十九期）20,000.00 万元，债券利率为 2.92%，债券期限为 10 年，利息按

半年支付，本金到期一次性支付；

2、2023 年 1 月已发行广东省政府专项债券（二期）金额 22,000.00 万元，债券利

率为 2.98%，债券期限为 10 年，利息按半年支付，本金到期一次性支付；

2023 年 4 月已发行 2023 年广东省政府专项债券（十一期）金额 8,000.00 万元，债

券利率为 2.94%，债券期限为 10 年，利息按半年支付，本金到期一次性支付；

2023 年 5 月已发行 2023 年广东省政府专项债券（二十一期）5,300.00 万元，债券

利率为 2.76%，债券期限为 10 年，利息按半年支付，本金到期一次性支付；

2023 年 4 月已发行的广东省政府专项债券（十一期）粤港澳大湾区五沙工业区配套

基础设施建设项目调整 4,000.00 万元至顺德高质量发展试验区主题产业园区升级改造

项目，具体调整明细如下：2023 年广东省政府专项债券（十一期）4,000.00 万元，债券

利率为 2.94%，债券期限为 10 年，利息按半年支付，本金到期一次性支付；

2023年8月已发行广东省政府专项债券（三十九期）金额10,100.00万元，债券利率

为2.84%，债券期限为10年，利息按半年支付，10年期分期还本，第6年-第10年每年还款

20%。

2023 年 8 月已发行广东省政府专项债券（四十九期）金额 9,900.00 万元，债券利

率为 2.70%，债券期限为 10 年，利息按半年支付，本金到期一次性支付；

3、2024 年 1 月已发行 2024 年广东省政府专项债券（二期）金额 20,000.00 万元，

债券利率为 2.65%，债券期限为 10 年，利息按半年支付，本金到期一次性支付；2024

年 5 月已发行 2024 年广东省政府专项债券（二十三期）38,000.00 万元，债券期限为 10

年，债券利率为 2.45%，每半年付息一次，到期一次性偿还本金；

4、2025 年计划发行债券 71,500.00 万元，计划发行债券期限为 10 年，假设债券利

率为 3.60%，每半年付息一次，到期一次性偿还本金。本项目专项债券应还本付息情况

如下：

债券还本付息计算情况表

单位：万元

年度
期初本金余

额

本期新增本

金

本期偿还本

金
期末本金余

额

债券利

率
应付利息

还本付息合

计
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2022 年 20,000.00 20,000.00

2.92%、

2.98%、

2.94%、

2.76%、

2.84%、

2.7%、

2.65%、

2.45%、

3.60%

292.00 292.00

2023 年 20,000.00 59,300.00 79,300.00 1,161.34 1,161.34

2024 年 79,300.00 58,000.00 137,300.00 3,023.32 3,023.32

2025 年 137,300.00 71,500.00 208,800.00 5,040.82 5,040.82

2026 年 208,800.00 208,800.00 6,327.82 6,327.82

2027 年 208,800.00 208,800.00 6,327.82 6,327.82

2028 年 208,800.00 208,800.00 6,327.82 6,327.82

2029 年 208,800.00 2,020.00 206,780.00 6,327.82 8,347.82

2030 年 206,780.00 2,020.00 204,760.00 6,270.45 8,290.45

2031 年 204,760.00 2,020.00 202,740.00 6,213.08 8,233.08

2032 年 202,740.00 22,020.00 180,720.00 5,863.72 27,883.72

2033 年 180,720.00 51,220.00 129,500.00 4,937.01 56,157.01

2034 年 129,500.00 58,000.00 71,500.00 3,304.50 61,304.50

2035 年 71,500.00 71,500.00 0.00 1,287.00 72,787.00

合计 208,800.00 208,800.00 62,704.52 271,504.52

二、项目预测评价

（一）项目收益与支出预测评价

顺德高质量发展试验区主题产业园区升级改造项目以①项目建设形成可出让地块收

入；②广告牌收入、③停车位收入、④智慧电杆收入等作为专项债券还本付息资金来源。

关于收入、支出预测数据及评价如下：

1.数据预测的前提假设及评价

（1）预测数据按照谨慎性原则(少估收益多估成本)进行预测，即收益预测选择区间

数据较低值，成本预测选择区间数据较高值；

（2）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重

大变化；

（3）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

（4）对发行人有影响的法律法规无重大变化；

（5）发行人预测的各项收入能够顺利执行；
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（6）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利影响；

（7）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认为这些

假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益、支出预测是在这些假设

的基础上恰当编制的，并按照项目收益、支出及现金流入预测编制基础的规定进行了列

报。

2.收入、成本预测评价

该项目收入主要为①项目建设形成可出让地块收入；②广告牌收入；③停车位收入；

④智慧电杠收入。

（1）项目地块收入

本项目的开发建设形成的可出让地块面积为 2193.25 亩，用地性质为城镇住宅用地

兼容商业用地、工业用地兼容物流仓储用地，根据佛山市顺德区村级工业园升级改造工

作领导小组办公室关于《顺德区村级工业园升级改造资金筹措与平衡试行办法》的补充

通知《顺村改办函〔2022〕66 号》，本项目两个地块临港经济产业园 BC 区（光华工业

西片区）地块、杏坛镇昌教第一工业区地块分别按各自出让收入的 80%计算土地出让收

入。根据佛山市顺德区杏坛镇党政综合办公室关于《杏坛镇党政综合办公室关于镇党委

委员(扩大)会议决定事项的通知》杏委决定〔2024〕5 号，原则同意捆绑“临港经济产

业园 A区（改造权范围：SD-I-03-01-03-02-01、SD-I-03-01-02-02-01、

SD-I-03-01-01-07、SD-I-03-01-01-06-01、SD-I-03-01-01-04-01、SD-I-03-01-01-03）

地块 ”、“临港经济产业园 A 区( SD-1-03-01-01-06-02 、SD-I-03-01-02-02-02、

SD-1-03-01-02-02-03、SD-1-03-01-02-02-04、SD-I-03-01-03-02-02 、

SD-I-03-01-03-02-03 )地块南城区( SD-I-04-O2-01-85、 SD-I-04-O2-02-94 )地块“杏

坛北片区(D-XB-O5-01-2-10)地块”，作为顺德高质量发展试验区主题产业园区升级改造

项目”政府专项债券还本付息来源。

1 地块主要情况：
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说明：以上序号 12 地块已于 2024 年 12 月 31 日通过挂牌出让，购买方为佛山市顺

德区德洋城市开发有限公司；

序号 13 地块已于 2024 年 6 月 30 日通过挂牌出让，购买方为佛山市顺德区宏德城市

开发有限公司；

序号 14 地块已于 2024 年 6 月 30 日通过挂牌出让，购买方为佛山市顺德区德霖置业

发展有限公司；
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序号 15 地块已于 2024 年 6 月 30 日通过挂牌出让，购买方为佛山市顺德区德铄置业

发展有限公司；

序号 16 地块已于 2024 年 6 月 30 日通过挂牌出让，购买方为佛山市顺德区德翰置业

发展有限公司；

序号 17 地块已于 2024 年 4 月 5 日通过挂牌出让，购买方为佛山市顺德区德帆置业

发展有限公司；

2 出让地块位置示意图：
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（2）项目地块成本

项目地块成本，主要为征收成本、基本政策成本，各明细如下表：

单位：万元
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说明：本次出让地块相对应的成本为：土地征收成本（50 万元/亩）。

土地基本政策成本由农业土地开发资金（土地出让面积*13 元/㎡），国有土地收益

基金（土地出让预测收入的 1%、佛财基费〔2018〕19 号），教育基金（土地出让预测收

入扣除土地征收成本、农业土地开发资金后的 10%）（粤财综〔2011〕291 号），农田水

利建设基金（土地出让预测收入扣除土地征收成本、农业土地开发资金后的 10%）（粤

财农〔2011〕276 号），保障性安居工程资金（土地出让预测收入扣除土地征收成本、

农业土地开发资金后的 10%）（财综〔2011〕41 号）,新增建设用地有偿使用费（粤财农

〔2006〕526 号）构成。

（3）项目地块收益

项目 金额

出让土地收入（万元） 579,493.26
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土地征收成本（万元） 108,418.39

基本政策成本（万元） 148,996.67

出让土地收益（万元） 322,078.20

（4）项目运营收入

本项目于 2021 年 4 月起建设，整体预计 2026 年 6 月完工，2026 运营收入减半计算

具体计算过程如下：

单位：万元

续表：
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说明：1.根据项目具体情况及市场调查，在项目涉及 45 公里道路设立路灯，35 米/

只，剔除去红绿灯、十字路口等无法设立路灯的路段，道路两侧总计设立 2570 支路灯，

以上路段车流量较大，且道路足够宽广，可将设立灯柱广告牌；项目涉及道路两侧每公

里设立一个公交站亭广告灯箱，总计设立 90 个。

参照标准：根据佛山南方产权交易所上相类似广告牌的挂牌成交价格，顺德区佛陈

路花卉大佬口跨线桥南侧广告牌挂牌成交价格为 9.87 万元/每年,勒流百丈大桥西侧勒

流岸广告牌挂牌成交价格为 10.63 万元/每年，顺德区广龙路环狮路口龙峰三坡广告牌月

成交价格 3,300 元/月，合计 3.6 万/年，本区域的广告牌挂牌成交价格在 3.5-10 万元/

每年，考虑到车流及人流量，预计灯柱广告牌成交价为 5万元/每年，公交站亭广告灯箱

成交价为 8 万元/每年，出租率前三年按照 70%计算，后续维持 80%出租率。收入按每 3

年增长 10%估算。根据标准化的《户外广告安全责任书》相关内容，广告牌日常维护及

管理成本由承租人承担，故本次预测不考虑成本。

2.根据项目具体情况及市场调查，预计在项目涉及路段两侧每 10 米设置一个停车

位，共设立 9000 个停车位。以出租单个车位每月收入 600 元计算，收入每 3年增长 10%。

出租率前 3 年 70%，后续维持 80%。

3.根据项目具体情况及市场调查，预计在项目涉及路段两侧每 50 米设置一个智慧电

杆，共计 1800 个。智慧电杆集合摄像头、充电桩、定位报警等功能于一身，其主要收益

来源于充电桩收入。

参照标准：顺德区充电桩按用电度数进行收费（服务费+电费），经调查，目前顺德

区主流的充电服务费收费标准为 0.8 元/度，主流电动汽车的电池容量在 50 度左右，考

虑实际充电率按 70%估算，每车每次充电用电为 35 度电。充电桩配置以慢充（6-8 小时）

为主、快充（2-3 小时）为辅，每桩使用率按 3次/天计算，则每桩每天用电为 105 度，

按 365 天计，收入按每 3年增长 10%计算。出租率前 3年 70%，后续维持 80%。

（5）项目运营成本

项目运营成本主要包括停车位管理成本、智慧电杆成本及税费，依照目前类似设施

的经营管理经验数据，对其未来经营的成本进行初步测算，本项目于 2021 年 4 月起建设，

整体预计 2026 年 6 月完工，2026 运营收入减半计算，具体计算过程如下：

单位：万元
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续表：

说明：1.停车位管理成本包括管理费、电费，管理费按100元/月/个估算；电费按每

天消耗4500度电，电费按0.5元/度，每年按360天估算；成本费用每3年增长10%

2.智慧电杆成本费用包括管理费、电费、维修费，管理费按100元/月/个估算；每个

智慧电杆每天消耗7度电，电费按0.5元/度，每年按360天估算；维修成本按100000元/

月估算，成本费用每3年增长10%

3.广告牌、停车费收入增值税税费按税率9%估算，并考虑项目的成本产生的进项税；

智慧电杆收入增值税税费按税率6%估算，并考虑项目的成本产生的进项税。

(6）项目净收益

预测项目运营期 2026 年至 2033 年产生的总收入为 766,025.20 万元，项目的总成本

为 288,718.31 万元，项目产生净损益为 477,306.89 万元。

单位：万元

项目 金额

一、项目总收入 766,025.20

（一）项目土地出让收入 579,493.26

（二）广告牌收入 98,979.58
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（三）停车费收入 47,265.12

（四）智慧电杆收入 40,287.24

二、项目总成本 288,718.31

（一）项目土地出让成本 257,415.06

（二）停车位管理成本 10,948.23

（三）智慧电杆成本费用 5,307.21

（四）项目运营税费 15,047.81

三、项目净损益 477,306.89

（二）项目收益与融资自求平衡性评价

1.平衡方案现金流量测算

按照项目产生的所有筹资活动、投资活动、运营活动三种资金活动对资金流入流出

进行编制。现金流量表项目中的年度累计净现金流量大于 0即表明年度不存在资金缺口，

资金能保障建设和还本付息需要。

根据项目筹资活动、投资活动、运营活动资金流动进行测算项目 2021 年至 2035 年

现金流量情况。

单位：万元
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续表：

建设期未取得收益期间的利息支出由其他资金垫付。

上述结果表明,在债券存续期间,项目运营后年度累计净现金流量大于 0,项目产生

的净现金流入,能使用于还本付息的资金稳定性得到保障。

2、还本付息保障倍数

本息保障倍数能够进一步说明项目自身产生的资金流是否充足，保障程度大小。

项目本息覆盖倍数表 单位：万元

年度 本期发债金额 本期偿还本金 应付利息 还本付息合计 项目结余

2022 20,000.00 292.00 292.00 0.00

2023 59,300.00 1,161.34 1,161.34 0.00

2024 58,000.00 3,023.32 3,023.32 79,882.54

2025 71,500.00 5,040.82 5,040.82 242,195.66

2026 6,327.82 6,327.82 7,370.41

2027 6,327.82 6,327.82 14,740.82

2028 6,327.82 6,327.82 14,740.82

2029 2,020.00 6,327.82 8,347.82 18,785.02

2030 2,020.00 6,270.45 8,290.45 18,785.02

2031 2,020.00 6,213.08 8,233.08 18,785.02

2032 22,020.00 5,863.72 27,883.72 20,673.86

2033 51,220.00 4,937.01 56,157.01 20,673.86

2034 58,000.00 3,304.50 61,304.50 20,673.86
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2035 71,500.00 1,287.00 72,787.00 0.00

合计 208,800.00 208,800.00 62,704.52 271,504.52 477,306.89

本息覆盖倍数 1.76

根据前述对项目未来数据的合理预测，在债券存续期间内共产生可用于还本付息金

额的净现金流入 477,306.89 万元，能够覆盖债券本息金额 271,504.52万元，债务本息

偿付保障倍数 1.76 倍，同时，本地区经济及财政收支增长稳健，项目不能偿还对应融资

本息的风险较低，用于还本付息资金的充足性得到保障。

附：佛山市顺德区 2021—2023 年财政经济数据

项目 2021 年 2022 年 2023 年

地区生产总值（亿元） 4064.38 4166.39 4317.01

一般预算收入（亿元） 274.01 265.65 228.61

政府性基金收入（亿元） 396.41 203.07 165.24

其中：国有土地出让收入（亿元） 380.31 191.18 156.20

政府性基金支出（亿元） 366.97 260.27 257.54

其中：国有土地出让支出（亿元） 280.20 139.95 102.87

三、总体评价结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡专项债券的要求，并根据我们

对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的分析评价，认为该项目在发债周期

内，一方面通过债券发行能满足项目投资运营融资需要；另一方面项目收益也能保证债

券正常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。

综上，我们认为，在预测情况未发生重大变化的前提下，项目可以采取发行项目收

益与融资自求平衡专项债券的资金筹措方案。

四、使用限制

1.本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。

2.本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价报告的使用权归委

托方所有，因使用不当所造成的相关风险与会计师事务所及注册会计师无关。
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