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2025 年广东省政府专项债券（九期）

龙川县佗城镇宝塘工业园原禽畜良种场

TC02-02-20 地块商住用地土地储备

专项债券项目募投报告

一、项目基本情况

（一）项目所处区域财政经济情况

龙川县佗城镇宝塘工业园原禽畜良种场TC02-02-20地块商住用

地项目实施地点位于广东省河源市龙川县。龙川县位于广东省东北部，

东江和韩江上游，北界江西省寻乌县、定南县，东连梅州市五华县、

兴宁市，南接东源县，西临和平县，县城为老隆镇。全县属亚热带季

风气候，气候温和，雨水充沛，阳光充足。全县总面积3,089.00平方

公里，辖24个镇、315个村，总人口95.60万人，有海外华侨32.70万

人。

龙川县2022-2024年财政经济数据如下：

表1:龙川县2022-2024年财政经济数据
项目 2022年 2023年 2024年

地区生产总值（亿元） 171.41 181.62 192.63

一般预算收入（亿元） 6.57 7.981 8.25

政府性基金收入（亿元）
16.49（其中本级

3.61）

12.72（其中本级

1.67

16.15（其中本级

1.07）

其中：国有土地出让收入（

亿元）
3.29 1.07 0.53

政府性基金支出（亿元） 16.49 12.72 16.15

其中：国有土地出让支出（

亿元）
2.51 1.19 0.85

(二)项目情况

1.现状及规划利用条件

龙川县佗城镇宝塘工业园原禽畜良种场TC02-02-20地块商住用

地土地现状为空地，已取得《不动产权证书》[粤(2022)龙川县不动产

权第0001153号]，土地面积为62,441.80平方米，根据《龙川县西出
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口片区XCK-02-19A地块规划条件》(TJ2021-021)等资料，土地用途

为城镇住宅用地商业，其中配套商业用地建筑面积不大于计容总建筑

面积的5%,建筑密度≤30%,绿地率≥35%,计容建筑面积为243,732.80平

方米，推算出建筑容积率约为3.9。

2、土地使用权年限

根据《不动产权证书》[粤(2022)龙川县不动产权第0001153号]

记载使用年限终止日期为2091年12月24日(住宅)、2061年12月24日(

商业)。

3、项目预计回收价格及土地储备专项债券发债情况

根据河源易思房地产土地估价有限公司提供的《土地估价报告》

（河易思评(估)字第QT20241128003号），对龙川县土地储备中心拟

土地收储事宜涉及的位于龙川县佗城镇宝塘工业园原禽畜良种场

TC02-02-20地块商住用地62,441.80平方米城镇住宅用地商业国有出

让土地使用权进行市场价值评估，评估价值为15,985.10万元，具体

发债安排如下：

表2：龙川县回购佗城镇宝塘工业园闲置土地项目情况

项目概况

项目总投

资（万元）

计划发行

债券规模

（万元）

2024年及

以前年度

专项债券

规模（万

元）

计划2025

年专项债

券规模（

万元）

计划以后

年度专项

债券规模

（万元）
项目

位置
项目内容

项目

类型

项目位

于广东

省河源

市龙川

县。

项目建设内容包括：拟收

储龙川县佗城镇宝塘工业

园 原 禽 畜 良 种 场

TC02-02-20地块商住用地

，用地面积合计62441.80

平方米。项目收益来源主

要为土地出让收入，是具

有一定收益的公益性项目

。

土地

储备
15,985.10 15,900.00 - 15,900.00 -

（三）项目立项情况或实施依据

根据《龙川县人民政府关于收回龙川县交通建设投资有限公司名

下62,441.8平方米国有建设用地使用权的批复》（龙府复[2024]175

号）文件，同意以挂账收储方式协议收回龙川县交通建设投资有限公

司名下62441.8平方米国有建设用地使用权（电子监管号：
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4416222021B00245）。由县土地储备中心按照现行土地价值与权利

人签订国有建设用地使用权挂账收储协议，委托第三方评估机构对地

块现行土地价值进行评估，报县财政局审定。

（四）项目主体

本项目实施单位为龙川县土地储备中心，项目主管部门为龙川

县自然资源局，资产管理部门为龙川县土地储备中心，具体详见下

表。

表3：项目实施单位情况

名称 龙川县土地储备中心

统一社会信用代码 12441622775082339L

机构地址 广东省龙川县老隆镇人民路 8 号

负责人 冯雪敏

宗旨和业务范围
代表县政府实施征地、土地收购、储备、前期开发和出让前准

备工作（具体按照机构编制部门有效批文开展工作）。

本项目主体龙川县土地储备中心已通过广东卓献律师事务所合

法性审核。

二、项目实施重要性和经济社会效益分析

（一）重要性分析

通过收回收购存量闲置土地，可以有效减少市场上的存量土地规

模，改善土地供求关系，稳定市场预期，避免社会资源的浪费；利用

专项债券资金进行收回收购，可以增加地方政府和企业的资金流动性，

帮助房企缓解资金压力，集中资金用于保交房和其他重要项目；通过

收回收购闲置土地，可以减少市场上的供应量，稳定房价，促进房地

产市场的健康发展，防止市场出现大幅波动；收回收购闲置土地能够

优化土地资源配置，提高土地利用效率，满足市场需求，改善土地供

求关系。

运用专项债券资金收回收购存量闲置土地，是减少市场存量土地

规模、改善土地供求关系、增强地方政府和企业资金流动性、促进房

地产市场止跌回稳的关键举措。各地要提高政治站位，主动担当作为，
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积极做好地块筛选和项目储备，推动专项债券资金加快落地，切实做

到规范操作、有章可循、从严管理、精准高效。

（二）经济效益分析

项目的实施意味着更多低成本的增量资金将进入市场，对于地方

政府来说，专项债券用于收购存量土地，能够增强地方政府的资金流

动性，缓解地方政府的资金压力，支持地方经济发展、保障民生；对

于市场来说，收回收购存量闲置土地，有助于改善市场供求关系，是

促进房地产市场止跌回稳的关键举措，可见利用专项债收回收购存量

闲置土地可以取得“一举多得”的效果。

（三）社会效益分析

项目的实施，能够收回优先收回收购企业无力或无意愿继续开发、

已供应未动工的住宅用地和商服用地；其他用途的土地，进入司法或

破产拍卖、变卖程序的土地，因低效用地再开发或基础设施建设等需

要收回的土地，以及已动工地块中规划可分割暂未建设的部分，也可

以纳入收回收购范围。对于上述低效用地的盘活具有重要意义，同时

也能带动社会资金的流通，促进社会和谐发展。

三、项目资金筹措方案及使用计划

(一)投资估算

根据河源易思房地产土地估价有限公司提供的《土地估价报告》

（河易思评(估)字第QT20241128003号），本项目投资估算总额为

15,985.10万元，其中龙川县佗城镇宝塘工业园原禽畜良种场

TC02-02-20地块商住用地62,441.80平方米城镇住宅用地商业国有出

让土地使用权价值为15,985.10万元。

实施期间：1年。

(二)资金筹措方案

1.政府财政资金：85.10万元。

2.地方政府债券资金筹措：15,900.00万元。

2025年之前已安排资金0.00万元。

2025年计划申请专项债券资金15,900.00万元。

表4：项目资金筹措情况（单位：万元）
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年度 项目投资

非融资资金 地方政府专项债券融资

已到

位金

额

财政性

资金

其中：

已到位

金额

其他

其中：

已到位

金额

本次发行

金额

计划以后

发行金额

合计 15,985.10 - 85.10 - - - 15,900.00 -

2025年 15,985.10 - 85.10 - - - 15,900.00 -

(三)项目实施安排

1、前期手续进度情况

2024年11月20日，已取得《龙川县人民政府关于收回龙川县交

通建设投资有限公司名下62441.8平方米国有建设用地使用权的批复》

（龙府复[2024]175号）文件，同意以挂账收储方式协议收回龙川县

交通建设投资有限公司名下62441.80平方米国有建设用地使用权（电

子监管号：4416222022B00024）。由县土地储备中心按照现行土地价

值与权利人签订国有建设用地使用权挂账收储协议，委托第三方评估

机构对地块现行土地价值进行评估，报县财政局审定。

2、实施进度情况

2024年11月26日，龙川县土地储备中心与龙川县交通建设投资

有限公司签订《国有建设用地使用权收回协议》，双方协商一致，同

意以挂账收储方式收储龙川县佗城镇宝塘工业园原禽畜良种场

TC02-02-20地块商住用地。

2024年11月28日，取得河源易思房地产土地估价有限公司提供

的《土地估价报告》（河易思评(估)字第QT20241128003号），对龙

川县土地储备中心拟土地收储事宜涉及的位于龙川县佗城镇宝塘工

业园原禽畜良种场TC02-02-20地块商住用地62,441.80平方米城镇住

宅用地商业国有出让土地使用权进行市场价值评估，评估价值为

15,985.10万元。

项目预计于2025年12月完成回购，并于2027年完成出让。

(四)资金使用计划

结合项目实施计划，本项目已投入资金情况及后续年度资金

使用计划详见下表：

表5：项目用款计划（单位：万元）
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项目总投资 以前年度用款金额 2025年计划用款金额 以后年度计划用款金额

15,985.10 0.00 15,985.10 0.00

2025年申请的专项债券拟用于：土地回购收地款。

四、项目收益与融资平衡情况

(一)项目预期收益

根据财务评价的计价原则，结合本行业的现状及未来发展预测，

本项目主要依靠项目土地出让收入。经测算，项目债券存续期间内总

收入为37,838.95万元。

1.项目收益情况预估

（1）土地市场情况

根据土地出让信息，自 2018 年至今，选取河源市龙川县周边综

合开发商住用地地块 4 宗。评价参考河源市龙川县周边 4 宗商住用地

地块出让情况进行预测。具体如下表所示：
表6：项目周边土地出让情况表（商业、居住）

序号 区位
占地面积

（㎡）
容积率

建筑面积

（㎡）

中标总地

价（万元

）

楼面价

格（元/

㎡）

出让日期 用途

1 龙川县老隆镇下泡水地段 4779.00 4.00 19116.00 2097.98 1098.00
2021/11/2

2

普通商品

住房用地

2

龙川县老隆镇下泡水、龙川

县老隆镇水贝开发区万隆酒

店侧

10931.91 2.00 21863.82 2171.17 993.00 2021/10/8
零售商业

用地

3
老隆镇共和路华光路地段棚

户区B地块
2660.00 6.00 15960.00 1645.46 1031.00 2019/9/12

普通商品

住房用地

4 老隆镇隆南村地段A2地块 8079.00 4.00 32316.00 6077.38 1881.00 2018/11/7

其他普通

商品住房

用地

（2）项目区土地出让价格及出让金收入预测

根据龙川县土地储备中心提供的实施方案，自 2018 年至今，选

取龙川县周边综合开发商住用地地块 4 宗。项目土地价格评价参考龙

川县周边 4 宗商住用地地块土地出让情况进行预测。

具体如下表所示：
表7：项目区域土地价格预测表（商业、居住）
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序号 地块
占地面积（㎡

）

建筑面积（

㎡）

中标总

地价（万

元）

楼面价格

（元/㎡）
权重

金额（元/㎡

）

1 龙川县老隆镇下泡水地段 4779.00 19116.00 2097.98 1098.00 0.20 219.60

2
龙川县老隆镇下泡水、龙川县老

隆镇水贝开发区万隆酒店侧
10931.91 21863.82 2171.17 993.00 0.10 99.30

3
老隆镇共和路华光路地段棚户

区B地块
2660.00 15960.00 1645.46 1031.00 0.20 206.20

4 老隆镇隆南村地段A2地块 8079.00 32316.00 6077.38 1881.00 0.50 940.50

- 26449.91 - - - 1 1465.60

项目可出让商住用地土地面积合 62,441.80 ㎡，容积率为 3.9。

按以上成交实例，河源市人民政府文件《河源市人民政府关于公

布实施河源市城镇基准地价的通知》结合项目当地实际情况，预测该

项目 2025 年商住用地可出让土地楼面单价为 1,465.60 元/㎡。

依据国家统计局发布的党十八大以来经济社会发展成就系列报

告显示，2013 年至 2021 年，我国国内生产总值（GDP）年均增加 6.6%；

国家统计局近期发布的国民经济和社会发展统计公报显示，2022 年，

我国国内生产总值（GDP）同比增加 3%，2023 年度，我国国内 GDP 同

比增长 5.2%，2024 年度我国国内 GDP 同比增长 5%，河源市 2024 年度

地区 GDP 同比增长 2.2%；出于谨慎性原则，每年的增长率按 3.00%计

算，现预测项目出让区土地价格如下：

表8：项目区域出让土地价格预测表

地区
性

质
单位 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年

河源

市龙

川县

商

住

用

地

楼面

价（

元/

㎡）

1,465.60 1,509.57 1,554.86 1,601.50 1,649.55 1,699.03 1,750.00

（3）土地出让收入预测

该宗地预计在 2027 年完成出让，现预测项目实现土地出让收入

情况如下：
表7：项目土地出让收入预测表（单位：万元）

序

号

项目收入

名称
合计

第1年 第2年 第3年 第4年 第5年 第6年 第7年

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
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1

出让土地

使用权收

入

37,838.95 0.00 0.00 37,838.95 0.00 0.00 0.00 0.00

2
出让面积(

万㎡)
6.24 6.24

3

土地单方

价格（容积

率3.9）

6,063.93

（4）项目成本

财政根据相关文件规定从缴入本级国库的招标、拍卖、挂牌和协

议方式出让国有土地使用权所取得的总成交价款中按 5.00%比例安排，

用于建立政府国有土地收益基金，实行分账核算。国有土地收益基金

主要用于县区土地收购储备。

项目成本按 37,838.95 万元的 5%提取政府国有土地收益基金

1,891.95 万元。

表 8：土地出让成本预测表

单位：人民币万元

序号 项目 金额

1 土地出让收入 37,838.95

2 政策性基金（1*5.00%） 1,891.95

（5）项目收益情况

根据上述预测计算，本项目预测收入 37,838.95 万元，扣除预测

成本 1,891.95 万元，净收益为 35,947.00 万元。

2.融资成本

本项目总投资 15,985.10 万元，本项目计划发行专项债券资金

15,900.00 万元，占项目总投资的 99.50%，项目资本金 85.10 万元。

其中：2025 年计划发行专项债券资金 15,900.00 万元，债券发行期限

为 7 年，假设债券年利率为 3.3%，每半年支付一次利息，本金到期一

次性支付。本项目专项债券应还本付息情况如下：

表 11：项目专项债券融资还本付息汇总表

金额单位：人民币万元

融资年份 融资期限（年） 融资金额 应付利息 本息合计

2025年 7年 15,900.00 3,672.90 19,572.90
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合计 15,900.00 3,672.90 19,572.90

(二)融资收益平衡情况

1.项目融资情况

在对本项目运营期预期收入和成本费用预测的基础上，对债券存

续期的现金流量进行了模拟测算。根据测算结果，本项目债券存续期

内还本付息资金充足。

经测算，在债券存续期间内共产生可用于还本付息金额的净现金

流入 35,947.00 万元，能够覆盖债券本息金额 19,572.90 万元，债务本

息偿付保障倍数 1.84 倍。

表 12：本期债券融资还本付息保障倍数测算表

单位：万元

序号 年度
借贷本息支付

土地相关收益
本金 利息 本息合计

1 2025年 524.70 524.70

35,947.00

2 2026年 524.70 524.70

3 2027年 524.70 524.70

4 2028年 524.70 524.70

5 2029年 524.70 524.70

6 2030年 524.70 524.70

7 2031年 15,900.00 524.70 16,424.70

合计 15,900.00 3,672.90 19,572.90

本息覆盖倍数 1.84

2.项目本息覆盖情况

债券融资项目收益为土地出让收入。

(1)根据前述对项目未来数据的合理预测，在债券存续期间内共

产生可用于还本付息金额的净现金流入35,947.00万元，能够覆盖本次

债券本息金额15,900.00万元，债务本息偿付保障倍数1.84倍，用于还

本付息资金的充足性得到保障。

表 13：本次还本付息保障倍数测算表

单位：万元

序号 年度
借贷本息支付

土地相关收益
本金 利息 本息合计

1 2025年 524.70 524.70

35,947.002 2026年 524.70 524.70

3 2027年 524.70 524.70
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4 2028年 524.70 524.70

5 2029年 524.70 524.70

6 2030年 524.70 524.70

7 2031年 15,900.00 524.70 16,424.70

合计 15,900.00 3,672.90 19,572.90

1.84 本息覆盖倍数 1.84

3.项目债券融资风险分析

依据当前的市场状况及数据，对未来的收益进行预测，存在较大

的不确定性。在诸多不确定性因素中，未来收入变动对本项目的影响

最为重要。本着谨慎性原则，对收入向下波动进行敏感性分析。

经测算，在收入预测下降 10.00%计算收益的情况下，本息覆盖

倍数约为 1.65 倍；当收入预测下降 20.00%计算收益的情况下，本息

覆盖倍数约 1.47 倍。同时，项目存续期间不存在任何金缺口，完全

可实现正常本息偿付的自求平衡。因此，本项目具有较强的抗风险能

力。收入预测下降时本息覆盖倍数详见下表。

表14：项目收入预测下降10.00%计算收益的本息覆盖倍数表

单位：人民币万元

序号 年度
2025年发债本息 项目相关收

益本金 利息 本息合计

1 第一年 524.70 524.70

32,352.30

2 第二年 524.70 524.70

3 第三年 524.70 524.70

4 第四年 524.70 524.70

5 第五年 524.70 524.70

6 第六年 524.70 524.70

7 第七年 15,900.00 524.70 16,424.70

合计 15,900.00 3,672.90 19,572.90

本息覆盖倍数 1.65

表15：项目收入预测下降20.00%计算收益的本息覆盖倍数表

单位：人民币万元

序号 年度
2025年发债本息 项目相关收

益本金 利息 本息合计

1 第一年 524.70 524.70

28,757.60

2 第二年 524.70 524.70

3 第三年 524.70 524.70

4 第四年 524.70 524.70

5 第五年 524.70 524.70
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6 第六年 524.70 524.70

7 第七年 15,900.00 524.70 16,424.70

合计 15,900.00 3,672.90 19,572.90

本息覆盖倍数 1.47

4.整体债券融资风险分析

依据当前的市场状况及数据，对未来的收益及现金流进行预测，

存在较大的不确定性。在诸多不确定因素中，土地出让收入的变动对

本项目影响最为重要。本着谨慎性原则，下面对土地出让收入向下波

动进行敏感性分析。

经测算，在收入预测下降 10.00%计算收益的情况下，本息覆盖

倍数约为 1.65 倍；当收入预测下降 20.00%计算收益的情况下，本息

覆盖倍数约 1.47 倍。项目可实现正常本息偿付的自求平衡。收入预

测下降时本息覆盖倍数详见下表。

表16：项目收入预测下降10.00%计算收益的本息覆盖倍数表

单位：人民币万元

序号 年度
2025年发债本息 项目相关收

益本金 利息 本息合计

1 第一年 524.70 524.70

32,352.30

2 第二年 524.70 524.70

3 第三年 524.70 524.70

4 第四年 524.70 524.70

5 第五年 524.70 524.70

6 第六年 524.70 524.70

7 第七年 15,900.00 524.70 16,424.70

合计 15,900.00 3,672.90 19,572.90

本息覆盖倍数 1.65

表17：项目收入预测下降20.00%计算收益的本息覆盖倍数表

单位：人民币万元

序号 年度
2025年发债本息 项目相关收

益本金 利息 本息合计

1 第一年 524.70 524.70

28,757.60

2 第二年 524.70 524.70

3 第三年 524.70 524.70

4 第四年 524.70 524.70

5 第五年 524.70 524.70

6 第六年 524.70 524.70
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7 第七年 15,900.00 524.70 16,424.70

合计 15,900.00 3,672.90 19,572.90

本息覆盖倍数 1.47

由以上分析可见，本项目具有较强的抗风险能力。

5.总体评价

综上所述，预计本项目债券融资还本付息保障倍数1.84。同时，

通过针对项目收入的敏感性分析也能保证债务本息偿付保障倍数大

于1,结合本地区经济及财政收支增稳健，项目融资平衡情况已通过广

东德赞会计师事务所(普通合伙)财务评价，不能偿还对应融资本息的

风险较低。

五、专项债券管理

(一)债券资金概况

2025年度以前年度已发行土地专项债券资金0.00万元。

2025年度已发行土地专项债券资金0.00万元。

本次拟发行龙川县佗城镇宝塘工业园原禽畜良种场TC02-02-20

地块商住用地土地储备专项债券项目涉及参与发行的地方政府新增

债券金额为15,900.00万元，发行期限为7年。假设债券年利率为3.3%，

每半年支付一次利息，本金到期一次性支付。按照财政部要求，此次

土地储备专项债券预计纳入2025年政府性基金预算管理。

(二)债券资金管理

本项目无银行融资，不涉及分账管理，资金使用严格按照相关要

求管理，项目相关收入均为专项收入，并专门用于归还债券本金和利

息，项目收益及还本付息资金纳入政府性基金预算管理。加强项目建

设进度管理，充分落实建设所需资金，加强促进现金回流，确保债券

发行资金的按时回笼，以增强项目的抗风险能力，定期对估算投资进

行审核验证，如发现对估算投资产生影响的情况，应及时采取措施进

行解决。若项目主管部门和项目实施单位未按既定方案落实专项债券

还本付息资金的，财政部门可以采取扣减相关预算资金等措施偿债。

(三)职责分工

龙川县财政局负责按照专项债务管理规定，审核确定专项债券项
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目融资平衡方案及相关管理办法，组织做好信息披露等工作。负责组

织项目专项债券发行材料申报工作。负责组织项目专项债券还本付息。

财政部门应组织建立相应的资产登记和统计报告制度，会同主管部门、

项目单位加强专项债券项目对应资产管理。

本项目主管部门是龙川县自然资源局，主要负责以下内容：

1.协助组织制定专项债券项目融资平衡方案，指导项目单位做好

项目专项债券发行准备工作，监督项目单位规划使用本专项债券资金；

2.督促项目实施单位按进度推动项目实施，规范专项债券资金使

用，加快专项债券资金支出使用进度，及早形成实物工作量，督促项

目单位落实项目收益，及时足额缴入国库，保障专项债券本息偿付；

3.配合做好债券对应项目形成资产的登记管理工作，做好日常统

计和动态监控，确认项目资产独立性和确认资产权益归属，严禁专项

债券对应资产和权益用于融资平台公司等企业融资提供担保和抵押，

不对项目资产进行转移和划转注入企业。

4.及时组织项目单位将项目形成的资产进行资产登记管理。

项目实施单位为龙川县土地储备中心，主要负责以下内容：

1.及时提供专项债券项目发行和信息披露有关项目信息，研究制

定专项债券项目融资平衡方案；

2.认真履行项目责任，确保项目早日实现持续稳定的收益，配合

将项目对应用于债券本息偿付的收入及时足额缴入国库；

3.在依法合规的前提下，加快专项债券对应项目资金支出进度，

尽早安排使用，推动在建项目早见成效；

4.严格按照专项债券项目穿透式管理要求，及时、规范填录专项

债券资金支出使用和专项收入收缴等信息录入。及时将项目形成的资

产按照约定的产权归属进行资产登记管理。

六、项目风险控制

(一)潜在风险及控制措施

项目可能存在潜在的实施风险、组织及管理风险、财务及融资风

险、收益实现规模与预期存在差异的风险、收益专项用于偿债的操作

风险、利率波动风险。

针对上述风险采取控制措施如下：



14

1.落实收储规划明确收储责任，确保收储进度按计划如期实施，

强化工作流程管理；

2.充分考虑项目实施的特点，对项目土地收储工作进行周密的安

排，保证按期完工，充分落实收储所需资金，定期对收储投资进行审

核验证，如发现对收储投资产生影响的情况，应及时采取措施进行解

决；

3.加强资金管理，对债券资金流向做全流程监督，确保债券资金

用于项目内，项目收益及时足额缴入国库并用于偿债本息。

(二)还款保障措施

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案

的通知》(国办函〔2016〕88号)规定，本级政府对地方政府债券依法

承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印发〈地方政府专

项债务预算管理办法〉的通知》(财预〔2016〕155号)规定，及时按

照约定逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省财政按

照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调

减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿

还债务。未按时足额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的，省财政

采取适当方式扣回。

七、其他需要说明事项

为规范和加强地方政府债券项目资金管理，更好的发挥好财政职

能作用，促进财政政策和项目绩效的提升，推进财政资金往收支平衡

方向发展，建立健全地方政府债券资金使用和项目管理的激励和约束

机制，督促项目执行力度，完善项目管理程序，从源头上防止资金的

闲置沉淀，切实提高资金使用效益，项目单位根据《财政部关于加强

中央部门预算评审工作的通知》(财预(2015)90号)，财政部关于印发

《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》财预(2021)61号的通知，

结合项目绩效目标表、项目实施方案、可行性研究报告等相关资料，

对本项目开展了事前绩效评估工作。

通过项目详细评估，采用科学、论证的思路收集相关资料与数据。

本项目的实施具有一定的必要性、公益性、收益性，项目建设投资合

规且具有必要的成熟度，项目资金来源和到位具有一定的可行性，项
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目收入、成本、收益预测合理，债券资金需求合理，项目偿债计划具

有一定的可行性且偿债风险点可控，项目绩效目标合理，项目实施计

划具有一定的可行性且项目过程控制预期有效。综合评价,对该项目

应“予以支持”。

附件：1.专项债券项目绩效目标表
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附件1：

专项债券项目绩效目标表

项目名称 龙川县佗城镇宝塘工业园原禽畜良种场TC02-02-20地块商住用地

主管部门 龙川县自然资源局 实施单位 龙川县土地储备中心

项目总投资 15,985.10万元 投向领域 土地收储

专项债券资金需

求
15,900.00万元 申请年限 7年

政策依据
《龙川县人民政府关于收回龙川县交通建设投资有限公司名下62441.8平方

米国有建设用地使用权的批复》（龙府复[2024]175号）

建设内容
拟收储龙川县佗城镇宝塘工业园原禽畜良种场TC02-02-20地块商住用地，用

地面积合计62441.80平方米。

拟发债期限内项

目收入

项目收入35,947.00万元，其中：

1.收入来源土地出让收入，自2027年起预计收入35,947.00万元，拟发债期限

内收入合计35,947.00万元。

总体绩效目标
完成收储龙川县佗城镇宝塘工业园原禽畜良种场TC02-02-20地块商住用地，

用地面积合计62441.80平方米。

绩

效

指

标

一级指标 二级指标 三级指标
2025年度资金

绩效指标值

总体绩效指标

值

成
本
指
标

经济成本指

标
融资成本（万元） 524.70 3,672.90

社会成本指

标
运营成本（万元） - -

产

出

指

标

数量指标 收储龙川县地块（㎡） 62441.80 62441.80

质量指标 验收通过率 - 100%

时效指标
项目开工时间 2025年1月 2025年1月

项目完工时间 2025年12月 2025年12月

成本指标 项目投资概算（万元） 15,985.10 15,985.10

效

益

指

标

经济效益

指标
土地出让收入（万元） - 35,947.00

社会效益指

标
带动周边人员就业（人） - -

生态效益

指标

生态环境的改善程度（%

）
- 100%

可持续影响

指标

推动城市化建设进程程

度（%）
- 100%

绩

效

指

效益指标
服务对象

满意度指标
群众满意度（%） - 90%

偿债风险指

标

融资与收益

平衡指标

项目全生命周期预期收

益与融资规模保障倍数
- 1.84

每年年末净现金流 - 35,947.00
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标 债券还本付

息指标

已还本付息金额/应还本

付息金额
- 1

还本付息及时率（%） - 100%

注：1.需根据项目实际明确三级指标及指标值；

2.偿债风险的指标值是指专项债券资金在债券存续期内的预期指标值。

3.按照专项债券管理要求，每年年末净现金流应大于0，应按时足额偿还债券本息；项目全生命

周期预期收益与融资规模保障倍数应不低于1.2倍，具体按照财政部有关要求确定。
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