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⼴ 东 朝 胜 律 师 事 务 所
Guangdong Champion Way Law Firm

(2025)粤朝律湛财政法意字第135号

吴川华昱产业转移⼯业园商务居住配套
服务组团(⻩坡镇⽥园综合⼩镇) (回

收存量闲置⼟地)项⽬
专项债券项⽬

之
法律意⻅书

委托⼈：湛江市财政局

⼴东朝胜律师事务所
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致：湛江市财政局

⼴东朝胜律师事务所是经中华⼈⺠共和国⼴东省司法厅批准成

⽴，具有合法执业资格的律师事务所，有资格就中国法律问题出具法

律意⻅。

本所接受湛江市财政局的委托，作为湛江市财政局的特聘专项法

律顾问，就湛江旧机场回收存量⼟地专项债券项⽬，根据《地⽅政府

⼟地储备专项债券管理办法(试⾏)》(财预 [2017]62号)等法律、

法规和规范性⽂件的规定，出具法律意⻅如下：

⼀、释义与简称

除⾮特别注明或另有所指，本意⻅书的简称和术语具有以下含义

“本意⻅书 ” 指

关于吴川华昱产业转移⼯业园商务居住配

套服务组团(⻩坡镇⽥园综合⼩镇)(回收
存量闲置⼟地)项⽬专项债券项⽬之法律意
⻅书

“债券项⽬ ” 指

吴川华昱产业转移⼯业园商务居住配套服
务组团(⻩坡镇⽥园综合⼩镇)(回收存量
闲置⼟地)项⽬专项债券项⽬，以各项⽬⼟
地出让收益偿还的地⽅政府专项债券项⽬

“本所 ” 指 ⼴东朝胜律师事务所

“贵局 ” 指 湛江市财政局

“本项⽬” 指
吴川华昱产业转移⼯业园商务居住配套服
务组团(⻩坡镇⽥园综合⼩镇)(回收存量
闲置⼟地)项⽬

千福⽥会计师事务所 指 ⼴东千福⽥会计师事务所有限公司

《收益与融资资⾦平衡
测算评价报告》

指

千福⽥会计师事务所向湛江市财政局出具
的《吴川华昱产业转移⼯业园商务居住配套
服务组团(⻩坡镇⽥园综合⼩镇)(回收存
量闲置⼟地)项⽬收益与融资资⾦平衡测算
评价报告》(粤千福⽥专债咨字【2025】131
号)
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⼆、声明

1、贵局向本所提供了本意⻅书所需要的资料；贵局对所提供的

资料作出了声明，保证提供资料的真实、准确、完整性，且复印件与

原件⼀致。

2、千福⽥会计师事务所所向本所提供了《收益与融资资⾦平衡
测算评价报告》。

3、对于出具本意⻅书⾄关重要⽽⼜⽆法获取直接证据⽀持的事
实，本所获取了有关政府部⻔、贵局或其他单位出具的证明⽂件。

4、本所依据本意⻅书出具之⽇以前已发⽣或存在的事实和我国

现⾏的法律、法规和规范性⽂件发表意⻅；已遵循勤勉尽责和诚实信

⽤原则，了解债券项⽬所涉地块的⼟地收储情况，查阅相关资料；对

所获取的资料进⾏了审阅，并经提供机构盖章确认；已通过政府⽹站

核实吴川华昱产业转移⼯业园商务居住配套服务组团(⻩坡镇⽥园综

合⼩镇)(回收存量闲置⼟地)项⽬的主体信息。

5、本所仅就本项⽬的主体资格、本项⽬情况及本项⽬收益与融

资⾃求平衡有关的法律问题发表意⻅，不对⼯程、财务、审计、信⽤

评级等其他专业事项发表意⻅。本意⻅书在引⽤其他中介机构出具的

报告及相关⽂件的数据、意⻅及结论时，不表明本所对该内容的真实

性、准确性及完整性作出任何明示或默示的保证。

6、本所同意贵局将本意⻅书作为债券项⽬的政府报批⽂件，⽤
于债券项⽬的申请。

基于以上所述，本所出具法律意⻅如下：



Guangdong Champion Way Law Firm ⼴东朝胜律 師事務所

第 4⻚共 8⻚

三、法律意⻅

1、项⽬的组织实施单位

吴川市⼟地储备管理中⼼

《地⽅政府⼟地储备专项债券管理办法(试⾏)》(财预〔2017)

62号)第⼆条规定，⼟地储备由纳⼊国⼟资源部名录管理的⼟地储

备机构负责实施。

据吴川市⼟地储备管理中⼼持有的《事业单位法⼈证书》以及⼴

东事业单位登记管理⽹的显示信息，吴川市⼟地储备管理中⼼的基本

信息如下：

统⼀社会信⽤代码 12440883770162129M
机构名称 吴川市⼟地储备管理中⼼

机构性质 事业单位

机构地址 吴川市梅录街道⻓寿路19号

负责⼈ 林余辉

赋码机关 吴川市事业单位登记管理局

根据⾃然资源部办公厅关于印发《⼟地储备机构名录(2020年

版)》的通知(⾃然资办函〔2020)827号〕的通知(⾃然资办函〔2020〕

827号),吴川市⼟地储备管理中⼼现为纳⼊⾃然资源部名录管理的

⼟地储备机构。

本所认为，吴川市⼟地储备管理中⼼有资格实施储备地块的⼟地

储备⼯作，系被纳⼊⾃然资源部名录管理的⼟地储备机构，符合《地

⽅政府⼟地储备专项债券管理办法(试⾏)》(财预〔2017〕62号)

第⼆条的规定。

2、项⽬情况

项⽬名称 吴川华昱产业转移⼯业园商务居住配套服
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务组团(⻩坡镇⽥园综合⼩镇)(回收存量
闲置⼟地)项⽬

项⽬总投资 ¥69,600.00万元

项⽬地块全称

吴川华昱产业转移⼯业园商务居住配套服

务组团(⻩坡镇⽥园综合⼩镇)(回收存量
闲置⼟地)地块

坐落地区 吴川市⻩坡镇省道373线北⾯

⼟地规划性质 城镇住宅⽤地

储备⾯积(平⽅⽶) 共74万平⽅⽶

收储时间 2025年1⽉⾄2025年12⽉

2025年专项债券发⾏⾦
额 ¥15,000万元

项⽬情况

1.前期⼿续进度情况：

该项⽬已取得吴川市⼈⺠政府《关于同意有

偿收回荣茂川⻄新城项⽬⽤地使⽤权的批

复》(吴府函〔2024〕199号),⼴东虹宇

房地产⼟地评估咨询有限公司已出具《吴川

市荣茂实业有限公司位于吴川市华昱产业

转移园⼯业园商务居住配套服务组团(⻩坡

镇⽥园综合⼩镇)⼗⼆宗⽤地⾯积为

739995.49平⽅⽶⼟地回收涉及的国有建设

⽤地使⽤权价格评估报告》(粤虹宇地估字

〔2024〕第11200063号)。 2.

实施进度情况：

本项⽬于2025年2⽉开⼯，计划于2025年
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底完成收储计划。

本所认为，吴川华昱产业转移⼯业园商务居住配套服务组团(⻩

坡镇⽥园综合⼩镇)(回收存量闲置⼟地)项⽬正在开展相关⼯作，

有实施项⽬的资⾦需求。

四、本项⽬收益与融资⾃求平衡

《地⽅政府⼟地储备专项债券管理办法(试⾏)》(财预〔2017〕

62号)第六条规定，发⾏⼟地储备专项债券的⼟地储备项⽬应当有

稳定的预期偿债资⾦来源，对应的政府性基⾦收⼊能够合理保障偿还

融资本⾦和利息，实现项⽬收益和融资⾃求平衡。

债券项⽬《收益与融资资⾦平衡测算评价报告》由千福⽥会计师

事务所出具。经本所核查，千福⽥会计师事务所成⽴于1999年12⽉

15⽇，营业期限为⻓期，类型为有限责任公司(⾃然⼈投资或控股),

统⼀社会信⽤代码为9144080070791333XM, 于1999年10⽉22

⽇ 取得了⼴东省财政厅核发的《会计师事务所执业证书》(证书编

号： 44080001),有资质出具《收益与融资资⾦平衡测算评价报告》

。

依据《收益与融资资⾦平衡测算评价报告》,千福⽥会计师事务

所认为，在对本项⽬运营期预期收⼊和成本费⽤预测的基础上，本项

⽬存续期还本付息合计80708.16万元，项⽬净收⼊为98423.03万

元。经测算，本项⽬经营收益可覆盖专项债本息倍数为1.22倍。本

次评价的吴川华昱产业转移⼯业园商务居住配套服务组团(⻩坡镇⽥

园综合⼩镇)(回收存量闲置⼟地)项⽬预期收益能够合理保障偿还

融资本⾦和利息，实现项⽬收益和融资的平衡。

据此，本所认为，债券项⽬符合《地⽅政府⼟地储备专项债券管

理办法(试⾏)》(财预〔2017〕62号)第六条之规定。
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五、总结性意⻅

综上所述，本所认为，吴川市⼟地储备管理中⼼有资格实施储备

地块的⼟地储备⼯作；吴川华昱产业转移⼯业园商务居住配套服务组

团(⻩坡镇⽥园综合⼩镇)(回收存量闲置⼟地)项⽬可实现项⽬收

益和融资的平衡；吴川市⼟地储备管理中⼼应当根据《地⽅政府⼟地

储备专项债券管理办法(试⾏)》(财预〔2017〕62号)第⼋条“⼟ 地

储备专项债券资⾦由财政部⻔纳⼊政府性基⾦预算管理，并由纳⼊

国⼟资源部名录管理的⼟地储备机构专项⽤于⼟地储备，任何单位和

个⼈不得截留、挤占和挪⽤，不得⽤于经常性⽀出”的要求，将债券

项⽬筹集的资⾦，专项⽤于本项⽬。

(以下⽆正⽂)
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签章⻚：

(本⻚⽆正⽂，为《吴川华昱产业转移⼯业园商务居住配套服务组团

(⻩坡镇⽥园综合⼩镇)(回收存量闲置⼟地)项⽬专项债券项⽬之

法律意⻅书》)

⼴东朝胜律师事务所

负责⼈：伍⼴新

经办律师：

经办律师：

2025年2⽉



执业机构

执业证类别

执业证号

⼴东朝胜

律师事务所

专职律师

14408202011274757

法律职业资格
或律师资格证号

性 别

发证机关
440801199702012042

身份证号

发证⽇期

律师年度考核备案 律师年度考核备案

考核年度
2023年度

考核结果
称 职

备案机关

备案⽇期

2024年3⽉⾄5⽉，下⼀年度
备案⽇期为2025年3⽉⾄5⽉

考核年度

考核结果

备案机关

备案⽇期

A20184408119095 洪晓琳
持 证 ⼈

年 ⽇



执业机构

执业证类别

执业证号

⼴东朝胜

律师事务所

专职律师

14408202011277590

法律职业资格
或律师资格证号

发证机关

发证⽇期 ⽉ ⽇

律师年度考核备案

洪丹丽

安
性 别

440811199407182826
身份证号

律师年度考核备案

A2^184403043170 持证⼈

考核年度 2023年度

考核结果 称 职

备案机关

备案⽇期

2024年3⽉⾄5⽉，下⼀年度
备案⽇期为2025年3⽉⾄5⽉

考核年度

看

考核结果

备案机关

备案⽇期



律师事务所执业许可证
证号：24408201610327822

统⼀社会信⽤代码：31440000 MD0100615K

⼴东朝胜 律师事务所，符合《律师法》

及《律师事务所管理办法》规定的条件，准予设⽴并

执业。

发证机关：⼴东省司法厅

发证⽇期： ⼆零⼀六年 四 ⽉ ⼗⼆⽇

Nn70027897 中华⼈⺠共和国司法部监制




