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斯 世 犯 件

声明

本评级机构对 年广东省政府专项债券 十六期 的信用评级作如下声明

本次债券信用评级的评级结论是本评级机构以及评级分析员在履行尽职调查基础上 根据本 机构
方政府债券信用评级标准和程序做出的独立判断 本次评级所依据的评级方法与模型是新世纪评级 《中国地方政

府债券评级方法与模型 件 级官 询

本评级机构及本次地方政府债券信用评级分析员与债务人之间不存在除本次信用评级事项委托关系以外的

住何影响评级行为独立 客观 公正的关联关系 并在信用评级过程中 咯守诚信原则 保 告客

公正 确 及时

本评级机构的信用评级和其后的跟踪评级均依据地方政府所提供的资料 方政府 其提供资料 性

真实性 完整性 准确性负责 本评级机构合理采信其他专业机构出具的专业意见 但不对专业机构出具的专业

意见承担任何责任

鉴于信用评级的及时性 本评级机构将对地方政府债券进行跟踪评级 信 等 有效 内 方政府在

财政 外部 境 发 大变化 时 本 机构 供 关资料 本评级机 构将按照相关评级

业务规范 进行后续跟踪评级 并保留变更及公告信用等级的权利

本次地方政府债券信用评级结论不是引导投资者买卖或者持有地方政府发行的各类金融产 品 以 及 债 权 人

向 地 方 政 府 授 信 放贷 赊 也不是对与地方政府相关金融产品或债务定价作出的相应评论 本报告的

评级结沦及相关分析并非对评级对象的鉴证意见 鉴于信用评级 作特性及受客观条件影响 本报告在资料信息

获取 评级方法与模型 未来事项预测评估等方面存在局限性

本评级报告所涉及 的有关 内容及数字分析均属敏感性商业资料 其版权归本评级机构所有 未经授权不得修

改 复制 转载 散发 出售 或 以 任 何 方 式 外 传



断 廿 犯 评 截

评级概要

编号 ［新 世纪债评 0102441

评 象

评级时间

评级观点

本 期债券为新增债券 募集资金拟用于交通基础设施 产业园区基础设施 城
农业和 生健康等项 目建设 债券收入 支 出 本 付 等 东 政府 预算管
募投 债资 来 营收 收 债券存续期 内 预 能够 其债
务融资本息 仍需关 项 目收益等不达预期对偿债资金归集的影响

广 东省是我 国对外 贸易的重 要桥梁 经济外 向度高 得益于 区位 海洋资源等优势及政策红利

等 济 续多年稳 省市 首并保 稳步增 对周边 地区经济具有较强的

射能力

近 年来 广东省 产业结构不断巩 固 且民营经济活跃 产业转 型步伐稳健 制造 业

持续升级 科技 创新 成为 核 驱动力 产业结构更趋高级化

广东省经济 增长 的主要动 力是消费和投 资 年来 在全球经济不确定性增加 外部环境复杂

峻背 稳中有 未来 随着广东 自贸试验区 粤港澳大湾 区建设的不

断推进 广 东省有望形成新的对外开放格 局 区 域 发 展 潜 力 可 期

广 东省财政实力较为雄厚 且财力稳定性较好 近年来 全省 算收 政府性
算收 模较 财 衡能

广 东省政府 债务 规模 较大 的 济 雄厚 力 政府债务负 轻 广东
省不断加强政府债务管控体系建设 债务管控 措施 持续完善

广东省不断深化政府行政体制 改革 政府 行效率 务能力 提升 政务信
富 信 息透 明度较高

主要数据 指标

项 目

地 区生产 总 值〔百亿元」

地 区生产 总值 增速 〔 1

人均 地 区生产 总值 【万元 」

般 公共 预算 收入［亿元」

其 中 省 本级 般公 共预算 收 入工亿 元］

税 收 比率 ［ 1

般 公共 预算 自给 率［ 」

上 级补 助收 入 般 公共预 算 「亿元 ］

政 府性基 金 预算收 入［亿元］

其 中 省本 级政府 性基 金预算 收入 「亿 元］

政府 债 务余额 【亿 元」

其 中 省 本级政 府债 务余额 「亿元］

年

其 东
算 算草案



斯 世 犯 评 吸

评级报告

释义

新 纪评 或本评 机构 上海新世纪资信评估投资服务有限公司

本期债 券 2025 年广 东省政府专项债券 十 六 期 ）

债券主要条款

亿 品 种 为 记 账 式 固 定 利 率

附息债 为新增债券 其 中 亿 作项 资本 本期债券发行期 限为 年 债券利息按

半年支付 发行后可按规定在全国银行 间债券市场和证券交 易所债券市场上市流通 债券本金到

期后 次性偿还

图表

债 券名 称

发 行规模

债券 期 限

债券 利率

付 息 方式

增 级安 排

资 料来 源

拟 行 券

人 民币 亿元

年

固定利率

债券利息按半年支付 债券本金 到期后 次性偿还

无

广东 省财政 厅

债券募集资金用途

本期债券为新增债券 募集资金拟 用于广东省本级 广州市 珠海 汕头市 佛 山市

东莞市 门市的交通基础设施 产业 园区基础设施 城镇老 农业和 生健康等

项 目建设

债券偿付保障分析

（ ） 募 投 项 目 基 本 情 况

本期债券募投 项 目合计 个 项 目总投 资合计 亿元 涉 募投项 珠
肇高铁 高明至肇庆 东段 广州 市荔湾 区山村片 区基础设施 配套建 设 广东省珠海市高新 产
园区基础设施提升完善项 目等 建设 内容主要为高速铁路 产 特 镇 体 提 城镇

生活污水治理 产业园 区基础设施配套 城镇排水 水产养殖和花卉种植示 范区配套 基础

设施 新型智慧交通 管 提质增效 程 乡 村 示 范 带 学校 套基 老

旧 小 区 改 造 医疗 生机构改造 雨污管 网 污水处理厂 医院 高压 线迁 改 程 冷库 预

制菜厂房 等 项 目收入 主要 来 自客运运输收入 租金收入 停车位 收入 充电桩 收入 广告收

污水 处理 收入 安置房 出售收入 产业化运营平台运营收入 门 票 收 入 学 费收入 住宿

费收入 保教 费 托管收入 医疗收入 廊费收 乡 村 旅 游 产 业 收 入 灌溉 收入 等项 日经

营收益和土地 出让收益等
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图表 2.  本期债券募投项目基本情况（单位：亿元） 

项目名称 地市 县区 概算总投资 

珠肇高铁高明至肇庆东段 省本级 省本级 106.26  

珠肇高铁珠海至江门段 省本级 省本级 177.47  

粤东城际铁路汕头至潮汕机场段 省本级 省本级 182.29  

粤东城际铁路揭阳南至揭阳段 省本级 省本级 42.94  

越秀区城市基础设施整体提升工程 广州市   越秀区  31.40  

花果山超高清视频产业特色小镇整体改造提升工程 广州市   越秀区  13.64  

“全国农业产业强镇”太平镇基础设施建设项目 广州市   从化区  8.32  

花都区炭步镇“乡约古韵”基础设施建设项目 广州市   花都区  3.23  

广州市天河区普通高中提质扩容工程 广州市   天河区  7.98  

“海上丝绸之路”·印象越秀国家 AAAA 旅游区配套

基础设施建设项目 
广州市   越秀区  2.90  

粤港澳大湾区空铁联运枢纽--广州花都空铁融合发

展都市区配套设施提升工程 
广州市   花都区  213.71  

广州市荔湾区山村片区基础设施配套建设 广州市   荔湾区  95.31  

广州（花都）临空数智港一期工程配套设施 广州市   花都区  27.27  

越秀区公共卫生领域补短板项目 广州市   越秀区  3.60  

广州从化城镇生活污水治理配置提升工程（二期） 广州市   从化区  21.74  

广州从化农村生活污水治理配置提升工程（二期） 广州市   从化区  4.12  

新型城市化产城融合-广州花都汽车产业基地智能网

联基础配套设施升级改造项目 
广州市   花都区  22.93  

广州市花都区公共卫生体系建设项目 广州市   花都区  3.85  

广东省广州市天河区学前教育提升改造工程 广州市   天河区  7.55  

广州市从化区高埔创智谷基础设施项目 广州市   从化区  50.00  

广东省珠海市高新区产业园区基础设施提升完善项

目  
珠海市   珠海市本级  88.25  

广东省珠海市高新区学前教育高质量发展工程  珠海市   珠海市本级  9.34  

广东省珠海市香洲区凤凰谷项目高压线迁改工程  珠海市   珠海市本级  13.59  

汕头市金平区中医医院住院大楼改造工程及配套项

目  
汕头市   金平区  1.55  

高明区三洲片区老旧小区改造项目  佛山市 高明区 6.59  

三水乐平电商园基础设施配套建设项目  佛山市 三水区  31.31  

三水区污水整治综合提升及配套建设工程  佛山市 三水区  6.24  

高明区中心城区老旧小区改造项目  佛山市 高明区  6.13  

佛山广湛高铁经济产业园核心区基础设施建设项目  佛山市 禅城区  82.96  

佛山市高明区明城镇排水设施建设项目  佛山市 高明区  1.50  

佛山广湛高铁经济产业园基础设施建设项目  佛山市 禅城区  79.68  

西江新城核心启动区二期工程项目  佛山市 高明区  15.00  

三龙湾高端创新集聚区顺德智能制造示范园基础设

施建设项目  
佛山市 顺德区  103.39  

三水工业园区基础设施建设项目（二期）  佛山市 三水区  3.38  

三龙湾顺德片区（陈村、北滘）污水处理厂及管网

配套工程  
佛山市 顺德区  103.95  

佛山市高明区荷城水产养殖和花卉种植示范区配套

基础设施建设项目  
佛山市 高明区  9.57  

佛山市高明区革命老区乡村振兴示范带建设项目  佛山市 高明区  10.81  

南方智谷产业园配套基础设施建设项目  佛山市 顺德区  64.53  

佛山高明沧江工业园（省级经济开发区）基础设施

建设项目  
佛山市 高明区  6.88  

世界美食之都（顺德）核心区综合提升项目  佛山市 顺德区  65.52  

三水区大塘“双碳”先行示范区综合发展配套项目  佛山市 三水区  1.79  
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项目名称 地市 县区 概算总投资 

佛山国家高新技术产业开发区禅西都市产业园基础

设施项目  
佛山市 禅城区  37.30  

佛山市高明区国家高新区（高明园区）基础设施建

设项目  
佛山市 高明区  5.80  

广东省高质量发展实验区顺德机器人及互联网新家

电产业园配套基础设施项目  
佛山市 顺德区  99.62  

佛山市高明区更合镇老旧小区改造提升项目（二

期）  
佛山市 高明区  1.60  

东莞水乡新城开发区综合开发项目  东莞市   东莞市本级  336.14  

东莞市中堂医院改扩建项目  东莞市   东莞市本级  4.61  

东莞市松山湖高新区寮步片区基础设施配套工程  东莞市   东莞市本级  2.74  

广东省东莞市高埗镇城中村改造及配套基础设施建

设项目 
 东莞市   东莞市本级  10.83  

广东省东莞市松山湖高新区茶山片区基础设施配套

工程（三期） 
 东莞市   东莞市本级  6.74  

东莞市麻涌产业园综合开发项目  东莞市   东莞市本级  109.28  

广东省东莞市谢岗镇银瓶合作创新区园区配套项目

（四期） 
 东莞市   东莞市本级  20.10  

广东省东莞市水乡经济区麻涌镇新型智慧交通建设

项目 
 东莞市   东莞市本级  5.42  

广东省东莞市中心城区石碣镇污水综合治理基础设

施建设项目 
 东莞市   东莞市本级  7.86  

东莞市谢岗镇银瓶合作创新区综合开发项目  东莞市   东莞市本级  22.98  

广东省东莞市松山湖高新区东部工业园企石片区配

套基础设施项目 
 东莞市   东莞市本级  17.82  

广东省东莞市长安片区排水管网提质增效工程  东莞市   东莞市本级  9.53  

江门市蓬江区城乡污水治理项目   江门市  蓬江区 19.04  

广东省江门市蓬江区农产品加工流通及预制菜产业

园配套项目  
 江门市  蓬江区 6.32  

资料来源：根据广东省财政厅提供的数据整理、计算 

（二）募投项目收益与融资平衡情况 

本期债券纳入广东省政府性基金预算管理，本息偿付资金来源包括募投项目对应的客运运

输收入、租金收入、停车位收入、充电桩收入、广告收入、污水处理收入、安置房出售收入、

产业化运营平台运营收入、门票收入、学费收入、住宿费收入、保教费、托管收入、医疗收入、

入廊费收入、乡村旅游产业收入、灌溉收入等项目经营收益和土地出让收益等。根据广东省财

政厅提供的资料，募投项目预期收益能够对相应债券本息形成覆盖。但仍需关注项目建设进展、

项目收益等不达预期对偿债资金归集的影响。 

图表 3.  本期债券募投项目预期收益与融资平衡情况（单位：亿元，倍） 

项目名称 地市 
概算 

总投资 

专项债券 

融资 

本期专项债券融资 
项目 

总收益 

总债务 

融资本息 

项目总收益/

项目总债务融

资本息 金额 
其中：用

于资本金 

珠肇高铁高明至肇庆东段 省本级 106.26  19.00  1.00  1.00  151.78  126.90  1.20  

珠肇高铁珠海至江门段 省本级 177.47  38.00  2.00  2.00  263.38  217.50  1.21  

粤东城际铁路汕头至潮汕机场段 省本级 182.29  26.16  0.30  0.30  237.26  132.18  1.80  

粤东城际铁路揭阳南至揭阳段 省本级 42.94  7.50  0.50  0.50  43.61  35.30  1.24  

越秀区城市基础设施整体提升工程 广州市 31.40  6.95  0.06  -- 27.76  9.43  2.94  

花果山超高清视频产业特色小镇整体改造提升

工程 广州市  13.64  2.60  0.22  -- 4.15  3.28  1.26  

“全国农业产业强镇”太平镇基础设施建设项

目 广州市  8.32  6.65  0.08  -- 11.45  8.21  1.40  

花都区炭步镇“乡约古韵”基础设施建设项目 广州市  3.23  2.40  0.23  -- 4.78  3.26  1.46  
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项目名称 地市 
概算 

总投资 

专项债券 

融资 

本期专项债券融资 
项目 

总收益 

总债务 

融资本息 

项目总收益/

项目总债务融

资本息 金额 
其中：用

于资本金 

广州市天河区普通高中提质扩容工程 广州市  7.98  3.20  0.18  -- 6.74  4.35  1.55  

“海上丝绸之路”·印象越秀国家 AAAA 旅游区

配套基础设施建设项目 广州市  2.90  1.68  0.16  -- 3.12  2.08  1.50  

粤港澳大湾区空铁联运枢纽--广州花都空铁融

合发展都市区配套设施提升工程 广州市  213.71  27.00  2.49  -- 70.20  32.27  2.18  

广州市荔湾区山村片区基础设施配套建设 广州市  95.31  41.13  2.25  -- 212.85  52.19  4.08  

广州（花都）临空数智港一期工程配套设施 广州市  27.27  16.07  0.01  -- 69.47  19.85  3.50  

越秀区公共卫生领域补短板项目 广州市  3.60  3.60  0.07  -- 12.52  4.96  2.52  

广州从化城镇生活污水治理配置提升工程（二

期） 广州市  21.74  9.44  0.54  -- 18.47  12.83  1.44  

广州从化农村生活污水治理配置提升工程（二

期） 广州市  4.12  3.20  0.19  -- 6.67  4.19  1.59  

新型城市化产城融合-广州花都汽车产业基地

智能网联基础配套设施升级改造项目 广州市  22.93  17.02  0.20  -- 47.60  22.86  2.08  

广州市花都区公共卫生体系建设项目 广州市  3.85  2.60  0.55  -- 6.39  3.22  1.98  

广东省广州市天河区学前教育提升改造工程 广州市  7.55  6.00  0.06  -- 20.36  8.11  2.51  

广州市从化区高埔创智谷基础设施项目 广州市  50.00  30.00  1.00  -- 75.51  39.58  1.91  

广东省珠海市高新区产业园区基础设施提升完

善项目  珠海市  88.25  8.65  0.30  -- 14.77  12.28  1.20  

广东省珠海市高新区学前教育高质量发展工程  珠海市  9.34  3.00  0.22  -- 4.73  3.71  1.28  

广东省珠海市香洲区凤凰谷项目高压线迁改工

程  珠海市  13.59  9.92  0.12  -- 19.70  15.74  1.25  

汕头市金平区中医医院住院大楼改造工程及配

套项目  汕头市  1.55  1.23  0.10  -- 2.88  1.69  1.71  

高明区三洲片区老旧小区改造项目  佛山市 6.59  4.33  0.15  -- 8.38  5.55  1.51  

三水乐平电商园基础设施配套建设项目  佛山市 31.31  6.07  0.22  -- 11.82  9.03  1.31  

三水区污水整治综合提升及配套建设工程  佛山市 6.24  3.82  0.12  -- 9.20  6.02  1.53  

高明区中心城区老旧小区改造项目  佛山市 6.13  3.37  0.05  -- 10.23  4.87  2.10  

佛山广湛高铁经济产业园核心区基础设施建设

项目  佛山市 82.96  45.00  1.55  -- 215.46  63.91  3.37  

佛山市高明区明城镇排水设施建设项目  佛山市 1.50  1.20  0.10  -- 4.31  2.21  1.95  

佛山广湛高铁经济产业园基础设施建设项目  佛山市 79.68  41.00  2.00  -- 96.47  59.01  1.63  

西江新城核心启动区二期工程项目  佛山市 15.00  11.70  0.25  -- 30.90  15.77  1.96  

三龙湾高端创新集聚区顺德智能制造示范园基

础设施建设项目  佛山市 103.39  35.97  1.65  -- 60.97  45.84  1.33  

三水工业园区基础设施建设项目（二期）  佛山市 3.38  2.32  0.04  -- 5.55  3.60  1.54  

三龙湾顺德片区（陈村、北滘）污水处理厂及

管网配套工程  佛山市 103.95  44.24  1.55  -- 76.76  61.62  1.25  

佛山市高明区荷城水产养殖和花卉种植示范区

配套基础设施建设项目  佛山市 9.57  6.00  0.10  -- 13.46  8.21  1.64  

佛山市高明区革命老区乡村振兴示范带建设项

目  佛山市 10.81  8.40  0.15  -- 15.95  11.77  1.35  

南方智谷产业园配套基础设施建设项目  佛山市 64.53  32.14  1.55  -- 58.20  41.16  1.41  

佛山高明沧江工业园（省级经济开发区）基础

设施建设项目  佛山市 6.88  4.85  0.10  -- 10.23  6.47  1.58  

世界美食之都（顺德）核心区综合提升项目  佛山市 65.52  30.44  2.70  -- 52.67  39.42  1.34  

三水区大塘“双碳”先行示范区综合发展配套项

目  佛山市 1.79  1.43  0.09  -- 2.49  1.85  1.34  

佛山国家高新技术产业开发区禅西都市产业园

基础设施项目  佛山市 37.30  23.90  0.50  -- 85.02  30.20  2.82  

佛山市高明区国家高新区（高明园区）基础设

施建设项目  佛山市 5.80  4.35  0.10  -- 8.70  5.85  1.49  

广东省高质量发展实验区顺德机器人及互联网

新家电产业园配套基础设施项目  佛山市 99.62  33.60  1.47  -- 64.65  45.60  1.42  

佛山市高明区更合镇老旧小区改造提升项目 佛山市 1.60  1.25  0.20  -- 2.59  1.65  1.57  
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项目名称 地市 
概算 

总投资 

专项债券 

融资 

本期专项债券融资 
项目 

总收益 

总债务 

融资本息 

项目总收益/

项目总债务融

资本息 金额 
其中：用

于资本金 
（二期）  

东莞水乡新城开发区综合开发项目 东莞市  336.14  106.00  0.27  -- 197.43  140.44  1.41  

东莞市中堂医院改扩建项目 东莞市  4.61  3.60  0.07  -- 6.45  4.54  1.42  

东莞市松山湖高新区寮步片区基础设施配套工

程 东莞市  2.74  2.10  0.06  -- 4.49  2.77  1.62  

广东省东莞市高埗镇城中村改造及配套基础设

施建设项目 东莞市  10.83  8.00  0.08  -- 18.60  10.86  1.71  

广东省东莞市松山湖高新区茶山片区基础设施

配套工程（三期） 东莞市  6.74  2.20  0.05  -- 4.80  2.87  1.67  

东莞市麻涌产业园综合开发项目 东莞市  109.28  18.15  0.08  -- 37.08  24.02  1.54  

广东省东莞市谢岗镇银瓶合作创新区园区配套

项目（四期） 东莞市  20.10  16.00  0.32  -- 31.69  21.26  1.49  

广东省东莞市水乡经济区麻涌镇新型智慧交通

建设项目 东莞市  5.42  4.33  0.11  -- 8.14  5.36  1.52  

广东省东莞市中心城区石碣镇污水综合治理基

础设施建设项目 东莞市  7.86  5.80  0.10  -- 14.15  7.87  1.80  

东莞市谢岗镇银瓶合作创新区综合开发项目 东莞市  22.98  13.00  0.19  -- 25.76  17.44  1.48  

广东省东莞市松山湖高新区东部工业园企石片

区配套基础设施项目 东莞市 17.82  7.00  0.05  -- 13.99  9.21  1.52  

广东省东莞市长安片区排水管网提质增效工程 东莞市 9.53  7.62  0.12  -- 13.84  9.40  1.47  

江门市蓬江区城乡污水治理项目  江门市 19.04  15.25  1.28  -- 35.34  21.90  1.61  

广东省江门市蓬江区农产品加工流通及预制菜

产业园配套项目  江门市 6.32  5.00  0.40  -- 13.72  7.44  1.84  

资料来源：根据广东省财政厅提供的数据整理、计算 

（三）广东省政府信用质量分析 

1.经济实力 

广东省经济实力雄厚，经济体量已连续多年稳居全国各省市首位，经济韧性强，消费和投

资为地区经济增长的主要驱动力。得益于地缘优势以及政策支持，广东省经济外向度高，近年

来，在全球经济不确定性增加、外部环境复杂严峻背景下，全省外贸运行稳中有进。广东省民

营经济活跃，产业转型升级步伐稳健，制造业持续升级，科技创新成为核心驱动力，产业结构

更趋高级化。广东省是未来深化改革开放的排头兵，随着广东自贸试验区、粤港澳大湾区建设

的不断推进，广东省有望形成新的对外开放格局，区域发展潜力可期。 

图表 4.  广东省主要经济数据 

指标 
2022 年 2023 年 2024 年 

数额 增速 数额 增速 数额 增速 

地区生产总值（亿元） 129513.55 2.0% 137905.42* 4.8% 141633.81 3.5% 

第一产业增加值（亿元） 5350.09 4.9% 5555.19* -- 5837.03 3.4% 

第二产业增加值（亿元） 52620.72 1.3% 52679.49* -- 54365.47 4.4% 

工业增加值（亿元） 47356.89 1.2% 46177.57* -- 47601.64 4.4% 

第三产业增加值（亿元） 71542.74 2.3% 79670.74* -- 81431.31 2.8% 

人均地区生产总值（元） 102217 1.9% 106985 4.7% 111146 3.0% 

人均地区生产总值倍数（倍）1 1.17 1.17 1.16 

三次产业结构 4.1:40.6:55.3 4.0:38.2:57.8* 4.1:38.4:57.5 

社会消费品零售总额（亿元） 44882.92 1.6% 47494.86 5.8% 45029.18 0.8% 

                                                        
1 人均地区生产总值/人均国内生产总值。 
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指标 
2022 年 2023 年 2024 年 

数额 增速 数额 增速 数额 增速 

固定资产投资额（亿元） -- -2.6% -- 2.5% -- -4.5% 

房地产开发投资额（亿元） 15096.93 -13.6% 13693.33 -9.3% 11197.97 -18.2% 

进出口总额（亿元） 82793.20 0.5% 83017.23 0.3% 91126.35 9.8% 

城镇居民人均可支配收入（万元） 5.69 3.7% 5.93 4.2% 6.16 3.9% 

资料来源：广东省统计年鉴（2024）、历年广东省国民经济和社会发展统计公报及广东统计信息网 

注：标*数据根据第五次经济普查结果修订 

2.财政实力 

得益于良好的经济基础，广东省财政实力较强。其中，一般公共预算收入在全国范围内处

于高水平，收入质量及持续性较好，公共财政自给能力强；政府性基金预算收入主要以国有土

地使用权出让收入为主，但受房地产市场持续调整影响，收入规模逐年减少；国有资本经营收

入主要系国有企业上缴利润，对财力的贡献有限。 

图表 5.  广东省主要财政数据（单位：亿元） 

指标 2022 年 2023 年 2024 年 

一般公共预算收入 13260.88 13850.78 13533.27 

其中：税收收入 9286.11 10244.77 9817.10 

一般公共预算支出 18533.08 18527.03 17956.40 

一般公共预算上级补助收入 2972.92 3267.39 2747.35 

政府性基金预算收入 5196.73 4501.88 3451.88 

其中：国有土地使用权出让收入 4665.66 3810.16 2713.14 

政府性基金预算支出 8631.90 8244.75 8275.36 

资料来源：根据广东省财政厅披露和提供的资料整理、计算；其中 2022-2023 年为决算数，2024 年为预算执行数 

3.政府债务状况 

广东省政府债务规模较大，但得益于良好的经济基础及雄厚的财政实力，地方政府债务负

担相对较轻。近年来，全省政府债务规模持续增长，但距财政部核定的债务限额仍有一定空间，

同时广东省政府不断加强政府性债务管控体系建设，管控措施不断完善。 

随着交通运输、市政建设、科教文卫等方面的不断投入，2016 年以来广东省政府债务（即

负有偿还责任的债务，下同）余额逐年上升。2014-2024 年末，广东省政府债务余额由 8808.60

亿元增长至 35261.37 亿元。按偿债来源分，2024 年末广东省一般债务余额为 8004.28 亿元、专

项债务余额为 27257.09 亿元；按债务层级分，省级、市县级政府债务余额分别为 3477.06 亿元

和 31784.31 亿元。2024 年，中央批准的广东省政府债务限额为 35672.97 亿元，其中一般债务

限额 8183.52 亿元、专项债务限额 27489.45 亿元，当年末全省政府债务余额控制在债务限额以

内。 

4.政府治理状况 

广东省政府不断深化行政审批制度改革，政府运行效率与服务能力不断提升；政务信息披

露及时，渠道丰富，信息透明度较高；广东省立足地区实际，制定了一系列重大且可行的地区

经济、社会发展规划，政府战略管理能力较强。 

5.外部支持 

广东省作为改革开放的排头兵、先行地、实验区，依托资源优势及政策红利，近四十年来
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经济快速发展。近年来，全省经济体量稳居全国首位，同时省内民营经济活跃，市场活力较强，

经济结构调整步伐领先，产业结构更趋高级化。2015 年 4 月，中国（广东）自由贸易试验区正

式挂牌，定位成为全国新一轮改革开放先行地、21 世纪海上丝绸之路重要枢纽和粤港澳深度合

作示范区。2019 年 2 月，中共中央、国务院正式印发《粤港澳大湾区发展规划纲要》，打造具有

全球影响力的国际科技创新中心、内地与港澳深度合作示范区等。2019 年 8 月，中共中央、国

务院发布《关于支持深圳建设中国特色社会主义先行示范区的意见》，支持深圳市率先探索全面

建设社会主义现代化强国新路径，创建社会主义现代化强国的城市范例。2020 年 10 月，中共

中央、国务院发布《深圳建设中国特色社会主义先行示范区综合改革试点实施方案（2020-2025

年）》，赋予深圳在重点领域和关键环节改革上更多自主权，增强在粤港澳大湾区建设中的核心

引擎功能，创建社会主义现代化强国的城市范例。2022 年 6 月，国务院印发《广州南沙深化面

向世界的粤港澳全面合作总体方案》，加快推动广州南沙深化粤港澳全面合作，打造成为立足湾

区、协同港澳、面向世界的重大战略性平台，在粤港澳大湾区建设中更好发挥引领带动作用。

2023 年 8 月，国务院印发《河套深港科技创新合作区深圳园区发展规划》，规划建设合作区，

是推进粤港澳大湾区建设和支持深圳建设中国特色社会主义先行示范区的有力支撑。2025 年 5

月，中国人民银行、金融监管总局、中国证监会、国家外汇局、广东省人民政府联合印发《关

于金融支持广州南沙深化面向世界的粤港澳全面合作的意见》，从完善创新创业金融服务、发展

特色金融服务、推进粤港澳金融市场互联互通、开展跨境金融创新与交流、完善金融监管机制

等方面提出 30 条重点举措，推动广州南沙在粤港澳大湾区“新发展格局战略支点、高质量发展

示范地、中国式现代化引领地”建设中更好发挥引领带动作用。2025 年 6 月，中共中央办公厅、

国务院办公厅《关于深入推进深圳综合改革试点深化改革创新扩大开放的意见》，在更高起点、

更高层次、更高目标上深化改革、扩大开放，创造更多可复制、可推广的新鲜经验，更好发挥

深圳在粤港澳大湾区建设中的重要引擎作用。总体看，广东经济总量大、韧性强，产业体系相

对完备，粤港澳大湾区建设为广东省经济发展创造重大机遇，发展前景广阔。 

结论 

广东省经济实力雄厚，经济体量已连续多年稳居全国各省市首位，经济韧性强，消费和投

资为地区经济增长的主要驱动力。得益于地缘优势以及政策支持，广东省经济外向度高，近年

来，在全球经济不确定性增加、外部环境复杂严峻背景下，全省外贸运行稳中有进。广东省民

营经济活跃，产业转型升级步伐稳健，制造业持续升级，科技创新成为核心驱动力，产业结构

更趋高级化。广东省是未来深化改革开放的排头兵，随着广东自贸试验区、粤港澳大湾区建设

的不断推进，广东省有望形成新的对外开放格局，区域发展潜力可期。 

得益于良好的经济基础，广东省财政实力强。其中，一般公共预算收入在全国范围内处于

高水平，收入质量及持续性较好，公共财政自给能力强；政府性基金预算收入主要以国有土地

使用权出让收入为主，但受房地产市场持续调整影响，收入规模逐年减少；国有资本经营收入

主要系国有企业上缴利润，对财力的贡献有限。 

广东省政府债务规模较大，但得益于良好的经济基础及雄厚的财政实力，地方政府债务负

担相对较轻。近年来，全省政府债务规模持续增长，但距财政部核定的债务限额仍有一定空间，

同时广东省政府不断加强政府性债务管控体系建设，管控措施持续完善。 

广东省政府不断深化行政审批制度改革，政府运行效率与服务能力不断提升；政务信息披

露及时，渠道丰富，信息透明度较高；广东省立足地区实际，制定了一系列重大且可行的地区

经济、社会发展规划，政府战略管理能力较强。 

本期债券为新增债券，募集资金拟用于交通基础设施、产业园区基础设施、城镇老旧小区

改造、农业和卫生健康等项目建设，债券收入、支出、还本、付息等纳入广东省政府性基金预
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算管理。募投项目偿债资金来源于项目经营收益和土地出让收益等，债券存续期内，预计能够

覆盖其债务融资本息，但仍需关注项目建设进展、项目收益等不达预期对偿债资金归集的影响。 
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跟踪评级安排 

根据相关主管部门的监管要求和本评级机构的业务操作规范，在本期债券存续期（本期债券发行

日至到期日止）内，本评级机构将对其进行跟踪评级。 

本评级机构将对本期债券每年进行定期跟踪评级。定期跟踪评级报告是本评级机构在发行人所提

供的跟踪评级资料的基础上做出的评级判断。 

在发生可能影响发行人信用质量的重大事项时，本评级机构将启动不定期跟踪评级程序，发行人

应根据已作出的书面承诺及时告知本评级机构相应事项并提供相应资料。 

本评级机构的跟踪评级报告和评级结果将对发行人、监管部门及监管部门要求的披露对象进行披

露。 

本评级机构将在监管部门指定媒体及本评级机构的网站上公布持续跟踪评级结果。 

如发行人不能及时提供跟踪评级所需资料，本评级机构将根据相关主管部门监管的要求和本评级

机构的业务操作规范，采取公告延迟披露跟踪评级报告、终止评级等评级行动。 
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附录一： 

评级模型分析表及结果 

  评级要素 风险程度 

个体信用 

经济和财政实力 1 

债务风险 2  

初始信用级别 aaa 

调整因素 

政府治理水平 不调整  

地区金融环境 不调整  

资源禀赋 不调整 

其他因素 不调整 

个体信用级别 aaa 

外部支持 支持因素调整 0 

                                 信用等级 AAA 

   



斯 件

附录

评级结果释义

根据 则政部 《关于做好 年地 柳 娜 于专项债券发行 作 的通知》 地 方政 府专 项债券 信用 评级 等 级符 号及含
义如 下

等 级 含 义

对 应 的政 府 胜基金 或专 项收入 收支状 况 对 应 项 目建设遥

本不 受不 利经济 环 境的影 响 违 约风 险极 低

的政府 性基 金或专 项 皎人夜支 沃 流万对 应项 自崔丧 送 音袄 说很 好

不利 经济 环境 的影 响不 大 违约风 险 很低

对应的政府桂基釜或奢项夜又收麦获瓦万对应项百谨丧送音获说较好

受不 利经 济环境 的影 响 违约 风险较 低

对应的政府径基金或专 项 夜汕 交支 获 流 万万 应项百雀 丧送 音获说 般丁

利 经济 环境 影响 较大 违约 风 险 般

牙两的政府在基釜或著项皎 入收支 状况 对应项直建荡送音获说较差

利经 济环 境影 响很 大 违约风 险较 高

对应 的成游桂基釜或号项夜人夜支获瓦刃寿应琐自蓬疫遥音获说很差

赖于 良好 的经济 环境 违 约风 险很高

对质的政府 胜基釜或专项收人收 支获反 万府 应项 百逢丧 送 音获 流被 差

于 良好 的经 济环境 违 约风 险极 高

偿还债 务的 能力极 强 基

偿 还债 务 的能力 很 强 受

偿还 债 务能 力较 强 较 易

偿 还债 务 能力 般 受不

偿 还债 务能 力较 弱 受不

偿 还债 务 的能 力较大 地依

偿还 债 务的 能力 极度 依赖

对应 的政 府性 基金 或专 项收入 收支状 祝 基本 不 能偿 还债 务

基釜或专琐叭 夜支获说 寿应质百蓬凌送音获说被差 不韶偿述 雾

注 符 号进行 微调 表示 信用等 级 略低 于本等 级 级 至 级可 用 或 符 号 进行 微调 表
示信 用等 级略 高 于或低 于本 等级
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