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一、项目基本情况

（一）项目所处区域财政经济情况

表 近三年榕城区财政经济情况

项目 2022 年 2023 年 2024 年

地区生产总值（亿元） 493.39 596.64 558.89

一般预算收入（亿元） 5.55 8.97 10.23

政府性基金收入（亿元） 0.04 -0.21 -0.18

其中：国有土地出让收入（亿元） 0.00 -0.32 -0.29

政府性基金支出（亿元） 4.78 5.71 9.76

其中：国有土地出让支出（亿元） 0.65 0.89 0.96

注：政府性基金收入说明：根据现行市区土地出让管理体制，

市区土地出让收入为市级收入，市再将收入净收益部分按体制分

配比例补助榕城区。

（二）本地社会发展规划和行业相关规划

为落实党的十八大关于生态文明建设的部署，按照《广东省

人民政府关于南粤水更清行动计划（2013-2020）的批复》（粤

府函[2013]26 号）和《广东省环境保护厅广东省监察厅关于2013

年省、市挂牌督办环境问题的通知》的要求，加强水污染治理，

通过截污、清淤、补水、修复等措施，重点确保具体包括广东省

境内的珠江流域（东江、西江、北江和珠江三角洲河网区）、韩

江流域、粤东诸河（榕江、练江等）、粤西诸河（漠阳江、鉴江、

南渡河、九洲江等）四大片区的全部汇水区。

2016 年，揭阳市人民政府依据《国务院关于印发水污染防
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治行动计划的通知》(国发〔2015〕17 号)，结合揭阳市的实际

情况，印发了《榕江流域水质改善暨中心城区生活污水治理工程

实施方案（2018-2020 年）》（以下简称《实施方案》），《实

施方案》提出以下目标：到2020 年底，中心城区污水处理率达

到95%；实现镇区污水处理设施全覆盖，并将服务范围延伸至周

边农村；80%以上的农村生活污水得到有效处理。

本项目是对榕城南部片区的村实施达标创建，提高污水收集

率，削减进入河涌的污染物，更好地改善河涌的水质，这也是广

东省、揭阳市、榕城区政府污水治理政策的重要目的。

（三）项目情况

1.项目概况

项目名称：揭阳市榕城南部片区市政污水管网完善工程项目；

项目法人单位：揭阳市榕城区住房和城乡建设局；统一社会信用

代码：11445202007027329Q；地址：广东省揭阳市榕城区政府 2

号楼 8 楼。

项目总投资：46,207.28 万元；

项目建设地区：揭阳市榕城区仙梅片区（梅云街道、仙桥街道）。

2.建设期限

项目建设期：33 个月。

3.建设规模及技术标准

（1）建筑规模
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本项目在榕城南部片区新建 DN300-DN1000 污水管 79.03km：

1）完善市政道路污水管，在环市西路等市政道路新建

DN300-DN1000 污水管约 34.36km；

2）完善工业区道路污水管，在大西一路等工业区道路新建 DN300

污水管约 14.08km；

3）梅云街道西片区污水集中收集处理，在望江南路西等市政道

路新建 DN300-DN600 污水管约 30.59km。

（2）技术标准

1）《室外排水设计标准》 GB50014-2021；

2）《城市排水工程规划规范》 GB50318-2017；

3）《建筑给水排水设计标准》 GB50015-2019；

4）《城镇污水处理厂污染物排放标准》 GB18918-2002；

5）《污水排入城镇下水道水质标准》（GB/T 31962-2015）；

6）《城镇给水排水技术规范》（GB50788-2012）；

7）《城市工程管线综合规划规范》（GB50289-2016）；

8）《给水排水管道工程施工及验收规范》(GB50268-2008)；

9）《给水排水工程构筑物结构设计规范》 GB50069-2002；

10）《混凝土和钢筋混凝土排水管》(GB/T11836-2009)；

11）《水工混凝土结构设计规范》（SL191-2008）；

12）《基坑工程技术规范》DB/T J08-61-2010；

13）《建筑地基基础设计规范》（GB 50007--2011）；
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14）《市政公用工程设计文件编制深度规定》（2013 年版）；

15）《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）；

16）《建筑给水排水制图标准》（GB/T50106-2010）；

17）国家或本地区其他相关规范。

（四）项目立项情况或实施依据

揭阳市榕城南部片区市政污水管网完善工程项目于 2024 年

5 月 30 日取得《揭阳市榕城区发展和改革局关于揭阳市榕城南部

片区市政污水管网完善工程项目可行性研究报告的批复》（揭榕

发改投审〔2024〕42 号），同意项目建设。

（五）责任主体

本项目的实施单位和主管单位均为揭阳市榕城区住房和城

乡建设局，揭阳市榕城区住房和城乡建设局是负责揭阳市榕城区

住房和城乡建设管理工作的政府部门，主要职责有贯彻执行国家、

省、市有关住房和城乡建设工作的方针政策和法律法规，拟订有

关规范性文件并组织实施。

揭阳市榕城区财政局应组织建立相应的资产登记和统计报

告制度，会同揭阳市榕城区住房和城乡建设局加强专项债券项目

对应资产管理。

揭阳市榕城区住房和城乡建设局及时将项目形成的资产按
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照约定的产权归属进行资产登记管理。

二、项目实施重要性和经济社会效益分析

（一）重要性分析

自国务院《水污染防治行动计划》实施以来，全国各地积极

响应，黑臭水体整治工作取得了良好的效果，36 个重点城市可望

实现 2017 年底基本消除建成区内黑臭水体的目标。党的十九大

报告提出：“我国社会主要矛盾已经转化为人民日益增长的美好

生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾”。人民群众对城市

黑臭水体深恶痛绝，而排水系统又是薄弱环节，为此，进一步以

排水系统治理、完善为核心，整治城市黑臭水体、巩固、提升整

治的成效是全面决胜小康社会的重要任务。本工程就是要以“十

九大”报告精神为指引，将城市黑臭水体整治作为打赢生态环保

攻坚战、改善城市人居环境工作的重要内容，努力为实现广大人

民对美 好生活向往的目标做积极的贡献。其项目的必要性主要

体现在以下几个方面：

(1)是落实国务院“水十条”的需要

为切实加大水污染防治力度，保障国家水安全，2015 年 4

月 2 日，国务院印发《水污染防治行动计划》（即“水十条”），

从“全面控制污染物排放、推动经济结构转型升级、着力节约保

护水资源、强化科技支撑、发挥市场机制、严格环境执法监管、
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切实加强水环境管理、全力保障水生态环境安全、明确和落实各

方责任、强化公众参与和社会监督”十个方面全方位保护水环境、

构建生态文明。确定全力保障水生态环境安全，整治城市黑臭水

体，并提出了相应的控 制性目标。

（2）水污染防治已上升为国家战略

当前，我国水污染形势严峻：全国十大水系水质有一半被污

染；国控重点湖泊水质四成污染；31 个大型淡水湖泊水质 17 个

污染；9 个重要海湾中，辽东湾、渤海湾和胶州湾水质差，长江

口、杭州湾、闽江口和珠江口水质极差。 水污染作为一种公共

危机，已成民生之患、民心之痛、发展之殇。当前我国水环境面

临的最大困难或挑战为：我国水环境污染严重的状况仍未得到根

本性遏制，区域性、复合型、压缩型水环境污染日益凸显，已经

成为影响我国水资源与水环境安全的最突出因素。具体表现在水

环境质量不容乐观、水资源保障能力不足、水生态系统受损严重、

水环境风险日益突出等多个方面。水污染防治进程到了必须明显

加快的阶段。二〇一三年九月七日，习近平总书记在哈萨克斯坦

纳扎尔巴耶夫大学发表演讲时，在谈到环境保护问题时他 指出：

“我们既要绿水青山，也要金山银山。宁要绿水青山，不要金山

银山， 而且绿水青山就是金山银山”，李克强总理强调指出，

水污染直接关系人们每天的生活，直接关系人们的健康，也关系

食品安全，政府必须负起责任，向水污染宣战，拿出硬措施，打
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好水污染防治“攻坚战”。2015 年《政府工作报告》 提出实施

水污染防治行动计划，加强江河湖海水污染、水污染源和农业面

源污 染治理，实行从水源地到水龙头全过程监管的工作任务。

2015 年 4 月 16 日，国务院正式发布《水污染防治行动计划》。

行动计划提出，到 2020 年，全国水环境质量得到阶段性改善，

污染严重水体较大幅度减少， 饮用水安全保障水平持续提升，

地下水超采得到严格控制，地下水污染加剧趋势得到初步遏制，

近岸海域环境质量稳中趋好，京津冀、长三角、珠三角等区 域

水生态环境状况有所好转。到 2030 年，力争全国水环境质量总

体改善，水生态系统功能初步恢复。到本世纪中叶，生态环境质

量全面改善，生态系统实现良性循环主要指标是：到 2020 年，

长江、黄河、珠江、松花江、淮河、海河、辽河等七大重点流域

水质优良（达到或优于 III 类）比例总体达到 70%以上，地级及

以上城市建成区黑臭水体均控制在 10%以内，地级及以上城市集

中式饮用水水源水质达到或优于 III 类比例总体高于 93%，全国

地下水质量极差的比例控制在 15%左右，近岸海域水质优良（一、

二类）比例达到 70%左右。京津冀区域丧失使用功能（劣于 V 类）

的水体断面比例下降 15 个百分点左右，长三角、珠三角 区域力

争消除丧失使用功能的水体。到 2030 年，全国七大重点流域水

质优良比例总体达到 75%以上，城市建成区黑臭水体总体得到消
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除，城市集中式饮用水 水源水质达到或优于 III 类比例总体为

95%左右。

（3）完成生态文明建设的需要

党的十八大和十八届二中、三中、四中全会对生态文明建设

作出战略部署。习近平总书记关于生态文明建设和生态环境保护

作出一系列重要指示，强调要大力增强水忧患意识、水危机意识，

从全面建成小康社会、实现中华民族永续发展的战略高度，重视

解决好水安全问题。李克强总理强调指出，水污染直接关系人们

每天的生活，直接关系人们的健康，也关系食品安全，政府必须

负起责任，向水污染宣战，拿出硬措施，打好水污染防治“攻坚

战”，建立防止“反 弹”的机制，以看得见的成效回应群众关

切，推进绿色生态发展。 实施南粤水更清行动计划，是广东省

开展的一项涉及面广、影响深远、意义重大的水环境整治活动，

是贯彻落实党的十八大精神、大力推进生态文明建 设、切实加

强水环境保护工作的重要举措，是事关人民群众切身利益、事关

经 济社会科学发展大局的民生工程。本工程作为榕江揭阳市段

流域范围，其水环境整治提升改造是完成揭阳市榕城区南部片区

生态文明建设的需要。

（二）经济效益分析

本项目建设旨在提高污水收集率，削减进入河涌的污染物。

通过本项目的实现，各社区、城中村（社区）将建成独立的进水
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入户污水收集系统，可大幅削减入河涌水体的污染负荷，而现状

污水直排口将废弃处理、合流排口将改为雨水排口，污水溢流、

直排污染顽疾将可以得到有效遏制，河涌的水质将得到有效改

善，进而巩固现阶段黒臭水体治理成果。此外，本项目还可进一

步改善投资环境，对招商引资、促进本地经济的发展和社会的进

步，改善生态环境都有着极为重要的作用。综合上述，本项目有

利于解决现状截流管道污水溢流污染，有利于改造周边水体水质，

有利于改善 居民居住环境和提高生活质量，具有显著的环境效

益、社会效益与经济效益。

（三）社会效益分析

揭阳市榕城南部片区市政污水管网完善工程是一项保护环

境、建设文明卫生城市，为子孙后代造福的公用事业工程，其社

会效益明显。

1、本工程实施后，可改善河道水质，可改善城市市容，提

高卫生水平， 保护人民身体健康，有效保护水体。

2、该项目的建设，可改善投资、旅游环境，并可吸引更多

的外商投资，促进揭阳市经济、贸易和旅游等全面发展。

3、本工程是把揭阳市建设成为一座风景优美、经济繁荣、

社会稳定的现 代化山水城市的基础设施，其社会效益十分显著。
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三、项目投资估算、资金筹措方案及使用计划

（一）投资估算

1、编制依据及原则

（1）建标[2007]164 号建设部《市政工程投资估算编制办法》；

（2）建质[2013]57 号《市政公用工程设计文件编制深度规定》；

（3）广东省住房和城乡建设厅颁发的 2018 年《广东省市政

工程综合定额 （2018）》、《广东省房屋建筑与装饰工程综

合定额（2018）》、《广东省通 用安装工程综合定额（2018）》、

《广东省园林绿化工程综合定额（2018）》、 《广东省建设

工程施工机具台班费用编制规则（2018）》；

（4）材料价格按揭标定函〔2024〕6 号 2024 年一季度、揭

标定函〔2024〕5 号 2024 年 3 月份揭阳市建设工程主要材

料综合价及市场调查价格；

（5）其他编制年国家、上级主管部门及广东省、揭阳市颁发

的有关法规、制 度、标准和定额等；

（6）现阶段设计方案、图纸及其他相关资料。

2.项目总投资

项目建设总投资约 46，207.28 万元，其中：工程费 32，627.91

万元、工程建设其他费用 10,156.61 万元、预备费 3,422.76 万

元。
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项目投资估算表 （单位：万元）

序号 投资估算项目名称 总金额

1 工程费 32,627.91

2 工程建设其他费用 10,156.61

3 预备费 3,422.76

项目总投资 46,207.28

（二）筹措方案

资金筹措方式：项目投资估算总额 46,207.28 万元。2025

年计划发行政府专项债券 25,000.00 万元（其中：本次计划发行

500 万元），剩余资金来源于财政资金。

表 项目资金筹措情况（单位：万元）

年度

项目投资

市场

化

融资

资金

非融资资金 地方政府专项债券融资

投资额

其

中 ：

已 到

位 金

额

单位

自有

资金

财政性资

金

其中：

已到

位金

额

其他
本次发

行金额

以前

发行

金额

计划以后

发行金额

合计 46,207.28 0.00 0.00 0.00 21,207.28 0.00 0.00 500.00 0.00 24,500.00

2025 年 25,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 500.00 0.00 24,500.00

2026 年 21,207.00 0.00 0.00 0.00 21,207.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

（三）项目实施安排

本项目建设周期为 33 个月。截至目前，项目未开工建设。
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（四）资金使用计划

项目用款计划如下：

表 项目用款计划（单位：万元）

项目总投

资

以前年

度用款

金额

发行当年用款计划

以后年度

计划用款

金额
一季度用

款金额

其中：本

次专项债

券使用金

额

二季度用款

金额

其中：本次专项

债券使用金额

三季度用

款金额

其中：本次专

项债券使用

金额

四季度用

款金额

其中：本次

专项债券使

用金额

46,207.28 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 500.00 500.00 24,500.00 0.00 21,207.00
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四、项目收益与融资平衡情况

（一）项目预期成本收益

1.项目收入测算

1.项目专项收入及结余预测的依据

通过项目建设完成后污水处理收入，可作为偿付专项债本息

的资金来源由每年收取的污水处理收入构成。经揭阳市统计局核

定，2021 年全市实现地区生产总值比上年增长 6.1%，2022 年全

市实现地区生产总值比上年下降 0.5%，2023 年全市实现地区生

产总值比上年增长 7.5%，揭阳市 2021-2023 年三年 GDP 平均增长

率为 4.3667%，预计污水处理收入按照揭阳市近三年 GDP 增长率

增长。

每年测算收入情况如下：

年收益测算

（1）污水处理收入

项目建成后，如可研报告财务分析预测所示，项目建成后，

新增污水处理规模 2.67 万 m
3
/d。根据揭阳市区污水处理厂现有

的生产工艺及排放标准，预计项目污水处理收费2.50元/吨左右。

项目预计污水处理费的价格按照 4.3667%增长率增长。项目运营

付现成本占收入的 30%，收益率 70%。
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单位：万元

年份 数量（万吨） 增长率 单价 收入

2025 年

2026 年

2027 年 974.55 2.50 2,436.38

2028 年 974.55 4.3667% 2.61 2,542.76

2029 年 974.55 4.3667% 2.72 2,653.80

2030 年 974.55 4.3667% 2.84 2,769.68

2031 年 974.55 4.3667% 2.97 2,890.63

2032 年 974.55 4.3667% 3.10 3,016.85

2033 年 974.55 4.3667% 3.23 3,148.59

2034 年 974.55 4.3667% 3.37 3,286.08

2035 年 974.55 4.3667% 3.52 3,429.57

2036 年 974.55 4.3667% 3.67 3,579.33

2037 年 974.55 4.3667% 3.83 3,735.63

2038 年 974.55 4.3667% 4.00 3,898.75

2039 年 974.55 4.3667% 4.18 4,069.00

2040 年 974.55 4.3667% 4.36 4,246.68

2041 年 974.55 4.3667% 4.55 4,432.12

2042 年 974.55 4.3667% 4.75 4,625.66

2043 年 974.55 4.3667% 4.95 4,827.65

2044 年 974.55 4.3667% 5.17 5,038.45

2045 年 974.55 4.3667% 5.40 5,258.47

2046 年 974.55 4.3667% 5.63 5,488.09

2047 年 974.55 4.3667% 5.88 5,727.74

2048 年 974.55 4.3667% 6.13 5,977.85

2049 年 974.55 4.3667% 6.40 6,238.89

2050 年 974.55 4.3667% 6.68 6,511.32
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2051 年 974.55 4.3667% 6.97 6,795.65

2052 年 974.55 4.3667% 7.28 7,092.40

2053 年 974.55 4.3667% 7.60 7,402.10

2054 年 974.55 4.3667% 7.93 7,725.33

合计： 128,845.42

综上，债券期限内，上述收入合计为 128,845.42 元。

2.项目成本

本项目运营付现成本主要包括：公司人员工资福利费用，办

公及财务费用，维修费用，水电费用，污水处理的材料消耗等费

用。预计污水处理运营付现成本占污水处理收入的 30%，收益率

70%。

单位：万元

年份 收入（万元） 成本 收益（70%）

2025 年

2026 年

2027 年 2,436.38 730.914 1,705.47

2028 年 2,542.76 762.828 1,779.93

2029 年 2,653.80 796.14 1,857.66

2030 年 2,769.68 830.904 1,938.78

2031 年 2,890.63 867.189 2,023.44

2032 年 3,016.85 905.055 2,111.80

2033 年 3,148.59 944.577 2,204.01

2034 年 3,286.08 985.824 2,300.26

2035 年 3,429.57 1028.871 2,400.70

2036 年 3,579.33 1073.799 2,505.53

2037 年 3,735.63 1120.689 2,614.94
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2038 年 3,898.75 1169.625 2,729.13

2039 年 4,069.00 1220.7 2,848.30

2040 年 4,246.68 1274.004 2,972.68

2041 年 4,432.12 1329.636 3,102.48

2042 年 4,625.66 1387.698 3,237.96

2043 年 4,827.65 1448.295 3,379.36

2044 年 5,038.45 1511.535 3,526.92

2045 年 5,258.47 1577.541 3,680.93

2046 年 5,488.09 1646.427 3,841.66

2047 年 5,727.74 1718.322 4,009.42

2048 年 5,977.85 1793.355 4,184.50

2049 年 6,238.89 1871.667 4,367.22

2050 年 6,511.32 1953.396 4,557.92

2051 年 6,795.65 2038.695 4,756.96

2052 年 7,092.40 2127.72 4,964.68

2053 年 7,402.10 2220.63 5,181.47

2054 年 7,725.33 2317.599 5,407.73

合计： 128,845.42 38,653.63 90,191.80

说明：上述成本不包含项目的折旧等非付现成本，上述收益

与项目现金流收益一致。

3.融资成本

揭阳市榕城南部片区市政污水管网完善工程项目 2025 年计

划融资金额 25,000.00 万元（其中：本次计划发行 500 万元），

假设融资利率 2.51%，每半年支付一次利息，第三十年年末偿还

本金，应还本付息情况如下：
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年 度
期初 本期 本期 期末 融资 应付 应付

本金金额 新增 偿还本金 本金金额 利率 利息 本息合计

1 25,000.00
25,000.00

2.51% 627.50 627.50

2
25,000.00 25,000.00

2.51% 627.50 627.50

3
25,000.00 25,000.00

2.51% 627.50 627.50

4
25,000.00 25,000.00

2.51% 627.50 627.50

5
25,000.00 25,000.00

2.51% 627.50 627.50

6
25,000.00 25,000.00

2.51% 627.50 627.50

7
25,000.00 25,000.00

2.51% 627.50 627.50

8
25,000.00 25,000.00

2.51% 627.50 627.50

9
25,000.00 25,000.00

2.51% 627.50 627.50

10
25,000.00 25,000.00

2.51% 627.50 627.50

11
25,000.00 25,000.00

2.51% 627.50 627.50

12
25,000.00 25,000.00

2.51% 627.50 627.50

13
25,000.00 25,000.00

2.51% 627.50 627.50

14
25,000.00 25,000.00

2.51% 627.50 627.50

15
25,000.00 25,000.00

2.51% 627.50 627.50

16
25,000.00 25,000.00

2.51% 627.50 627.50

17
25,000.00 25,000.00

2.51% 627.50 627.50

18
25,000.00 25,000.00

2.51% 627.50 627.50

19
25,000.00 25,000.00

2.51% 627.50 627.50

20
25,000.00 25,000.00

2.51% 627.50 627.50

21 2.51% 627.50 627.50
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（二）融资收益平衡情况

项 目
揭阳市榕城南部片区市政污

水管网完善工程

（1）项目专项收入 128,845.42

（2）项目专项成本 38,653.63

（3）项目专项收益（3）=（1）-（2） 90,191.80

（4）2025 年拟发行专项债本金 25,000.00

（5）2025 年拟发行专项债利息 18,825.00

（6）2025 年拟发行专项债本息合计 43,825.00

（7）本息覆盖倍数（7）=（3）/（6） 2.06

根据上述测算，用于资金平衡的项目专项收益为 90,191.80

万元，本息覆盖倍数为 2.06。

25,000.00 25,000.00

22
25,000.00 25,000.00

2.51% 627.50 627.50

23
25,000.00 25,000.00

2.51% 627.50 627.50

24
25,000.00 25,000.00

2.51% 627.50 627.50

25
25,000.00 25,000.00

2.51% 627.50 627.50

26
25,000.00 25,000.00

2.51% 627.50 627.50

27
25,000.00 25,000.00

2.51% 627.50 627.50

28
25,000.00 25,000.00

2.51% 627.50 627.50

29
25,000.00 25,000.00

2.51% 627.50 627.50

30
25,000.00

25,000.00 - 2.51% 627.50 25,627.50

合计 25,000.00 25,000.00 18,825.00 43,825.00
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（三）总体评价

综上所述，根据资金平衡测算分析，在满足假设条件的前提

下，揭阳市榕城南部片区市政污水管网完善工程项目以

25,000.00 万元债券发行计划（其中：本次计划发行 500 万元）

为基础；投产后，本项目预计可达到的债券本息资金覆盖率为

2.06 倍，项目收益完全可以覆盖融资成本，至专项债到期时，期

末累计现金结余约为46,366.80万元。如项目假设条件发生变化，

本项目发行的专项债券仍可以由政府调整项目资本金比例保障

还本付息，不能偿还债券本息的风险较低。

五、专项债券管理

（一）债券资金概况

揭阳市榕城南部片区市政污水管网完善工程项目 2025 年拟

发行政府专项债券 25,000.00 万元(其中：本次计划发行 500 万

元），发行期限三十年，实际利率为 2.51%，利息合计 18,825.00

万元；每半年末支付一次利息，第三十年年末偿还本金。

（二）债券资金管理

专项债券资金核算和账户按照国家相关规定管理，其中组合

使用专项债券和市场化融资的，应实行分账管理。专项债券对应

的项目取得的收入纳入政府性基金收入或专项收入，应按照项目

对应的专项债券余额专门用于偿还到期债券本金和利息。项目主
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管部门、项目单位根据项目专项债券余额和期限合理预计还本付

息资金并列入年度预算安排。项目单位按照还本付息计划和预算

编制安排及时将还本付息资金缴交财政，纳入政府性基金预算管

理。收入实现与还本付息周期错配时的流动性管理。

（三）职责分工

揭阳市榕城区财政局负责按照专项债务管理规定，组织做好

信息披露等工作。负责组织项目专项债券发行工作。负责组织项

目专项债券还本付息。组织建立相应的资产登记和统计报告制度，

会同主管部门、项目单位加强专项债券项目对应资产管理。

揭阳市榕城区住房和城乡建设局负责组织制定专项债券项目

融资平衡方案，做好项目专项债券发行准备工作和信息披露有关

工作。负责对项目建设、资金使用和还本付息进行监督，加快项

目建设、规范专项债券资金使用，加快专项债券资金支出进度。

合理评估发行项目专项债券对应项目风险并组织风险应对工作。

负责编制项目专项债券还本付息年度预算，督促项目单位及时缴

交还本付息资金，确保债券还本付息不出任何风险。认真履行项

目建设、运营、维护责任，保障项目如期实施，确保项目收益与

融资平衡。

揭阳市榕城区住房和城乡建设局负责按照债券发行组织统一

安排，研究制定专项债券项目融资平衡方案，及时提供项目专项

债券发行和信息披露有关项目信息工作。负责项目建设、运营管
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理，规范专项债券资金使用，加快专项债券资金支出进度。负责

分析预测发行项目专项债券对应项目风险并提出应对措施。负责

落实债券还本付息资金来源，按时足额缴交项目对应的政府性基

金预算收入和专项收入。及时将项目形成的资产按照约定的产权

归属进行资产登记管理。

六、项目风险控制

（一）潜在风险及控制措施

项目可能存在潜在的工程实施风险、组织及管理风险、财务

及融资风险、收益实现规模与预期存在差异的风险、收益专项用

于偿债的操作风险、利率波动风险。

针对上述风险采取控制措施如下：

1.落实施工规划明确施工责任，确保工程进度按计划如期实

施，强化质量管理，严格按照规范和条例招投标、施工、监理和

质量检查，杜绝质量问题影响工程进度；

2.充分考虑项目建设的特点，对项目基础设施建设进行周密

的安排，保证按期完工，充分落实建设所需资金，定期对估算投

资进行审核验证，如发现对估算投资产生影响的情况，应及时采

取措施进行解决；

3.加强资金管理，对债券资金流向做全流程监督，确保债券

资金用于项目建设，项目收益及时足额缴入国库并用于偿债本息。
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（二）还款保障措施

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政

府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印

发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155

号）规定，及时逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息资金。

如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资产、调整

预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴

纳专项债券还本付息资金的，省财政采取适当方式扣回。
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