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一、项目基本情况

（一）项目所处区域财政经济情况

表 近三年榕城区财政经济情况

项目 2022 年 2023 年 2024 年

地区生产总值（亿元） 493.39 596.64 558.89

一般预算收入（亿元） 5.55 8.97 10.23

政府性基金收入（亿元） 0.04 -0.21 -0.18

其中：国有土地出让收入（亿元） 0.00 -0.32 -0.29

政府性基金支出（亿元） 4.78 5.71 9.76

其中：国有土地出让支出（亿元） 0.65 0.89 0.96

注：政府性基金收入说明：根据现行市区土地出让管理体制，

市区土地出让收入为市级收入，市再将收入净收益部分按体制分

配比例补助榕城区。

（二）本地社会发展规划和行业相关规划

揭阳的城市发展目标：根据各城镇的自然条件、空间区位、

发展动力、基础设施等因素进行了深入分析，要以现代化区域交

通基础设施为依托，把揭阳建设成为广东新型工业化城市、重要

石化能源基地、粤东航空物流基地。初步建成区域性枢纽城市，

完成揭阳市产业扩展与升级，实现经济跨越式发展，揭阳市城市

综合竞争力进入广东省前列，汕潮揭城镇网络化构架基本形成。

本次项目的建设将能保存完好的保护自然资源，对自然景观、

水文资源等达到有效保护，维护生态平衡，达到可持续发展的目
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的。并对提高人们保护大自然、保护环境的意识，满足人们求新、

求奇、求知的渴望。陶冶情操，提供就业机会，带动地域经济发

展。

（三）项目情况

1.项目概况

项目名称：广东省揭阳市榕城区揭阳学宫（国保单位）文化旅

游基础配套项目，项目法人单位：揭阳古城建设投资发展有限公

司，项目总投资：25,000.00万元，项目建设地址：揭阳市榕城

区。

2.建设期限

项目建设期：2025年1月至2026年12月。

3.建设规模及技术标准

（1）建设规模。

项目建设规模及内容：本项目包含文旅配套设施建设项目、道

路基础设施建设项目两类。

1、文旅配套设施建设项目

（1）综合服务中心

利用原百货大楼改造为综合服务中心，提供信息咨询、票务服

务、导览服务、产品展示等功能，改造建筑面积 4038 ㎡。

（2）学宫文化街区
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位于学宫东南侧建设集学宫文化体验、非遗文化展示等于一体

的文化街区，新建建筑面积16000㎡。

（3）进贤门广场

位于进贤门西侧新建进贤门广场，作为游客集散、文化活动空

间，建设面积3800㎡。

（4）旅游公共厕所

位于进贤门广场新建旅游公共厕所一处，建筑面积60㎡

（5）地下停车场改造

改造提升进贤商业步行街地下停车场，改造面积约7000㎡，可

容纳停车位200个。

2、道路基础设施建设项目

（1）广场环路提升改造

沿广场周边对环路进行改造提升，总长约412m，红线宽度10m，

对道路路面、市政管网和道路绿化进行提升。

（2）技术标准。

1 《旅游景区质量等级的划分与评定》；

2 《旅游景区公共信息导向系统设置规范》；

3 《城市停车规划规范》（GB/T51149-2016）

4 《城市综合交通体系规划标准》（GB/T51328-2018）

5 《城市道路工程设计规范》（CJJ37-2012）（2016 年
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版）

6 《城市停车设施规划导则》（住房和城乡建设部，2015

年 9 月）

7 《建筑设计防火规范》（GB50016-2014）（2018 年版）

8 《 汽 车 库 、 修 车 库 、 停 车 场 设 计 防 火 规 范 》

（GB50067-2014）；

9 《电动汽车充电站通用要求》（GBT29781-2013）

10 《电动汽车充电站设计规范》（GB50966-2014）

11 《电动汽车电池更换站设计规范》（GB/T 51077-2015）

12 《电动汽车分散充电设施工程技术标准》（GB

51313-2018）

13 《电动汽车充电基础设施规划设计标准》（DB11/T

1455-2017）

14 《电动汽车充电站运营管理规范》（DB11/T 880-2020）

15 《建筑设计防火规范》（GB50016-2014）（2018 年版）

16 《 汽 车 库 、 修 车 库 、 停 车 场 设 计 防 火 规 范 》

（GB50067-2014）

17 《广东省电动汽车充电基础设施建设技术规程》DBJ/T

15-150-2018

18 《广东省电动汽车充电基础设施建设运营管理办法》
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（四）项目立项情况或实施依据

广东省揭阳市榕城区揭阳学宫（国保单位）文化旅游基础配

套项目已完成了《广东省揭阳市榕城区揭阳学宫（国保单位）文

化旅游基础配套项目可行性研究报告》和取得了揭阳市榕城区发

展和改革局关于《关于广东省揭阳市榕城区揭阳学宫（国保单位）

文化旅游基础配套项目可行性研究报告的批复》揭榕发改投审

〔2025〕13 号文件。

（五）责任主体

本项目的实施单位及主管单位均为揭阳古城建设投资发展

有限公司，资产持有单位为揭阳古城建设投资发展有限公司。统

一社会信用代码：91445202324894557H。法定代表人：林晓冬，

单位地址：揭阳市榕城区区政府 2 号楼 6 楼。

揭阳市榕城区财政局应组织建立相应的资产登记和统计报

告制度，会同揭阳古城建设投资发展有限公司加强专项债券项目

对应资产管理。

揭阳古城建设投资发展有限公司及时将项目形成的资产按

照约定的产权归属进行资产登记管理，资产产权归属于揭阳市榕

城区人民政府。

二、项目实施重要性和经济社会效益分析

（一）重要性分析
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本揭阳学宫片区位于揭阳古城核心区，且属于古城第一门户，

揭阳学宫文化旅游片区将持续善用古城文化特色丰富旅游产品

供给，提升古城旅游接待服务，推动古城特色业态植入，发展文

化创意、体验式、沉浸式消费场景等新业态，更好的满足人们多

样化、多层次、多形式的文化旅游需求，让千年古邑在当今焕发

新的生命力。

（二）经济效益分析

近年来，揭阳市坚持按照“以文塑旅、以旅彰文”思路，深

入挖掘地方历史人文资源和特色文旅优势，扎实推进文旅深度融

合，助力“百千万工程”走深走实，赋能高质量发展。据揭阳移

动大数据监测，2024 年 1-9 月，揭阳市总游客量 3169.01 万人次，

其中，外地入揭游客2352.03万人次，与2023年同比增长22.20%；

过夜游客 1106.58 万人次，游客过夜率 34.42%，旅游相关的经济

收益高。

（三）社会效益分析

该提升国家形象和文化软实力。文旅深度融合发展能有力塑

造中国积极健康的国际文化形象。大力发展旅游业要积极践行全

球文明倡议，健全交流合作机制，更好发挥文化和旅游独特作用，

促进不同文明的交流互鉴、和谐共存。文旅深度融合发展要用好

国内国际两个市场两种资源，促进国内国际双循环。这要求旅游

业更加有效地发挥旅游外交和旅游国际合作的生力军作用，进一
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步完善和落实便利外籍人员在华旅游、支付的新举措，切实打通

外籍人员来华旅游的堵点，以入境旅游的大发展带动旅游业整体

水平提升，为经济发展提供更加广阔有力的市场支持、资源支撑

和动力支援。文旅深度融合发展践行全球文明倡议，“一带一路”

文化交流机制建立完善，剧院、博物馆、艺术节、图书馆、美术

馆、旅游城市等文化旅游热点汇聚八方游客，在文化交流、文明

互鉴中促进民心相通，有力推动中外务实合作。

三、项目投资估算、资金筹措方案及使用计划

（一）投资估算

1.编制依据及原则

根据项目可行性研究报告文件、项目设计文件、国家标准《中

华人民共和国城乡规划法》（2019 年第二次修正）；《中华人

民共和国防洪法》（2016 年第三次修正）；《中华人民共和国安

全生产法》（2021 年第三次修正）；《中华人民共和国环境保护

法》（主席令第九号）；《中华人民共和国招投标法》（2017 年

修正）；《建设工程勘察质量管理办法》（2021 年修订）；《揭

阳市国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标

纲要》；《建设项目经济评价方法与参数》第三版；《政府投资

项目可行性研究报告编写通用大纲（2023）年版》及有关补充规

定进行编制。

2.项目总投资



- 9 -

本项目总投资约 24975.41 万元，其中：工程费 10,714.64

万元、工程建设其他费用 12,390.10 万元、预备费 1,386.28 万

元，建设期利息费用 484.39 万元。

表 项目投资估算表（单位：万元）

序号 投资估算项目名称 总金额

1 工程费 10,714.64

2 工程建设其他费用 12,390.10

3 预备费 1,386.28

4 建设期利息 484.39

项目总投资 24975.41

（二）筹措方案

项目总投资为 24975.41 元，资金来源主要通过财政性资金

及地方政府专项债券融资。

1.地方政府债券资金筹措：项目计划安排专项债券资金

15,000.00 万元（本次计划发行 500.00 万元）。
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表 项目资金筹措情况（单位：万元）

年度
项目投资

市场化

融资资金

非融资资金 地方政府专项债券融资

已到位

金额

已到位

金额

单位自有

资金

其中：已到

位金额
财政性资金

其中：已到

位金额
其他

其中：已到

位金额
本次发行金额

以前发

行金额

计划以后发

行金额

合计 24975.41 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 9,975.41 0.00 0.00 0.00 500.00 0.00 14,500.00

2025年 15,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 500.00 0.00 14,500.00

2026年 9,975.41 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 9,975.41 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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（三）项目实施安排

广东省揭阳市榕城区揭阳学宫（国保单位）文化旅游基础配

套项目根据建设内容及规模，建设工期约 2 年，自 2025 年 1

月至 2026 年 12 月。其中 2025 年 1 月至 8 月为项目前期手续

办理期；2025 年 9 月至 2026 年 12 月为项目施工期；2026 年

11 月至 12 月为项目验收期。

（四）债券资金用途

表 项目用款计划（单位：万元）

项目总

投资

以前

年度

用款

金额

发行当年用款计划
以 后 年

度 计 划

用 款 金

额

一季度

用款金

额

其中：本

次专项

债券使

用金额

二季

度用

款金

额

其中：本

次专项

债券使

用金额

三季

度用

款金

额

其中：本

次专项

债券使

用金额

四季

度用

款金

额

其中：

本次专

项债券

使用金

额

24975.41 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 500.00 500.00 14,50
0.00 0.00 9,975.410

四、项目收益与融资平衡情况

（一）项目预期成本收益

1.项目收入测算

1.项目专项收入及结余预测的依据

项目建设完成后，主要是旅游项目收入。每年测算收入情况

如下：

年收益测算
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本项目收益来源主要是旅游项目收入。根据需求预测结果，

本项目建成后年接待游客量每年按照 3%提升，主城区接待人数约

为旅游项目人数的 50%，本项目旅游接待人次约为主城接待人数

的 2%，考虑到游客的消费能力，前 3 年人均消费取 12 元，后逐

年递增 5%。明细如下：

单位：万元

年数 旅游项目人数
主城区接待总

人数

本项目旅游

接待人数（万

人次）

单价 收入

2025 年 5792.66 2,323.94

2026 年 5,112.68 2,556.34

2027 年 5,623.94 2,811.97 56.2394 12 674.87

2028 年 5,792.66 2,896.33 57.9266 12 695.12

2029 年 5,966.44 2,983.22 59.6644 12 715.97

2030 年 6,145.43 3,072.72 61.4544 12.6 774.33

2031 年 6,329.80 3,164.90 63.298 13.23 837.43

2032 年 6,519.69 3,259.84 65.1968 13.89 905.58

2033 年 6,715.28 3,357.64 67.15 14.59 979.76

2034 年 6,916.74 3,458.37 69.17 15.32 1,059.64

2035 年 7,124.24 3,562.12 71.24 16.08 1,145.58

2036 年 7,337.97 3,668.98 73.38 16.89 1,239.38

2037 年 7,558.11 3,779.05 75.58 17.73 1,340.05

2038 年 7,784.85 3,892.43 77.85 18.62 1,449.54

2039 年 8,018.40 4,009.20 80.18 19.55 1,567.60

2040 年 8,258.95 4,129.47 82.59 20.52 1,694.73

2041 年 8,506.72 4,253.36 85.07 21.55 1,833.20
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2042 年 8,761.92 4,380.96 87.62 22.63 1,982.82

2043 年 9,024.78 4,512.39 90.25 23.76 2,144.29

2044 年 9,295.52 4,647.76 92.96 24.95 2,319.23

2045 年 9,574.39 4,787.19 95.74 26.20 2,508.25

2046 年 9,861.62 4,930.81 98.62 27.51 2,712.67

2047 年 10,157.47 5,078.73 101.57 28.88 2,933.75

2048 年 10,462.19 5,231.09 104.62 30.33 3,172.86

2049 年 10,776.06 5,388.03 107.76 31.84 3,431.44

2050 年 11,099.34 5,549.67 110.99 33.44 3,711.11

2051 年 11,432.32 5,716.16 114.32 35.11 4,013.56

2052 年 11,775.29 5,887.64 117.75 36.86 4,340.67

2053 年 12,128.55 6,064.27 121.29 38.71 4,694.43

2054 年 12,492.40 6,246.20 124.92 40.64 5,077.03

合计 59,954.90

综上，债券期限内，上述收入合计为 59,954.90 万元。

2.项目成本及相关税费

营运成本测算

本项目运营成本主要由工资福利费和管理及其他费用构成。

（1）工资福利费

参与项目运营管理的人员预计为 10 人，工资按每人每年 8

万元计算，可得年工资为 80 万元，前 3 年不变，后按每年 5%的

增长率提高。

（2）管理及其他费用

按年运营收入的20%计算。
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单位：万元

年数 工资福利费 管理及其他费用 合计

2025 年

2026 年

2027 年 80 134.97 214.97

2028 年 80 139.02 219.02

2029 年 80 143.19 223.19

2030 年 84 154.87 238.87

2031 年 88.2 167.49 255.69

2032 年 92.61 181.12 273.73

2033 年 97.24 195.95 293.19

2034 年 102.1 211.93 314.03

2035 年 107.21 229.12 336.33

2036 年 112.57 247.88 360.45

2037 年 118.2 268.01 386.21

2038 年 124.11 289.91 414.02

2039 年 130.31 313.52 443.83

2040 年 136.83 338.95 475.78

2041 年 143.67 366.64 510.31

2042 年 150.85 396.56 547.41

2043 年 158.39 428.86 587.25

2044 年 166.31 463.85 630.16

2045 年 174.63 501.65 676.28

2046 年 183.36 542.53 725.89

2047 年 192.52 586.75 779.28

2048 年 202.15 634.57 836.72

2049 年 212.26 686.29 898.55
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2050 年 222.87 742.22 965.09

2051 年 234.01 802.71 1,036.73

2052 年 245.72 868.13 1,113.85

2053 年 258.00 938.89 1,196.89

2054 年 270.90 1,015.41 1,286.31

合计 16,240.00

综上，本项目在计算期内运营成本支出总计为16,240.00万元。

3.政府债券融资本金利息

广东省揭阳市榕城区揭阳学宫（国保单位）文化旅游基础配

套项目计划总融资金额 15,000.00 万元（本次计划发行 500.00

万元）。假设融资利率 2.51%，每半年支付一次利息，第三十年

年末偿还本金，应还本付息情况如下：

单位：万元

年 度
期初本金

金额
本期新增

本期偿还本

金

期末本金金

额
融资利率 应付利息 应付本息合计

2025年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50

2026年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50

2027年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50

2028年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50

2029年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50

2030年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50

2031年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50

2032年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50

2033年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50

2034年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50

2035年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50
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2036年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50

2037年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50

2038年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50

2039年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50

2040年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50

2041年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50

2042年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50

2043年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50

2044年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50

2045年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50

2046年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50

2047年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50

2048年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50

2049年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50

2050年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50

2051年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50

2052年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50

2053年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 376.50

2054年 15,000.00 15,000.00 2.51% 376.50 15,376.50

合 计 15,000.00 15,000.00 11,295.00 26,295.00

3.项目损益情况

本期预测项目运营收入59,954.90万元，预测项目运营成本

16,240.00万元，本期项目收益43,714.90万元。明细如下：

单位：万元
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年份 项目运营收入 项目运营成本 项目收益

2025 年

2026 年

2027 年 674.87 214.97 459.90

2028 年 695.12 219.02 476.10

2029 年 715.97 223.19 492.78

2030 年 774.33 238.87 535.46

2031 年 837.43 255.69 581.75

2032 年 905.58 273.73 631.86

2033 年 979.76 293.19 686.57

2034 年 1,059.64 314.03 745.62

2035 年 1,145.58 336.33 809.25

2036 年 1,239.38 360.45 878.94

2037 年 1,340.05 386.21 953.84

2038 年 1,449.54 414.02 1,035.52

2039 年 1,567.60 443.83 1,123.77

2040 年 1,694.73 475.78 1,218.96

2041 年 1,833.20 510.31 1,322.89

2042 年 1,982.82 547.41 1,435.41

2043 年 2,144.29 587.25 1,557.04

2044 年 2,319.23 630.16 1,689.08

2045 年 2,508.25 676.28 1,831.97

2046 年 2,712.67 725.89 1,986.78

2047 年 2,933.75 779.28 2,154.48

2048 年 3,172.86 836.72 2,336.13

2049 年 3,431.44 898.55 2,532.90

2050 年 3,711.11 965.09 2,746.01
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2051 年 4,013.56 1,036.73 2,976.83

2052 年 4,340.67 1,113.85 3,226.82

2053 年 4,694.43 1,196.89 3,497.54

2054 年 5,077.03 1,286.31 3,790.72

合计 59,954.90 16,240.00 43,714.90

（二）融资收益平衡情况

项目专项收益预测表

单位：万元

项 目
广东省揭阳市榕城区揭阳学宫

（国保单位）文化旅游基础配套项目

（1）项目专项收入 59,954.90

（2）项目专项成本 16,240.00

（3）项目专项收益（3）=（1）-（2） 43,714.90

（4）专项债融资本金 15,000.00

（5）专项债利息合计 11,295.00

（6）专项债本息合计 26,295.00

（7）本息覆盖倍数（7）=（3）/（6） 1.66

根据上述测算，用于资金平衡的项目专项收益为 43,714.90

万元，本息覆盖倍数为 1.66。

（三）总体评价

综上所述，根据资金平衡测算分析，投产后，广东省揭阳市

榕城区揭阳学宫（国保单位）文化旅游基础配套项目预计可达到

的债券本息资金覆盖率为 1.66 倍，项目收益完全可以覆盖融资

成本.如项目假设条件发生变化，广东省揭阳市榕城区揭阳学宫
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（国保单位）文化旅游基础配套项目发行的专项债券仍可以由政

府调整项目资本金比例保障还本付息。

五、专项债券管理

（一）债券资金概况

广东省揭阳市榕城区揭阳学宫（国保单位）文化旅游基础配

套项目拟发行政府专项债券 15,000.00 万元（本次拟发行政府专

项债券 500.00 万元），期限三十年,假设融资利率为 2.51％，债

券按每半年付息一次，债券到期后一次性偿还本金。

（二）债券资金管理

专项债券资金核算和账户按照国家相关规定管理，其中组合

使用专项债券和市场化融资的，应实行分账管理。专项债券对应

的项目取得的收入纳入政府性基金收入或专项收入，应按照项目

对应的专项债券余额专门用于偿还到期债券本金和利息。项目主

管部门、项目单位根据项目专项债券余额和期限合理预计还本付

息资金并列入年度预算安排。项目单位按照还本付息计划和预算

编制安排及时将还本付息资金缴交财政，纳入政府性基金预算管

理。收入实现与还本付息周期错配时的流动性管理。

（三）职责分工

揭阳市榕城区财政局负责按照专项债务管理规定，审核确定

专项债券项目融资平衡方案及相关管理办法，组织做好信息披露

等工作。负责组织项目专项债券发行工作。负责组织项目对应专
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项债券还本付息等存续期管理。财政部门应组织建立相应的资产

登记和统计报告制度，会同揭阳古城建设投资发展有限公司加强

专项债券项目对应资产管理。

揭阳古城建设投资发展有限公司负责组织制定专项债券项目

融资平衡方案，做好项目专项债券发行准备工作和信息披露有关

工作。负责对项目建设、资金使用和还本付息进行监督，加快项

目建设、规范专项债券资金使用，加快专项债券资金使用进度。

合理评估发行项目专项债券对应项目风险并组织风险应对工作。

负责编制项目专项债券还本付息年度预算，及时上缴项目收益用

于还本付息，确保债券还本付息不出任何风险。

揭阳古城建设投资发展有限公司负责按照债券发行组织等

统一安排，研究制定专项债券项目融资平衡方案，及时提供项目

专项债券发行和信息披露有关项目信息。负责项目建设、运营管

理，规范专项债券资金使用，加快专项债券资金支出进度。负责

分析预测发行项目专项债券对应项目风险并提出应对措施。负责

落实债券还本付息资金来源，按时足额缴交项目对应的政府性基

金预算收入和专项收入。及时将项目形成的资产按照约定的产权

归属进行资产登记管理。

六、项目风险控制

（一）潜在风险及控制措施
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项目可能存在潜在的工程实施风险、组织及管理风险、财务

及融资风险、收益实现规模与预期存在差异的风险、收益专项用

于偿债的操作风险、利率波动风险。

针对上述风险采取控制措施如下：

1.落实施工规划明确施工责任，确保工程进度按计划如期实

施，强化质量管理，严格按照规范和条例招投标、施工、监理和

质量检查，杜绝质量问题影响工程进度；

2.充分考虑项目建设的特点，对项目基础设施建设进行周密

的安排，保证按期完工，充分落实建设所需资金，定期对估算投

资进行审核验证，如发现对估算投资产生影响的情况，应及时采

取措施进行解决；

3.加强资金管理，对债券资金流向做全流程监督，确保债券

资金用于项目建设，项目收益及时足额缴入国库并用于偿债本息。

（二）还款保障措施

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政

府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印

发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155

号）规定，及时逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息资金。

如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资产、调整
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预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴

纳专项债券还本付息资金的，省财政采取适当方式扣回。

七、其他需要说明事项

无
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