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揭阳大南海石化工业区财政局 :

我们接受揭阳大南海石化工业区财政局委托,对后附的揭阳

大南海石化工业区基础设施配套建设项目 (二期)收益与融资资

金平衡测算报告 (以下简称
“
资金平衡测算报告

”)进行评价。

揭阳大南海石化工业区建设管理局对该资金平衡测算报告及其

所依据的各项假设负责,这些假设已在资金平衡测算报告中披露。

我们的责任是执行适当的评价程序,并出具评价报告。经我们对

支持这些假设的证据的评价,在工程项目能够按期建成的前提下 ,

我们没有注意到任何事项使我们认为这些假设没有为资金平衡

测算报告提供合理基础。我们认为,在工程项目能够按期建成和

假设条件未发生重大变化的前提下,本次测算的揭阳大南海石化

工业区基础设施配套建设项目 (二期)专项债券,在债券的存续

期内,预期项目的收益能够合理保障偿还融资本金和利息,实现

项目收益和融资自求平衡。

我们提醒信息使用者注意:由于相关项目尚处于建设阶段 ,

在编制资金测算平衡测算报告时运用了一整套假设,包括有关未

来事项和推测性假设,而这些事项假设预期在未来未曾必定发生。



即使在推测性假设中所涉及的事项发生,

非如预期那样发生,并且变动可能重大 ,

与预测财务信息存在差异。

普宁市普兴会计师

广东·普宁

但由于预期事项通常并

因此实际结果仍然可能

中国注册会计师 :

2025年 1月 10日

务所 (普通合亻



揭阳大南海石化工业区基础设施配套建设项目 (二期 )

收益与融资资金平衡测算报告

重要提示:本项目收益与融资资金平衡测算报告是我们基于

推测性假设和最佳估计假设的基础上编制的,但预测所依据的各

种假设具有不确定性。

一、编制基础

揭阳大南海石化工业区基础设施配套建设项目 (二期),根

据揭阳大南海石化工业区建设管理局的评估,该项目正常运行后

能有力促进项目收入的增加,形成的项目专项收入由财政统筹使

用,用 于平衡融资本息。

本次预测以揭阳大南海石化工业区建设管理局提供的可行

性研究报告、项目实施方案及其他资料,对项目收入、成本费用

作出估算为基础,结合项目的建设周期、项目建设的扩展和投资

环境的改善,对预测期间经济环境等的最佳估计假设为前提,编

制揭阳大南海石化工业区基础设施配套建设项目 (二期)收益现

金流覆盖情况表。

二、基本假设

本资金平衡测算报告基于以下重要假设 :

1、 国家现行政策、法律以及当前社会政治、经济环境不发

生重大变化 ;

2、 国家金融机构信贷利率以及外汇市场汇率相对稳定 ;



3、 本项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化 ;

茌、本项目所在地政府和出资人对本项目的资本金投入承诺

能如期兑现 ;

5、 本项目发行债券还清本息前,不 向股东支付股利,不上

缴除现行法律法规需缴纳的之外的各项税费、政府性基金和专项

收益 ;

6、 无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素所造成重大不

利影v向 ;

7、 本次项目专项收入预测取揭阳市⒛18-2020年 CiDP的平

均值 283%作为增长率。

三、项目实施单位基本情况

项目实施单位为揭阳大南海石化工业区建设管理局,统一社

会信用代码证书:11狃520030380018℃ 。负责人:黄秋生;机构

地址:揭阳大南海石化工业区管委会办公楼 3号。

揭阳大南海石化工业区建设管理局的主要职责是:贯彻执行

国家、省、市有关建设管理的方针、政策、法律法规和规章。拟

订工业区建设管理相关规划性文件和实施办法,并组织实施。拟

订工业区建设事业中长期规划,编制、实施工业区年度基本建设

计划。负责工业区建设项目全程服务、监督管理、档案管理等工

作。按照管理权限,负责政府授权或委托的相关行政许可事项的

审批、审核、各案或申报工作。负责工程质量和安全监督工作 ,

参与重大工程质量安全事故的调查处理。组织协调工业区基础设



施、公共设施和交通、道理、港口码头的建设管理等工作。完成

区委、区管委和上级有关部门交办的其他任务。

四、项目概况

(一 )项 目基本情况

1、 项目简介

2#危化品停车场工程项目取得揭阳大南海石化工业区经济

发展局⒛22年 10月 11日 《关于揭阳大南海石化工业区 2#危化

品停车场工程可行性研究报告的批复》(揭海经发[2022]19号 ),

同意项目审批、建设。

揭阳大南海石化工业区石化大道扩建工程项目取得揭阳大

南海石化工业区经济发展局⒛22年 7月 90日 《关于揭阳大南海

石化工业区石化大道扩建工程可行性研究报告的批复》 (揭海经

发[2022]10号 ),同 意项目审批、建设。

南海大道工程项目取得揭阳大南诲石化工业区经济发展局

⒛22年 8月 30日 《关于揭阳大南海石化工业区南海大道工程可

行性研究报告的批复》 (揭海经发[2022]12号 ),同 意项目审

批、建设。

2、 建设期限

项目总计划施工工期 ll个月,于 9O22年 12月 开工建设 ,

于⒛23年 10月 项目交工验收。

3、 建设规摸及技术标准

揭阳大南海石化工业区基础设施配套建设项目 (二期),包

括以下 3个子项目:



(l)2#危化品停车场工程 :

总占地面积约 114亩 ,总建筑面积 1143平方米,规划建设

水泥硬化地面停车场地 40850平方米 (停车位 294个车位),由

管理用房、危废暂存间、初期雨水池、事故水池、雨水监测池、

洗车场地、维修场地及停车场组成。

l)建设规模

2#危化品停车场工程:项 目总占地面积约 114亩 ,总建筑面

积 1143平方米,规划建设水泥硬化地面停车场地硐850平方米

(停车位 294个车位),由 管理用房、危废暂存间、初期雨水池、

事故水池、雨水监测池、洗车场地、维修场地及停车场组成。

2)项 目投资

2#危化品停车场工程:建设投资 25,36277万 元,其中工程

费用 9,59855万元,工程建设及其他费用 13,88550万元 (含

建设用地费用),基本预备费 l,87872万元。

3)建设时间

项目总计划施工工期 10个 月,计划于⒛⒛ 年 6月 开工建设 ,

于⒛胜 年 4月 项目交工验收。

(2)石化大道扩建工程

揭阳大南海石化工业区石化大道扩建工程,前身是大南海工

业园神 (泉 )隆 (江 )公路新建工程 (西段),起点于环海东路,终

点于隆江深汕高速出口 (⒆+33390~彤 l+60356,全长 1227

公里),规划道路路基宽 60米 ,采用一级公路技术标准,设计

速度 80Km/h,路基宽 60m,双 向八车道,水泥混凝土路面宽 2×

16m。 ⒛ 1Ⅹ 年,按照市委市政府的工作要求,大南海工业园神 (泉 )



隆 (江 )公路新建工程项目在实施过程对道路断面进行调整,其

中:

环海东路至县道 X104线 (K9+33390~K15+荃 60段 ,长 613

公里)路基宽调整为 37米 ,横断面布置为:10m(中 央分隔带〉+2

×05m(左侧路缘带)+2× 7snl(机 动车道)2× o5m(右 侧路缘

带)+2× 5m(人行道)=37m;

县道Ⅹl∝ 线至隆江深汕高速出口 (K15+460~Κ21+60356

段,长 61荃 公里)路基宽为60米不变,横断面布置调整为:10m(中

央分隔带)+2× 05m〈 左侧路缘带)+2× 15Ⅲ〈杌动车道)+2×

05m(右侧路缘带)+2× 2m(边分隔带)+2× 「Dlll(爿 F杌动车道)+2×

2m(人行道)=6om。

调整后建设内容为起点与环海东路 (起点桩号 m+3339o),

路线走向沿旧路走向,终点止于双湖村,与 县道 X104线相交 (终

点桩号K15+460),路线全长 6126公里,按城市道路主干路 ,

设计速度 60公里技术标准进行建设,扩建前道路宽度为 37m,

扩建后道路宽度为 GOm,采用水泥混凝土路面,设计使用年限为

30年。主要包括道路工程、桥涵工程、给排水工程、交通工程、

绿化工程、电气工程等,总投资 27,39555万 元。

l)建设规模

石化大道扩建路段为环海东路至县道 X104线 (K9+33390~

K15叫60)全长 613公里,按城市道路主干路,设计速度 60公

里技术标准进行建设,扩建前道路宽度为 37m,扩建后道路宽度

为 60m,采用水泥混凝土路面,设计使用年限为 30年。



程 、

石化大道扩建工程主要包括道路工程、桥涵工程、给排水工

交通工程、绿化工程、电气工程等。

(二 )项 目投资估算及资金筹措

l、 项目投资估箅

表项目投资估算表 (单位:万元 )

序 号 投资估算项目名称 总金额

l 建筑工程费用 5" 610 25

2 工程建设其他费用 49,042 08

3 预各费 8‘ 292 18

项 目总投资 111、 944 51

2、 项目资金筹措

项目总投资为 1l1,9荃451万元,资金来源主要通过地方政

府专项债券融资 88,00000万 元及地方财政性资金投入

23,94茌 51万元。其中:地方政府专项债券融资 88,0000O万 元

占7861%,地方财政性资金 23,94451万 元占2139%。

五、应付本息情况

揭阳大南海石化工业区基础设施配套建设项目 (二期)申 请

政府专项债券融资 88,00000万 元,截至⒛24年 已发行专项债

券 38,60000万 元。计划在⒛25年发行政府专项债券 15,00000

万元,期 限 30年 ,预计利率 4⒛%,每半年付息一次,第 30年

末一次还本。其余额度 34,40000万元在以后发行。应还本付息

如下 :

政府债券融资本金利息表 (单位:万元 )

年 度
期初 本全 木期新增 礻期还木 期末本台柰 本期黯 iI′ 宅● 本钍合i|
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六、项目预期收益、成本及融资平衡情况

1、 项目收入的预测评价

在项目单位对项目收益预测及其所依据的各项假设前提下,

本次评价以揭阳大南海石化工业区基础设施配套建设项目 (二期 )



建成后的专项收入等作为专项债券还本付息资金来源。预测项目

单位可获得的收益,对预测期闰经济环境等的最佳估计假设为前

提编制的,依据明确、测算合理。

揭阳大南海石化工业区基础设施配套建设项目 (二期)建成

后,项 目产生收益主要由每年收取的基础设施配套费、道路站前

广告费、智能停车场、便民服务站收入构成。每年测算收入情况

如下:

(1)基础设施配套费

根据 《关于印发<关于调整市区城市基础设施配套费收取标准

的实施方案>的通知》 (揭市规 (⒛ 16)14号 ),城市基础设施配

套费按75ll2500元 /平方米核算工程基建投资总额,并按工程基建

投资总额dOo计 收。

揭阳大南海石化工业区基础设施配套建设项目 (二期)建成

之后,将大大吸引企业的入驻,拉动基建投资。预计该项目的修

建能平均每年增加的建设投资 10亿元,每年增加基础设施配套

费的收入为每年增加的建设投资额的4%,根据关于调整市区城市

基础设施配套费收取标准的实施方案可知,每年能增加基础设施

配套费⒋O0000万元。

(2)道路站前广告费、智能停车场、便民服务站收入,合计收

入预测取揭阳市近三年GDP的平均值283%作为计算增长基数,运

营第一年产生收入14,0O000万 元。具体收入如下 :

项目收入情况表 (单位:万元 )

午 嘎 追路玷前广告费 9。°能停车吻 ·/民服务玷 基础设施配套费
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2、 项目成本的预测及评价

根据揭阳大南海石化工业区建设管理局提供的可研报告可知 ,

本项目运营成本主要是道路站前广告维护费智能停车场管理及维

护费和便民服务站管理及维护费,费用构成主要是人工费用、办

ll



公费用及维护费,税金按保守的哪计提,则各项目的运营费用如

下所示: (l)道路站前广告维护费,约 占每年广告费收入的 25%;

(2)智 能停车场管理及维护费,约 占每年停车场收入的 15%;(3)

便民服务站管理及维护费,约占每年便民服务站收入的 30%。 每年

按照 283%的增长率增长。

则在债券存续期内具体运营成本情况如下表 :

各年明细如下; (单位:万元 )

午 度 道路站前广告费 智能停车场 便民服务站 合讠i

第 1年 ()()() 0 00 0 00 0 0o

第 2午 000 0 00 0 00 o (0

蔚 J年 875 00 |i()(|(丿 (| 750 00 2 225 00

第 4年 899 7(9 616 98 ⒎71 23 2 ∶87 97

第 5车 92o 23 6a4 41 7,3 0示 2 352 72

第 6牟 951 41 652 10 81s ∮9 2 419 ao

笫↑年 u78 1^ 6i() 8‘ 8)8 57 2 刂87 77

第 8年 l 006 02 68() s| 8G2 〗0 2 558 19

算 9年 1 0⒊ 1 1) 709 37 886 ?l 2 0,0 50

第 l0年 1 0θ 3 77 729 41 911 80 2 705 01

算 1l牟 l O93 87 750 08 937 61 2 781 56

算 12年 】 124 83 771  ⒊1 96亻  11 2 860 ⒓8

第 13年 | 156 (;t9 793 14 991 12 2 941 ej

第
"年

l 189 10 8↓ 5 59 l 0l rl 18 l n2| lⅡ

弟 15亠 1 22J O0 B38 6↑ l()48I^ 3 110

第 16年 1 257 67 862 40 l O78 0o ∶‘ I.)8 07

箅 l?年 1 293 26 886 81 1 108 局l 3 288 57

第 8午 l 32.9 86 911 90 l l;9 88 3 :8↓  04

荨 19年 ! J67 49 .)37 71 l 172 14 3 刂

`7 j|
爿⒛ 年 1 1O6 ↓9 9C1 25 1 205 ⒔t a 575 75

算 21耸 1 115 9q 991 6刂 1 ε39 12 3 ⒖70 94

第 22午 1 486 91 I OI9 60 1 274 50 3 781 00

第⒛ 午 1 528 99 l O1H l, 1 310 56 3 888 00

第⒛ 年 1 572 26 l O78 12 1 氵47 (s 3 998 03

蔚 呖 年 1 616 `6 | lO8 (i{) 1 385 ?9 1 1 18

算⒛ 年 l,662 51 1 】10 0l 1,125 0l 4 2z7 53



第27年 1‘ 709 56 l17227 1165|1 4,347 16

蕖 2B年 1 7o↑  9o 1 205 11 1 506 81 4 470 I9

第 ⒛ 车 1 80I 6” 1 239 56 1 549 45 1 o.i IO

第 30年 1 858 85 I 27亻  6犭 1 593 30 4 726 78

合计 36 623 75 25 113 13 31 391 70 93 128 93

3、 收益的预测

根据⒛17年财政部公布财预 【⒛17】 89号 《关于试点发展

项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》要求 ,

提出在法定专项债务限额内,鼓励有条件的地方试点发展项目收

益与融资自求平衡的专项债券,积极探索在有一定收益的公益性

事业领域分类发行专项债券,以对应的政府性基金或专项收入偿

还。本次以揭阳大南海石化工业区基础设施配套建设项目 (二期 )

建成后专项收入等作为专项债券还本付息资金来源。根据揭阳大

南海石化工业区财政局的安排,本项目发行债券融资的本金和利

息用相应期间揭阳大南海石化工业区基础设施配套建设项目 (二

期)实现以上收入作为偿还来源。

项目专项收益情况如下表 : (单位:万元 )

车 度 收人 运营成本〈万元) 收益

第 1年 ( 00 o 00 0 0o

夸 2年 0 00 o 00 0 00

第 3午
ll O(()(() 2 225 0o 丨1 775 00

第 4丰 11 j96 20 z 287 97 12 1o8 23

第 5午
11 8lj3 61 2 352 72 ↓⒓ 450 90

箅 6年 15 222 55 2 119 30 12 803 26

第 7年 15 65a 35 2 487 77 I3 165 69
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第8午
16 006 3刂 2 焉58 17 13 538 17

算 9车 16,551 87 2 630 56 l" {J`l ‘o

第 lO车 17 020 29 2 705 0! 14 31s

第 l1年
∶7 50l ,6 2 781 56 14 7⒓ (

第 12丰
17 997 27 2 860 28 l弓   96 `)9

第 13年 18 506 59 2 阝)41 23 15 565 36

第
"年 19 030 33 3 021 16 16 005 86

第 15午
19 5G8 88 3 110 o5 丨6 158 83

第 6=
20 I22 {l 198 07 16 924 61

弟 lI午
20 692 16 3 288 57 17 403 58

第 18午 21 '77 74 a 381 64 17896 |o

算 19车 21 879 90 3 177 34 |8 402 56

第 20午
?2 499 11 3 5?5 75 I8 9?J 3s

合 计
322 820 84 51 305 45 271 515 ⒊9

4、 融资收益平衡情况

(l)债券存续期内项目收益覆盖债券本息情况如下:

全额单位;人 民币万元

i贝
㈢

揭阳大南海石化工业区基础设施配套建设

项目 (二期〉

(l)项 目专项收入 685 980 08

〈2〉 项目专项威本 !∫ {{ l〗8 98

(3〉 项目专项收益 亻,2 8s! lo

(4)本年符发行的专项债融资本全 88 000 00

G〉 本年待发行的专项债融资利息 .)0 518 {o

(6)本次发行专项债融资本息合计 178 51s 1o

〈7〉 本息覆盖倍数 (7)=(3)/(6) ! 7●
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(2)考虑以债券存续期内收入和成本费用均下降 10%的情况

下,债券本息资金覆盖率2鹤 ,仍可实现债券还本付息的资金

需要。如下表 :

金额单位l人 民币万元

根据上述测算,本次预测以揭阳市近三年 GDP平均值 283%

作为预测的增长率的情况下预测收入,用 于资金平衡的结余留存

为 492,85110万元。专项债券本息覆盖倍数为 276。

同理计算,在 以市近三年 GDP平均值 283%作为预测收入的

增长率的同时,考虑以收入、成本费用均下降 10%的情况下,用

于资金平衡的结余留存为狃3,56599万 元。专项债券本息覆盖

倍数为 248。

七、融资平衡分析结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡专项

债券的要求,并根据我们对项目收益预测、成本预测等进行的分

析评价,在相关单位对项目收益预测及其所依据的各项假设前提

项  目
揭阳大南海石化工业区基础设施 m’L

套建设项目 (二期〉

(l〉 项目专项收入
52? 382 07

〈2)项 目专项成本 8J 816 08

〈3)项 目专项收益 1刂 ‘ 565 ⒚9

(4)专项债融资本全 88θ OD())

(5〉 专项赝利息合计
90 518 犭o

〈6〉 本年专项债融资本息合计 (6)≈ 〈4)+(5〉
178 518  10

〈7〉 本息覆盖倍数 (7) (3) / (l,)
918



下,本次评价的揭阳大南海石化工业区基础设施配套建设项目
(二期),在实现揭阳大南海石化工业区基础设施配套建设项目

〈二期)建成后专项收入等以预测收入能够合理保障偿还融资资

本金和利息,实现项目收益和融资自求平衡。

揭阳大南海石

匕‰
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