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一、项目基本情况

（一）项目所处区域财政经济情况

表 近三年榕城区财政经济情况

项目 2022 年 2023 年 2024 年

地区生产总值（亿元） 493.39 596.64 558.89

一般预算收入（亿元） 5.55 8.97 10.23

政府性基金收入（亿元） 0.04 -0.21 -0.18

其中：国有土地出让收入（亿元） 0.00 -0.32 -0.29

政府性基金支出（亿元） 4.78 5.71 9.76

其中：国有土地出让支出（亿元） 0.65 0.89 0.96

注：政府性基金收入说明：根据现行市区土地出让管理体制，

市区土地出让收入为市级收入，市再将收入净收益部分按体制分

配比例补助榕城区。

（二）本地社会发展规划和行业相关规划

马山滘河是榕江的二级支流，根据马山滘河的水质监测数

据，马山滘河的氨氮、COD 检出值一直都处于比较高的状态，这

表明马山滘河流域范围的生活污水污染并未得到有效的控制。马

山滘河的有机污染严重，而马山滘河沿岸日益增多而又未经处理

的生活污水直接排入马山滘河对其水质造成了很大的污染。本项

目实施的污水收集工程能直接减少污染物进入马山滘河，能尽快

缓解马山滘河水质日益恶化的问题，进而缓解马山滘河水污染状

况，深入推进马山滘河流域污染综合整治，促进马山滘河流域水

质持续改善。
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（三）项目情况

项目内容：（1）暗渠复明工程。对现状混凝土地面进行破

除，总面积约 4200 平方米，对现有渠箱、河道内进行清淤，总

体积 2100 立方米，浆砌石挡墙 1200 延米；（2）顶管建设工程。

建设顶管工作井 3 座，建设顶管接收井 3 座，铺设顶管段管道长

度 400 米；（3）生态修复工程。对水体生态环境进行修复及维

护，总面积约 1200 平方米，放置潜水射流式增氧机 10 套；（4）

排水管网建设工程。铺设 N200UPVC 巷道污水管，长度 13000 米，

建设 400*400 钢混小方井 867座，铺设 DN100UPVC 立管 10000 米；

（5）排洪设施建设及安装工程。建设安装 7*7 电动渠道闸 1 座，

建设安装 6m³/s 轴流泵 2 台。

（四）项目立项情况或实施依据

2024 年 6 月 4 日，揭阳市榕城区发展和改革局出具《揭阳市

榕城区发展和改革局关于中山街道马山滘河周边地下管网及防

汛建设工程项目可行性研究报告的批复》（揭榕发改投审〔2024〕

55 号）。

（五）责任主体

本项目主管单位、实施单位均为揭阳市榕城区中山街道办事

处，统一社会信用代码：11445202007027708A。法定代表人：王

晓明，单位地址：广东省揭阳市榕城区北环城路中段。

揭阳市榕城区财政局应组织建立相应的资产登记和统计报告
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制度，会同揭阳市榕城区中山街道办事处加强专项债券项目对应

资产管理。

揭阳市榕城区中山街道办事处及时将项目形成的资产按照约

定的产权归属进行资产登记管理，资产产权归属于揭阳市榕城区

中山街道办事处。

二、项目实施重要性和经济社会效益分析

（一）重要性分析：

根据《揭阳市城市总体规划》的要求，城市污水处理率达到

95%上，农村污水处理率达到 80%上。现揭东区内各片区均存在雨

污分流工作不完善的情况，且污水直排现象严重，对枫江水质造

成严重负面影响的同时，也远没有满足上位规划的要求。因此，

为了满足揭阳市城市总体规划的要求，同时严格控制水污染，加

快环保基础设施和环卫设施建设，改善人居环境，建设污水收集

及处理工程是十分必要而且迫切的。

（二）经济效益分析：

马山滘河河水黑臭令人不适，两岸道路崎岖逼仄，路面斑驳

开裂，建筑杂乱无章。城市群落环境相对凋敝。对马山滘河的生

态修复与两岸道路的返修工程可以极大程度的提升古城风貌，提

升整体的宜居度，再现古城昨日荣光。是促进城市发展的迫切需

求。

（三）社会效益分析：
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经济的发展势必导致污水量的增加，而片区的污水收集管道

尚未完善，目前污水处于无序排放状态，影响片区的开发环境和

市民的生活质量。为切实解决水污染环境问题，提升人居环境和

城市品质，亟需开展本区域的水环境治理。

目前马山滘河流域范围尚未覆盖分流式排水系统。仅在部分

居民区排水末端存在少量合流截污管道，存在较为严重的雨季污

水溢流情况，污水处理效果甚微。对马山滘河流域水质造成严重

不良影响。

三、项目投资估算、资金筹措方案及使用计划

（一）投资估算

1.编制依据及原则

(1) 本工程方案设计；

(2) 《市政工程投资估算编制办法》。

(3) 《市政公用工程设计文件编制深度规定》

(4) 《广东省建设工程计价依据（2018）》；

(5) 《广东省房屋建筑与装饰工程综合定额（2018）》；

(6) 《广东省通用安装工程综合定额（2018）》；

(7) 《广东省市政工程综合定额（2018）》；

(8) 《广东省园林绿化工程综合定额（2018）》；

(9) 《广东省排水管道非开挖修复工程预算定额（2019）》；
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(10) 《广东省建设工程施工机具台班费用编制规则

（2018）》；

(11) 《广州市本级政府投资项目估算编制指引（市政交通

工程）》（2023）；

(12) 《揭阳市建设工程主要材料综合价》2024 年 4 月；

(13) 国家相关法规及省市有关计费、计价文件规定。

2.项目总投资

项目投资估算表

序号 投资估算项目名称 总金额（万元）

1 建筑工程费用 5,218.62

2 工程建设其他费用 7,105.63

3 预备费 985.94

项目总投资 13,310.19

（二）筹措方案

1.市场化融资资金筹措：

无。

2.地方政府债券资金筹措：

1)存量债券资金列式

揭阳市榕城区发展和改革局关于中山街道马山滘河周边地

下管网及防汛建设工程项目，以前年度已安排专项债券资金共计

0.00 万元。

2)本年度及以后年度债券资金概况
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2025 年计划安排专项债券资金 2,000.00 万元（其中：本次

计划发行500.00万元），2026年计划安排专项债券资金2,000.00

万元，2027 年计划安排专项债券资金 1,000.00 万元。

3.非融资资金筹措：

本项目财政性资金 8,310.19 万元。
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项目资金筹措情况（单位：万元）

年度
项目投资

市场化

融资资金

非融资资金 地方政府专项债券融资

已到位

金额

已到位

金额

单位自有

资金

其中：已到

位金额
财政性资金

其中：已到

位金额
其他

其中：已到

位金额

本次发行金

额

以前发行

金额

计划以后发

行金额

合计 13,310.19 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 8,310.19 0.00 0.00 0.00 500.00 0.00 4,500.00

2025 年 2,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 500.00 0.00 1,500.00

2026 年 2,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2,000.00

2027 年 9,310.19 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 8,310.19 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,000.00
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（三）项目实施安排

本项目建设周期拟定为：2025 年 5 月-2027 年 12 月。包含前

期准备阶段、设计阶段、工程招标、施工阶段、验收阶段。

（四）债券资金用途

表 项目用款计划（单位：万元）

项目总投

资

以前

年度

用款

金额

发行当年用款计划

以后年度

计划用款

金额

一季

度用

款金

额

其中：

本次专

项债券

使用金

额

二季

度用

款金

额

其中：

本次专

项债券

使用金

额

三季度用

款金额

其中：本

次专项债

券使用金

额

四季

度用

款金

额

其中：

本次

专项

债券

使用

金额

13,310.1

9
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 500.00 500.00

1,500

.00
0.00 11,310.19

四、项目收益与融资平衡情况

（一）项目预期成本收益

1.项目收入测算

该项目建成后主要收入项目为：广告收入、临时移动摊位租

赁收入。

（1）广告收入

计划新增中型广告牌 20 个，中型广告牌拟按 2 万元/

（个·年），小型广告牌60个，小型广告牌拟0.6万元/（个·年），

预计广告出租收入每年按照揭阳市2021-2023年三年GDP平均增

长率 4.3667%增长。

（2）临时移动摊位租赁收入

计划新增中型临时摊位 40 个，小型临时摊位 80 个，收入为
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640 万元/年。

收入测算明细表

金额单位:人民币万元

年度 广告收入
临时移动摊位租赁

收入
合计

第一年

第二年

第三年

第四年 76.00 640.00 716.00

第五年 79.32 640.00 719.32

第六年 82.78 640.00 722.78

第七年 86.40 640.00 726.40

第八年 90.17 640.00 730.17

第九年 94.11 640.00 734.11

第十年 98.22 640.00 738.22

第十一年 102.51 640.00 742.51

第十二年 106.98 640.00 746.98

第十三年 111.65 640.00 751.65

第十四年 116.53 640.00 756.53

第十五年 121.62 640.00 761.62

第十六年 126.93 640.00 766.93

第十七年 132.47 640.00 772.47

第十八年 138.26 640.00 778.26

第十九年 144.29 640.00 784.29

第二十年 150.59 640.00 790.59

第二十一年 157.17 640.00 797.17

第二十二年 164.03 640.00 804.03

第二十三年 171.19 640.00 811.19

第二十四年 178.67 640.00 818.67
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年度 广告收入
临时移动摊位租赁

收入
合计

第二十五年 186.47 640.00 826.47

第二十六年 194.62 640.00 834.62

第二十七年 203.11 640.00 843.11

第二十八年 211.98 640.00 851.98

第二十九年 221.24 640.00 861.24

第三十年 230.90 640.00 870.90

合计 3,778.21 17,280.00 21,058.21

2.项目成本及相关税费

（1）广告成本

预计按广告收入的 20%计算分析。

（2）临时移动摊位管理成本

预计按临时移动摊位租赁收入的 20%计算分析。

成本测算明细表

金额单位:人民币万元

年度 广告成本
临时移动摊位管理

成本
合计

第一年

第二年

第三年

第四年 15.20 128.00 143.20

第五年 15.86 128.00 143.86

第六年 16.56 128.00 144.56

第七年 17.28 128.00 145.28

第八年 18.03 128.00 146.03

第九年 18.82 128.00 146.82
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年度 广告成本
临时移动摊位管理

成本
合计

第十年 19.64 128.00 147.64

第十一年 20.50 128.00 148.50

第十二年 21.40 128.00 149.40

第十三年 22.33 128.00 150.33

第十四年 23.31 128.00 151.31

第十五年 24.32 128.00 152.32

第十六年 25.39 128.00 153.39

第十七年 26.49 128.00 154.49

第十八年 27.65 128.00 155.65

第十九年 28.86 128.00 156.86

第二十年 30.12 128.00 158.12

第二十一年 31.43 128.00 159.43

第二十二年 32.81 128.00 160.81

第二十三年 34.24 128.00 162.24

第二十四年 35.73 128.00 163.73

第二十五年 37.29 128.00 165.29

第二十六年 38.92 128.00 166.92

第二十七年 40.62 128.00 168.62

第二十八年 42.40 128.00 170.40

第二十九年 44.25 128.00 172.25

第三十年 46.18 128.00 174.18

合计 755.64 3,456.00 4,211.64

3.项目损益情况
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根据上述测算，揭阳市榕城区发展和改革局关于中山街道马

山滘河周边地下管网及防汛建设工程项目在债券存续期内的项

目营运收益为 16,846.57 万元。

单位:万元

年度 项目运营收入 项目运营成本支出 项目净收益

第一年

第二年

第三年

第四年 716.00 143.20 572.80

第五年 719.32 143.86 575.45

第六年 722.78 144.56 578.23

第七年 726.40 145.28 581.12

第八年 730.17 146.03 584.14

第九年 734.11 146.82 587.29

第十年 738.22 147.64 590.57

第十一年 742.51 148.50 594.00

第十二年 746.98 149.40 597.59

第十三年 751.65 150.33 601.32

第十四年 756.53 151.31 605.22

第十五年 761.62 152.32 609.29

第十六年 766.93 153.39 613.54

第十七年 772.47 154.49 617.98

第十八年 778.26 155.65 622.60

第十九年 784.29 156.86 627.43

第二十年 790.59 158.12 632.47

第二十一年 797.17 159.43 637.74

第二十二年 804.03 160.81 643.23

第二十三年 811.19 162.24 648.96
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年度 项目运营收入 项目运营成本支出 项目净收益

第二十四年 818.67 163.73 654.94

第二十五年 826.47 165.29 661.18

第二十六年 834.62 166.92 667.69

第二十七年 843.11 168.62 674.49

第二十八年 851.98 170.40 681.59

第二十九年 861.24 172.25 688.99

第三十年 870.90 174.18 696.72

合计 21,058.21 4,211.64 16,846.57

4.政府债券融资本金利息

中山街道马山滘河周边地下管网及防汛建设工程项目计划

申请专项债券资金 5,000.00 万元，2025 年申请专项债券资金

2,000.00 万元（其中：本次计划融资 500.00 万元），2026 年申

请专项债券资金 2,000.00 万元，2027 年申请专项债券资金

1,000.00 万元，期限三十年，假设融资利率为 2.51％，债券按

每半年付息一次，债券到期后一次性偿还本金。应还本付息情况

如下：

年度 期初本金金额 本期新增 本期偿还本金 期末本金金额 融资利率 应付利息 应付本息合计

2025 2,000.00 2,000.00 2.51% 50.20 50.20

2026 2,000.00 2,000.00 4,000.00 2.51% 100.40 100.40

2027 5,000.00 1,000.00 5,000.00 2.51% 125.50 125.50

2028 5,000.00 5,000.00 2.51% 125.50 125.50

2029 5,000.00 5,000.00 2.51% 125.50 125.50

2030 5,000.00 5,000.00 2.51% 125.50 125.50

2031 5,000.00 5,000.00 2.51% 125.50 125.50

2032 5,000.00 5,000.00 2.51% 125.50 125.50

2033 5,000.00 5,000.00 2.51% 125.50 125.50

2034 5,000.00 5,000.00 2.51% 125.50 125.50

2035 5,000.00 5,000.00 2.51% 125.50 125.50
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2036 5,000.00 5,000.00 2.51% 125.50 125.50

2037 5,000.00 5,000.00 2.51% 125.50 125.50

2038 5,000.00 5,000.00 2.51% 125.50 125.50

2039 5,000.00 5,000.00 2.51% 125.50 125.50

2040 5,000.00 5,000.00 2.51% 125.50 125.50

2041 5,000.00 5,000.00 2.51% 125.50 125.50

2042 5,000.00 5,000.00 2.51% 125.50 125.50

2043 5,000.00 5,000.00 2.51% 125.50 125.50

2044 5,000.00 5,000.00 2.51% 125.50 125.50

2045 5,000.00 5,000.00 2.51% 125.50 125.50

2046 5,000.00 5,000.00 2.51% 125.50 125.50

2047 5,000.00 5,000.00 2.51% 125.50 125.50

2048 5,000.00 5,000.00 2.51% 125.50 125.50

2049 5,000.00 5,000.00 2.51% 125.50 125.50

2050 5,000.00 5,000.00 2.51% 125.50 125.50

2051 5,000.00 5,000.00 2.51% 125.50 125.50

2052 5,000.00 5,000.00 2.51% 125.50 125.50

2053 5,000.00 5,000.00 2.51% 125.50 125.50

2054 5,000.00 2,000.00 3,000.00 2.51% 125.50 2,125.50

2055 3,000.00 2,000.00 1,000.00 2.51% 75.30 2,075.30

2056 1,000.00 1,000.00 0.00 2.51% 25.10 1,025.10

合计 5,000.00 5,000.00 3,765.00 8,765.00

（二）融资收益平衡情况

项目专项收益预测表

项 目
中山街道马山滘河周边地下管网及防

汛建设工程项目

（1）项目专项收入 21,058.21

（2）项目专项成本 4,211.64

（3）项目专项收益（3）=（1）-（2） 16,846.57

（4）专项债融资本金 5,000.00

（5）专项债利息合计 3,765.00

（6）专项债本息合计 8,765.00

（7）本息覆盖倍数（7）=（3）/（6） 1.92
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根据上述测算，用于资金平衡的项目专项收益 16,846.57 万元，

本息覆盖倍数为 1.92。

（三）总体评价

综上所述，根据资金平衡测算分析，投产后，中山街道马山

滘河周边地下管网及防汛建设工程项目预计可达到的债券本息

资金覆盖率为 1.92 倍，项目收益完全可以覆盖融资成本.如项目

假设条件发生变化，中山街道马山滘河周边地下管网及防汛建设

工程项目发行的专项债券仍可以由政府调整项目资本金比例保

障还本付息。

五、专项债券管理

（一）债券资金概况

中山街道马山滘河周边地下管网及防汛建设工程项目拟申

请政府专项债券 5,000.00 万元，2025 年申请专项债券资金

2,000.00 万元（其中：本次计划融资 500.00 万元），2026 年申

请专项债券资金 2,000.00 万元，2027 年申请专项债券资金

1,000.00 万元，期限三十年，假设融资利率为 2.51％，债券按

每半年付息一次，债券到期后一次性偿还本金。

（二）债券资金管理

专项债券资金核算和账户按照国家相关规定管理，其中组合

使用专项债券和市场化融资的，应实行分账管理。专项债券对应
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的项目取得的收入纳入政府性基金收入或专项收入，应按照项目

对应的专项债券余额专门用于偿还到期债券本金和利息。项目主

管部门、项目单位根据项目专项债券余额和期限合理预计还本付

息资金并列入年度预算安排。项目单位按照还本付息计划和预算

编制安排及时将还本付息资金缴交财政，纳入政府性基金预算管

理。收入实现与还本付息周期错配时的流动性管理。

（三）职责分工

揭阳市财政局负责按照专项债务管理规定，审核确定专项债

券项目融资平衡方案及相关管理办法，组织做好信息披露等工

作。负责组织项目专项债券发行工作。负责组织项目对应专项债

券还本付息等存续期管理。财政部门应组织建立相应的资产登记

和统计报告制度，会同揭阳市榕城区中山街道办事处加强专项债

券项目对应资产管理。

揭阳市榕城区中山街道办事处负责组织制定专项债券项目融

资平衡方案，做好项目专项债券发行准备工作和信息披露有关工

作。负责对项目建设、资金使用和还本付息进行监督，加快项目

建设、规范专项债券资金使用，加快专项债券资金使用进度。合

理评估发行项目专项债券对应项目风险并组织风险应对工作。负

责编制项目专项债券还本付息年度预算，及时上缴项目收益用于

还本付息，确保债券还本付息不出任何风险。
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揭阳市榕城区中山街道办事处负责按照债券发行组织等统一

安排，研究制定专项债券项目融资平衡方案，及时提供项目专项

债券发行和信息披露有关项目信息。负责项目建设、运营管理，

规范专项债券资金使用，加快专项债券资金支出进度。负责分析

预测发行项目专项债券对应项目风险并提出应对措施。负责落实

债券还本付息资金来源，按时足额缴交项目对应的政府性基金预

算收入和专项收入。及时将项目形成的资产按照约定的产权归属

进行资产登记管理。

六、项目风险控制

（一）潜在风险及控制措施

项目可能存在潜在的工程实施风险、组织及管理风险、财务

及融资风险、收益实现规模与预期存在差异的风险、收益专项用

于偿债的操作风险、利率波动风险。

针对上述风险采取控制措施如下：

1.落实施工规划明确施工责任，确保工程进度按计划如期实

施，强化质量管理，严格按照规范和条例招投标、施工、监理和

质量检查，杜绝质量问题影响工程进度；

2.充分考虑项目建设的特点，对项目基础设施建设进行周密

的安排，保证按期完工，充分落实建设所需资金，定期对估算投

资进行审核验证，如发现对估算投资产生影响的情况，应及时采

取措施进行解决；
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3.加强资金管理，对债券资金流向做全流程监督，确保债券

资金用于项目建设，项目收益及时足额缴入国库并用于偿债本

息。

（二）还款保障措施

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政

府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印

发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155

号）规定，及时逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息资金。

如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资产、调整

预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴

纳专项债券还本付息资金的，省财政采取适当方式扣回。

七、其他需要说明事项

无
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