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释 义

除非特别注明或另有所指，本法律意见书的简称和术语具有以下含义:

本期专项债券 指
国家级揭东经济技术开发区园区基础设施提

质升级项目

审计机构 指 深圳中伦会计师事务所（普通合伙）

本所 指 广东冠法律所事务所

本所律师 指 广东冠法律所事务所经办律师

《预算法》 指 《中华人民共和国预算法》

国发〔2014〕43 号文 指
《国务院关于加强地方政府性债务管理的意

见》

财库〔2018〕61 号文 指
《关于做好 2018 年地方政府债券发行工作

的意见》

财预〔2016〕155 号文 指
《关于印发〈地方政府专项债务预算管理办

法〉的通知》

财库〔2015〕83 号文 指
《关于印发〈地方政府专项债券发行管理暂

行办法〉的通知》

财预〔2015〕225 号文 指
《关于对地方政府债务实行限额管理的实施

意见》

财预〔2017〕89 号文 指
《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的

地方政府专项债券品种的通知》

《专项评价报告》 指

《国家级揭东经济技术开发区园区基础设施

提质升级项目收益与融资资金平衡测算评价

报告》

元、万元 指 人民币元、万元
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广东冠法律师事务所

关于 2025 年广东省政府专项债券国家级揭东经济技

术开发区园区基础设施提质升级项目

之

法律意见书

冠法非诉［2025］第 82号

致：揭阳市揭东区财政局

本所是经中华人民共和国广东省司法厅批准成立，具有合法执业资格的律师

事务所，有资格就中国法律问题出具法律意见书。

本所受贵局委托，指派许朝云、张闻律师作为本期专项债券发行事项的专项

法律顾问，并根据《预算法》、国发〔2014〕43号文、财库〔2018〕61号文、

财预〔2016〕155号文、财库〔2015〕83号文、财预〔2015〕225号文、财预〔2017〕

89号文等法律法规、部门规章以及规范性文件，按照律师行业公认的业务标准、

道德规范和勤勉尽责精神，出具本法律意见书。
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第一部分 声明

本所及本所律师就为出具本法律意见书的相关事宜声明如下：

一、本所律师依据《预算法》、《中华人民共和国律师法》、国发〔2014〕

43号文、财预〔2015〕225号文、财预〔2017〕89号文等有关规定以及本法律

意见书出具日以前已发生或存在的事实发表法律意见，严格履行法定职责，遵循

勤勉尽责和诚实信用原则，了解本项目情况，对获取的项目资料进行了审阅，保

证法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。

二、本所律师向相关主体提出了应提供的资料清单，并得到了相关主体依据

该等清单提供的资料、文件和对有关问题的说明，该等资料、文件和说明构成本

所律师出具法律意见书的基础。

三、项目实施单位承诺并保证其已向本所提供和披露了为出具本法律意见书

所必需的、真实的、准确的、完整的原始书面材料、副本材料，以及一切足以影

响本法律意见书的事实和文件；保证所提供给本所的文件和材料所披露的事实是

真实、合法、有效，不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏；保证文件上所有

的签名与印章真实，复印件与原件一致。

四、对于出具本法律意见书中的至关重要而又无法得到独立证据支持的事

实，本所律师依赖于有关政府部门、项目实施单位或者其他有关单位的证明文件

以及与本次债券有关的其他中介机构出具的书面报告和专业意见就该等事实发

表法律意见。

五、本所仅就本期专项债券的合法性以及对本次发债有重大影响的法律问题

发表法律意见，并不对有关会计、审计、信用评级等非法律专业事项发表意见。

在本法律意见书引述的其他中介机构出具的报告以及相关文件中的数据分析、意

见和结论，并不意味着本所对这些内容的合法性、真实性和准确性做出任何明示

或默示的保证，对于该等文件及其所涉内容，本所律师依法并不具备进行核查和

做出评价的适当资格。

六、本法律意见书仅供本期专项债券发行之目的而使用，未经本所书面同意，

不得用作任何其他目的。
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第二部分 正文

一、本期专项债券发行对应的项目

根据贵局提供的资料以及《专项评价报告》，本期专项债券发行的资金主要

用于以下项目，具体情况如下：

项目名称 国家级揭东经济技术开发区园区基础设施提质升级项目

项目实施单位

揭东经济技术开发区管理委员会

统一社会信用代码：11445203007031387K

法定代表人：吴国贤

住所：广东省揭阳市揭东经济开发区龙翔路

揭阳市揭东区云路镇人民政府

统一社会信用代码：114452030070309151

法定代表人：蔡陆炜

住所：广东省揭阳市揭东区云路镇陇上村特 1号

项目范围
项目位于揭阳市揭东区揭东经济技术开发区，位于广东省揭阳

市揭东区东部，地跨云路镇和埔田镇。

建设内容

本项目将对该国家级园区进行片区基础设施升级，建设必要的

基础设施及配套，进一步提高园区整体工业配套水准，推动产

业发展。项目主要建设内容一是对经开区园区管网设施进行升

级改造，新建供热管网约 6.6km，新建给水管网约 23.08km，

新建及改造雨水管网约 24.88km，新建及改造污水管网约

23.08km，新建通信管网约 23.08km；二是对经开区园区道路

进行新建及升级改造，包括新建道路 19.782 公里，升级改造

道路 9.3公里；三是配备停车位约 1000个及完善其它配套工

程等。本项目共包括 13个子项目：

1.子项目 1名称：国家级揭东经济技术开发区新型工业园供热

管网工程。

项目具体建设内容及规模：管网长度约 6.6km，管径为 DN350，
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蒸汽最大供应量 35t/h。

2.子项目 2名称：云路镇连接揭东经济技术开发区主干道—云

宝大道综合提升工程。

项目具体建设内容及规模：道路路面工程(道路路面修复、加

铺沥青路面)，排水工程(更换雨水篦、污水井盖、疏通排水管

道)，交通工程(标线)等。建设规模起点位于 G539国道路口，

终点为老虎陂水库下止，其中因畲龙线 K83+439 云路道口平

改立工程及国道 G206 线揭阳新亨至地都段改建工程施工交

叉，故本次建设规模道路总长 6230米，道路宽 16米。

3.子项目 3名称：揭东区车田大道（南段）道路续建工程（二

期）。

项目具体建设内容及规模：续建长 2100米，宽 50米道路，完

善道路结构层及供水等配套工程。

4.子项目 4名称：国家级揭东经济技术开发区新型工业园宝华

路市政道路工程。

项目具体建设内容及规模：起点为宝田路，终点为宝林路，长

约 760米，宽 16米，属城市支路。主要内容包括道路、人行

道、排水及其它配套工程等。

5.子项目 5名称：揭东经济技术开发区新区宝林路市政道路工

程。

项目具体建设内容及规模：起点为北侧征地规划路，终点为南

侧征地规划路，长约 640米，宽 32米，属城市主干道。主要

内容包括道路、人行道、交通、给排水、排污、照明、绿化工

程等。

6.子项目 6名称：国家级揭东经济技术开发区新型工业园宝田

路市政道路及配套工程。

项目具体建设内容及规模：起点为宝山东路，终点为宝华路，

长约 360米，宽 18米，属城市支路。主要内容包括道路、人

行道、排水及其它配套工程等。

7.子项目 7名称：国家级揭东经济技术开发区新型工业园产业



6

项目用地土方平整工程。

项目具体建设内容及规模：对新型工业园辖区内各片区地块的

产业项目场地进行土方平整，平整面积约为 50000平方米，并

按设计标高开展机械运输、挖填压实土方等施工作业，最终使

平整后的场地达到国有土地使用权挂牌“净地”出让的要求。

8.子项目 8名称：国家级揭东经济技术开发区新型工业园宝山

东路改造升级工程。

项目具体建设内容及规模：起点为云宝大道，终点为宝林路，

长约 1200米，宽 32米，属城市主干道。主要内容升级改造道

路、人行道、排水及其它配套工程等。

9.子项目 9名称：国家级揭东经济技术开发区新型工业园富泰

路市政道路工程。

项目具体建设内容及规模：起点为宝丰路，终点为夏新路，长

约 580米，宽 10米，砼路面，属城市支路。

10.子项目 10名称：国家级揭东经济技术开发区新型工业园圆

丰路中段常青路南段市政道路工程。

项目具体建设内容及规模：起点为圆丰路，终点为国道 206改

线，长约 442米，宽 16米，属城市支路。主要内容包括道路、

人行道、排水及其它配套工程等。

11.子项目 11名称：揭东区老虎陂水库排洪溪改道整治工程。

项目具体建设内容及规模：本工程治理起点位于老虎陂排洪溪

中段（即宝山西路南侧），治理终点位于云棋路中段，总治理

河长约 900m。

12.子项目 12名称：揭东经济技术开发区至揭阳高新区道路连

接线工程（揭东段）及配套设施。

项目具体建设内容及规模：起点为 Y743 乡道，终点为 Y814

乡道，长约 17000米，宽 33米。主要内容包括道路、给水管

网、雨污水管网、电力通信管网、停车位及其它配套工程等。

13.子项目 13名称：其它基础设施配套项目。

项目具体建设内容及规模：包括“揭东经开区云宝大道与国道
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G539平交口红绿灯配套工程”等其它基础设施配套项目的建

设。

项目情况

国家级揭东经济技术开发区园区基础设施提质升级项目总投

资 180,000.00万元，其中建安工程费 126,278.51万元，工程建

设其他费用 8541.55 万元，土地使用费 36,120.15 万元，预备

费 9059.79万元。资金筹措方式：由多种方式筹措解决，通过

发行地方政府债券和财政性资金解决。项目拟通过地方政府专

项债券融资 144,000.00万元，年限 30年，债券融资本息偿还

方式为按每半年支付一次利息，到期一次性偿还本金。

项目批复

1.国家级揭东经济技术开发区园区基础设施提质升级项目：揭

东经济技术开发区管理委员会文件《关于启动建设“国家级揭

东经济技术开发区园区基础设施提质升级项目”的请示》（揭

东开[2025]18号），揭阳市揭东区人民政府《关于启动建设国

家级揭东经济技术开发区园区基础设施提质升级项目的批复》

（揭东府函[2025]235号）。揭东经济技术开发区管理委员会

文件《关于要求审批“国家级揭东经济技术开发区园区基础设

施提质升级项目”可行性研究报告的请示》（揭东开[2025]19

号），揭阳市揭东区发展和改革局文件《揭阳市揭东区发展和

改革局关于国家级揭东经济技术开发区园区基础设施提质升

级项目可行性研究报告的批复》（揭东发改投审[2025]35号），

同意项目立项。

2.揭东区车田大道（南段）道路续建工程（二期）：揭东经济

技术开发区管理委员会文件《关于启动建设“揭东区车田大道

(南段)道路续建工程”项目的请示》（揭东开[2023]6号），揭

阳市揭东区人民政府《关于同意启动揭东区车田大道(南段)道

路续建工程项目建设的批复》（揭东府函[2023]105号），同

意项目启动。

3.国家级揭东经济技术开发区新型工业园富泰路市政道路工

程：揭东经济技术开发区管理委员会文件《关于启动建设“揭

东经济技术开发区新区富泰路市政道路工程”项目的请示》（揭
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东开[2023]7号），揭阳市揭东区人民政府《关于同意启动揭

东经济技术开发区新区富泰路市政道路工程项目建设的批复》

（揭东府函[2023]71号），同意项目启动。

4.国家级揭东经济技术开发区新型工业园宝华路市政道路工

程：揭东经济技术开发区管理委员会文件《关于启动建设“国

家级揭东经济技术开发区新型工业园宝华路市政道路工程”项

目的请示》（揭东开[2025]12号），揭阳市揭东区人民政府《关

于启动建设国家级揭东经济技术开发区新型工业园宝华路市

政道路工程项目的批复》（揭东府函[2025]180号），同意项

目启动。

5.揭东经济技术开发区新区宝林路市政道路工程：揭东经济技

术开发区管理委员会文件《国家级揭东经济技术开发区新区宝

林路市政道路工程》（揭东开[2022]48号），揭阳市揭东区人

民政府《关于同意启动揭东经济技术开发区新区宝林路市政道

路工程项目的批复》（揭东府函[2022]715号），同意项目启

动。

6.云路镇连接揭东经济技术开发区主干道—云宝大道综合提

升工程：揭阳市揭东区云路镇人民政府文件《关于启动云路镇

连接揭东经济技术开发区主干道—云宝大道综合提升工程的

请示》（云路府[2024]3号），揭阳市揭东区人民政府《关于

启动云路镇连接揭东经济技术开发区主干道—云宝大道综合

提升工程的批复》（揭东府函[2024]81号），揭阳市揭东区发

展和改革局文件《揭阳市揭东区发展和改革局关于云路镇连接

揭东经济技术开发区主干道—云宝大道综合提升工程可行性

研究报告的复函》（揭东发改投审[2024]80号）。揭阳市揭东

区云路镇人民政府文件《关于审批<云路镇连接揭东经济技术

开发区主干道—云宝大道综合提升工程建设方案>的请示》（云

路府函[2025]24号），揭阳市揭东区人民政府《关于云路镇连

接揭东经济技术开发区主干道—云宝大道综合提升工程建设

方案的批复》（揭东府函[2025]185号）。揭阳市揭东区云路
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镇人民政府文件《关于要求审批云路镇连接揭东经济技术开发

区主干道—云宝大道综合提升工程概算的函》（云路府函

[2025]43号），揭阳市揭东区发展和改革局文件《揭阳市揭东

区发展和改革局关于云路镇连接揭东经济技术开发区主干道

—云宝大道综合提升工程初步设计概算的复函》（揭东发改投

审[2025]45号），同意项目立项。

7.国家级揭东经济技术开发区新型工业园供热管网工程：揭东

经济技术开发区管理委员会文件《关于启动建设“国家级揭东

经济技术开发区新型工业园供热管网工程”项目的请示》（揭

东开[2025]11号），揭阳市揭东区人民政府《关于启动建设国

家级揭东经济技术开发区新型工业园供热管网工程项目的批

复》（揭东府函[2025]162号）。揭东经济技术开发区管理委

员会文件《关于要求审批“国家级揭东经济技术开发区新型工

业园供热管网工程”可行性研究报告的请示》（揭东开[2025]24

号），揭阳市揭东区发展和改革局文件《揭阳市揭东区发展和

改革局关于国家级揭东经济技术开发区新型工业园供热管网

工程可行性研究报告的批复》（揭东发改投审[2025]49号），

同意项目立项。

综合以上项目信息，本所律师认为，本期专项债券的项目实施单位是依据中

华人民共和国法律依法设立并合法存续的法人主体，具有相应的民事权利能力和

民事行为能力，有权作为本项目的实施单位。就本项目，揭东经济技术开发区管

理委员会、揭阳市揭东区云路镇人民政府正在组织实施本项目的相关工作，有实

施项目的资金需求。

二、本项目收益与融资自求平衡

审计机构为本期债券发行出具了《专项评价报告》。《专项评价报告》认为：

“基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡专项债券的要求,并根据

我们对项目收入预测、收益预测等进行的分析评价, 在预测性假设成立的前提

下，该项目在发债周期内能保证债券正常的还本付息需要，总体实现项目收益和
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融资自求平衡。”

经本所律师核查，审计机构是经深圳市财政局于 2023年 12月 1日核发《会

计师事务所执业证书》，并经依法注册成立的会计师事务所。

综上，本所律师认为，审计机构是在中国境内依法设立并合法存续的审计评

估机构，与发行人、项目具体实施单位之间不存在关联关系，具备为本期债券进

行审计评估的资格。本项目符合《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方

政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）及《关于印发〈地方政府专

项债务预算管理办法〉的通知》（财预〔2016〕155号）的规定。

三、本项目风险及风险应对措施

（一）影响项目施工进度或正常运营的风险及控制措施

1.自然环境和施工条件带来的风险

风险因素：（1）突发事件影响，如恶劣天气、地震等；（2）监理到位工作

不到位，影响工期；（3）施工出现质量问题，延误工期。

风险应对措施：

（1）基础工程尽量避开雨季施工，否则应采取有效防护措施；

（2）做好防止交通中断、停电、停水应急预案；

（3）与监理单位签订严格、职责明确的监理合同，加强对监理单位的监管，

明确监理单位的责任；

（4）强化质量管理，严格按照规范和条例招投标、施工、监理和质量检查，

防止质量问题影响施工进度。

2.施工方风险

风险因素：（1）施工计划不周全；（2）施工技术力量达不到要求；（3）

施工材料组织能力差；（4）对施工图纸的领会能力差；（5）施工应急预案差；

（6）施工单位提交的材料、样品不及时，导致工期延误；（7）施工过程中出现

质量施工；（8）施工人员不就位或施工过程中施工人员不足。

风险控制措施：

（1）通过招投标选择社会信誉好，技术力量强、管理能力高的施工队伍；

（2）进行事前控制：审核施工单位提交的施工进度计划；审核施工单位提



11

交的施工方案；审核施工单位提交的施工总平面图；制定材料、设备的采、供计

划；按期完成现场障碍物的拆除，及时向施工单位提供现场；落实施工临时供水、

供电，接通施工道路、电话线路，及时为施工单位创造必要的施工条件。

（3）进行工程进度的检查：审批施工计划及施工修改计划；审核施工单位

每旬、每月提交的工程进度报告；按合同要求，及时进行工程计量验收和质量验

收；做好有关进度、计量方面的签证；进行工程进度的动态管理；为工程进度款

的支付签署进度、计量方面认证意见；组织现场协调会。

（4）进行事后控制：要求施工单位制定保证总工期不突破的对策措施，主

要有技术措施、组织措施、经济措施、合同措施；要求施工方制定月、季工期进

度拖延后的补救措施；调整相应的施工计划、材料设备、资金供应计划等，在新

的条件上组织新的协调和平衡。

3.设计单位风险

风险因素：（1）设计不当而进行设计变更；（2）提供的场地条件不及时或

不能正常满足工程需要；（3）勘察资料不准确，特别是地质资料错误或遗漏而

引起的未能预料的技术障碍；（4）设计、施工中采用不成熟的工艺，技术方案

失当；（5）图纸供应不及时、不配套或出现差错。

风险控制措施：

（1）通过招投标选择社会信誉好，技术力量强，管理能力高的设计单位；

（2）坚持按基本建设程序办理，实施初步设计、施工图设计的图审和专家

评审；

（3）按合同规定及时向施工单位提交设计图纸等设计文件；

（4）加强与住建、规划等部门沟通，强化对设计单位的管理。

4.材料供应风险

风险因素：（1）材料、设备不及时供应耽误工期；（2）材料、设备质量不

符合要求耽误工期。

风险应对措施：

（1）选择社会信誉好、实力雄厚的供应商；

（2）坚持材料、设备验收制度，不合格的材料和设备一律不得进场；

（3）强化合同管理，用合同约束供应商严格按合同供应材料、设备。

5.资金落实情况
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风险因素：（1）资金不到位，工程款不能按时拨付影响施工，导致耽误工

期；（2）资金不到位，影响材料供应商不能及时供货，导致耽误工期；（3）资

金不到位，导致监理、质检等与施工相关的部门无法工作，导致耽误工期。

风险应对措施：

（1）资金不足额就位，不得动工建设；

（2）严格财经制度，防止建设资金被贪污、挪用。

6.工程事故

风险因素：（1）人身安全对施工工期的影响；（2）设备损毁对施工工期的

影响；（3）火灾、电击对设备、设施破坏对工期的影响；（4）事故处理不当，

引起群体事件，影响建设工期。

风险应对措施：

（1）编制和执行施工安全工作守则，建立安全报告制度，设立专职安全监

理和安全员；

（2）加强对施工人员的安全教育，增强施工人员的安全防范意识，提高安

全防范自救能力；

（3）配发和使用安全帽、安全带、安全网、安全标志等安全设备；

（4）施工场所按规定进行围挡封闭，架设安全网，洞口及临边进行防护；

（5）对结构复杂、危险性大、特性较多的特殊工程（如起重吊装作业、脚

手架工程、模板工程、基坑支护等）要采取专项安全措施；

（6）考虑不同季节对施工的不安全因素，在雨季施工应做好防电、防雷、

防坍塌和防强风的工作。冬季施工应做好防风、防火、防滑等工作。

（二）影响项目收益的风险及控制措施

1.经营风险

风险因素：由于基建投入、市场运营、租金水平、管理费用等受市场行情、

居民民意等客观因素影响较大，存在不确定性。

风险应对措施：

（1）制定符合市场行情租金收费标准，加强对经费的管理，减少资金的浪

费；

（2）提高园区基础设施配备，吸引员工进驻。
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