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一、项目基本情况

（一）项目所处区域财政经济情况

珠海市是广东省地级市，是珠江口西岸的核心城市、珠江三

角洲中心城市之一，是粤港澳大湾区重要节点城市、省域副中心

城市，是全国唯一以整体城市景观入选“全国旅游胜地四十佳”

的城市，有着海滨城市、新型花园城市、国家新颁布的“幸福之

城”、“浪漫之城”的美称。

2024 年珠海市地区生产总值 4,479.06 亿元，同比实际增长

3.5%，2020 年至 2024 年，珠海市一般公共预算收入分别为 379.13

亿元、448.22 亿元、437.37 亿元、482.41 亿元和 475.2 亿元，政

府性基金收入分别为 563.79 亿元、496.4 亿元、396.94 亿元、86.85

亿元和 91.4 亿元，财政实力较强。

表1：2020年至2024年珠海市财政经济情况

序号 项目 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年

1 地区生产总值（亿元） 3,481.94 3,881.75 4,045.45 4,233 20 4,479.06

2 一般预算收入（亿元） 379.13 448 22 437.37 482.41 475.2

3 政府性基金收入（亿元） 563.79 496.4 396.94 86.85 91.4

4 其中：国有土地出让收入（亿元） 538.79 470 24 350 26 66.55 80.7

5 政府性基金支出（亿元） 415.42 405.34 395.15 316.42 273



- 4 -

6 其中：国有土地出让支出（亿元） 264.76 238.23 144.38 57.26 26

（二）本地社会发展规划和行业相关规划

1.发展规划

2021 年 4 月，珠海市人民政府印发了《珠海市国民经济和社

会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》，纲要中

提出要打造民生幸福样板城市，加快推动基本公共服务均等化，

突出抓好基础教育、医疗卫生、住房保障和养老服务增量提质工

程，适度超前布局公共服务配套，构建完善的民生保障体系，不

断满足人民日益增长的美好生活需要。其中持续推动教育现代化

包括扩大高中教育学位供给，新增 3 万个高中教育学位，同时推

进高中学校考试招生制度改革，新建一批优质公办高中，高中教

育综合实力进入全省先进行列。

按照《珠海市高新区 A-GX3-01、A-GX3-02 编制单元（北围

片区）控制性详细规划》（2019 修改），珠海市高新区北围片区

定位为湾区西岸枢纽发展极核；珠海市高新技术产业服务中心；

高新区滨海综合型服务平台。以打造链接湾区的枢纽之城；智慧

多元的科创之城；疏密有致的滨海之城为目标愿景。充分发挥轨

道交通对湾区发展的引擎和带动作用，将片区打造成为集居住、
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商业、TOD 高端产业、生态为一体的区域科技创新中枢、宜居通

达的枢纽新城和综合服务中心。

根据《珠海市高新区 A-GX3-01、A-GX3-02 编制单元（北围

片区）控制性详细规划（2019 修改），香山中学项目拟选址土地

用途为高级中学用地。

2.项目建设必要性分析

（1）项目建设是国家、地市发展高中教育的重要举措

以习近平同志为核心的党中央坚持以人民为中心的发展思

想，大力促进教育公平，全面提高教育质量，保障每个人平等接

受教育。教育公平是社会公平的重要基础，要不断促进教育发展

成果更多更公平惠及全体人民，以教育公平促进社会公平正义。

要加强对基础教育的支持力度，办好学前教育，均衡发展九年义

务教育，基本普及高中阶段教育。

《广东省教育发展“十四五”规划》通过分析人口规模结构

的新变化，对教育资源的配置水平有了更高的要求。至2025年，

要总体实现教育现代化，高标准新建一批优质学校，改扩建一批

老学校，同时调整优化一批民办学校，构建以公办学位为主，民

办学位为补充的高质量基础教育学位供给体系，持续扩大优质公

办中小学学位共给。“十四五”期间共要求增加优质公办基础教
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学位超过30万个。

根据《珠海市普通高中质量提升行动计划（2019-2023年）》

的通知，拟增加普通高中优质学位供给，重点支持市一级及新建

普通高中提质创优。

根据《2022年珠海市人民政府工作报告》今后五年发展目标

任务是：既充分肯定过去五年的成绩，更要立足珠海“昨天”的

坚实根基，筑牢珠海“明天”的发展优势。中国共产党珠海市第

九次代表大会描绘了珠海未来五年的美好蓝图，号召我们始终沿

着习近平总书记指引的方向奋勇前进，勇担使命、加快发展、当

好尖兵。我们要全力以赴把党代会描绘的发展蓝图变成“施工图”，

努力谱写新时代珠海高质量发展的新篇章。

根据2022年珠海市人民政府工作报告中的要求，本年度工作

重点：提升公共服务和社会保障水平。实施“学校建设投资倍增”

计划，今年市、区两级共计划安排50亿元建设学校、幼儿园，新

建（改扩建）公办幼儿园12所、学位4500个，新建（改扩建）公

办中小学校17所、学位1.59万个。与北京师范大学合作开展“基

础教育教师育人能力提升工程”，着力提升西部地区学校师资水

平。扎实做好“双减”工作，推动学校教育、家庭教育、社会教

育协同发展。
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香山中学项目为新建高中项目，项目的建设将为珠海市提供

约4200个普通高中学位，符合国家普及高中阶段教育以及广东省、

珠海市优先发展教育事业的政策方向。项目建设将能扩大全市普

通高中学位供给，拓展高中覆盖面，亦有利于提高全市基础教育

水平，有效改善珠海市普通高中教育阶段公办学校学位紧张的现

象，满足人口增长带来的学位需求。

（2）项目的建设可以适应人口增长，缓解学位紧张

根据2021-2022学年初报表数据，珠海市目前普通高中19所

(公办13所、民办6所)，普高在校学生35443人，学位36950个(公

办32300个、民办4650个)。按照珠海市人口发展规划，预计到2025

年，全市人口将达到300万人。以《珠海市教育发展与教育设施

规划（2015-2020年）》千人高中生的指标40学生/千人为标准，

所需总学位为12万个，按照70%的普职比测算理论上需要普通高

中学位8.4万个，中职学位3.6万个。现有普通高中学位数与《珠

海市教育发展与教育设施规划（2015-2020年）》中规划指标还

有较大的差距。

表 2《珠海市教育发展与教育设施规划（2015-2020 年）》规划千人学生数指标一览表

类别 千人指标（学生/千人）

千人幼儿园学生 40

千人小学生 83
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千人初中生 40

千人高中生 40

全市普通高中学位十分紧张，不能满足人民群众对优质均衡

教育的期待和适应人口发展所带来的教育增长需求。

据《广东人口发展规划（2017-2030年）》显示，珠海被定

位为大城市，未来人口规模有望达500万人。根据2021年5月公布

的《广东省第七次全国人口普查公报》，珠海常住人口为243.9585

万人，较第六次人口普查的2010年增长87.9356万人。十年增长率

为56.36%，居全省第二，仅次于深圳。按2025年珠海市人口规模

达310万测算，全市高中学位缺口约2.7万个。香山中学办学规模

为寄宿制在校生4200名，能够有效缓解珠海普通高中学位尤其是

优质普通高中学位紧张的状态，以适应人口规划发展、高考新政

对珠海现有普通高中学校资源增长的需求。

综上所述，珠海市香山中学建设的项目符合国家和省优先发

展教育事业、建设教育强国的政策方向，符合珠海市教育事业的

发展方向，适应区域建设发展需要。因此，项目的建设是必要的。

（三）项目情况

本项目选址在珠海市高新技术产业开发区北围片区兴北路

南侧，兴西路东侧，新湾四路（东）北侧，规划情侣路西侧。用
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地东侧为海岸，南侧和西侧均为待开发自然地块。建设用地面积

为：103694.77㎡。本项目按照84班，4200人规模设置。

表 3：项目概况

项目

名称

公益

性质

具体

位置
建设内容及规模

珠海市香

山中学项

目

有一定

收益的

公益性

项目

珠海市

香洲区

本项目为寄宿制高级中学项目，办学规模为寄宿制在校

生 4200 名，教职工 353 人，用地面积 103694.77 ㎡。总

建 筑 面 积 约 为 136832.57 ㎡ ， 其 中 地 上 建 筑 面 积

124416.79 ㎡（计算生均的建筑面积为 107904.67 ㎡，架

空层及风雨连廊 16512.12 ㎡）；地下建筑面积 12415.78

㎡。容积率 1.09，建筑密度 30.68%，绿地率 30%。项目

在地下空间共可提供 500 个机动车停车位，包含 150 个

充电桩停车位。

（四）项目立项情况或实施依据

2023 年 03 月 31 日，珠海市发展和改革局通过了《珠海市发

展和改革局关于珠海市香山中学项目可行性研究报告的批复》

（珠发改投审〔2023〕8 号），同意本项目的实施。

（五）责任主体

项目主管单位为：珠海市教育局，项目实施单位为：珠海市

香山中学，资产持有单位为：珠海市教育局。项目形成资产的权

属性质为国有，产权归属珠海市教育局，严格按照资产管理制度

进行管理。
表 4:珠海市教育局基本信息表
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机构名称 珠海市教育局

机构代码 114404000069886116

机构性质 机关

机构地址 珠海市香洲区香洲人民东路 112 号

负责人 习恩民

赋码机关 珠海市人民政府办公室

表 5:资产管理单位基本信息表

机构名称 珠海市教育局

机构代码 114404000069886116

机构性质 机关

机构地址 珠海市香洲区香洲人民东路 112 号

负责人 习恩民

赋码机关 珠海市人民政府办公室

二、项目实施重要性和经济社会效益分析

香山中学项目建设对珠海市构建起协调发展的现代教育体

系，优化珠海市投资、生活、发展环境具有重要意义。

香山中学项目建设能为珠海市提供公办普通高中教育阶段

学位约 4200 个。将能缓解普通高中学位紧张的教育局面，适应

人口规划发展、高考新政对珠海现有普通高中学校资源增长的需

求，有利于提高全市基础教育水平，有效改善珠海市普通高中教

育阶段公办学校发展失衡的现象。项目建成投入使用后，能为当
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地学校师生提供优美的校园环境，有利于提高广大师生的生活水

平和生活质量。

三、项目投资估算、资金筹措方案及使用计划

（一）投资估算

1.编制依据及原则

本估算依据项目建设内容及图纸进行编制，相关规范依据包

括：

（1）《广东省房屋建筑与装饰工程综合定额》(2018版)；

（2）《广东省通用安装工程综合定额》(2018版)；

（3）《广东省通用安装工程综合定额》(2018版)；

（4）《广东省园林绿化工程综合定额》(2018版)；

（5）《广东省建设工程计价依据》(2018版)；

（6）当地现行的有关文件；

（7）类似工程技术经济指标；

（8）《珠海市建设工程信息价》2022年12月。

2.项目总投资

珠海市香山中心项目初步设计概算总投资控制在 84561.2 万

元内(包括软基处理工程4651.8万元),其中:建安工程费68104.8万元，
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工程建设其他费 4517.9 万元，预备费 3631.1 万元，设备购置费

7649.5 万元，征地拆迁费 657.9 万元。

（二）筹措方案

项目总投资84561.2万元，其中计划通过地方政府专项债券解

决20500万元，占比24.24%，剩余64061.2万元由财政性资金解决，

占比75.76%。

1、市场化融资资金筹措

本项目不采取市场化融资资金筹措。

2、地方政府债券资金筹措

计划发行专项债券资金20500万元，在2025年发行14500万元，

债券期限30年，假定发行利率2.51%，每半年付息一次，到期一次

性还本；在2026年发行6000万元，债券期限30年，假定发行利率

2.51%，每半年付息一次，到期一次性还本。本次计划发行2025

年广东省政府专项债券（三十三期）融资10000万元，融资利率

2.51%，债券期限为30年，每半年付息一次，到期一次还本。

3、非融资资金筹措

其余建设资金64061.2万元由财政统筹解决。
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表6 项目资金筹措情况（单位：万元）

年度
项目投资

市场化

融资资金

非融资资金 地方政府专项债券融资

已到位

金额

已到位

金额

单位自有

资金

其中：已

到位金额

财政性资

金

其中：已

到位金额
其他

其中：已

到位金额

本次发行

金额

以前发行

金额

计划以后

发行金额

合计 84561.2 8000 64061.2 8000 10000 0 10500

2024 年 8000 8000 8000 8000 0

2025 年 39000 0 24500 0 10000 0 4500

2026 年 26000 20000 0 6000

2027 年 11561.2 11561.2 0



（三）项目实施安排

本项目于 2024 年 10 月软基开工，2025 年 3 月主体开工，计

划 2026 年 9 月竣工并投入使用。项目运营期由 2027 年至 2054

年。

（四）债券资金用途

按债券使用管理有关规定，将结合项目进展情况，统筹安排

专项债券资金的使用，2025年拟发行的地方政府专项债券资金，

主要用于施工进度款支付。

表 7：项目用款计划表（单位：万元）

序号 项目名称 本次债券资金使用额

1 建安工程费用

10,000.002 工程建设其他费用

3 预备费

四、项目收益与融资平衡情况

（一）项目预期成本收益

1.项目收入测算

项目运营收益包括停车收入、充电桩服务费收入、运动场地

出租收入、住宿收入、多功能厅出租收入。学校拟在闲时将停车

位、充电桩及运动馆等对外开放，满足附近居民及相关单位的需

求，闲时具体是指节假日、周六周日及寒暑假期间，预计平均天



数为160天。

（1）停车收入

根据可研报告批复显示，项目完成后将新建停车位500个。

按照临时停车收费测算，按28.00元/日进行测算，租金每3年递增

10%，年运营天数暂按160天测算，出租率按75%测算，2026年暂

按40天测算。

（2）充电桩收入

项目拟设置充电桩共 150 个，充电为 120kw 的快充，日均充

电时间按 4 小时考虑，充电收费参考同类项目市场价，暂按 0.50

元/kWh 计取，充电服务单价按每 3 年增长 10%进行预测。根据《广

东省人民政府关于加快新能源汽车产业创新发展的意见》（粤府

〔2018〕46 号）：自 2018 年 7 月 1 日起全省充电服务价格最高

限价调整为 0.80 元/kWh，即当充电服务单价达到 0.80 元/kWh 时，

将维持该价格水平，不再上浮。年运营天数暂按 160 天测算，出

租率按 75%测算，2026 年暂按 40 天测算。

（3）体育馆及运动场地租金收入

学校建成后，室外活动场地设置 5 个排球场地(兼羽毛球场

地)；在运动区设置 9 个篮球场地，看台下布置有器材室、卫生间

等功能。体育馆紧邻室外运动场地设置，内设室内羽毛球馆和室

内篮球场馆。沿运动馆四周设不小于 200 米的环形跑道。运动馆



的 1-2 层局部设有食堂，假期可以提供饮料出售。寒暑假期间对

外开放。5 个排球/羽毛球场地适合培训、业余比赛。9 个篮球场

地属于热门项目，需求较高。室内场馆内的羽毛球馆+篮球馆，

可承接赛事、商业活动。

参照珠海市同类场地租金，室外篮球场约 200-500 元/场/天

（9 场合计 1800-4500 元/天）。排球/羽毛球约 150-300 元/场/

天（5 场合计 750-1500 元/天）。室内篮球/羽毛球馆约 2000-4000

元/小时（按半天 4 小时计算约 8000-16000 元/天）。综合上述考

虑暂按单日租金在 15,000.00 元/天（整体打包出租）。增长率暂

按每 3 年递增 10%，年运营天数暂按 160 天测算。

（4）多功能厅租金收入

多功能厅租金收入主要是在学校内举行社会人员各种培训、

会议活动而收取的费用。一年大约为 40 场左右，每场收费约 5.00

万元，年收入为 200.00 万元，考虑到通货膨胀因素，后续按照每

年增长 3%计算。2026 年暂按 10 场测算。

表 8：项目运营收入测算表（单位：万元）

年度

停车 充电桩 运动场地 住宿 多功能 收入

收入 收入 出租收入 费用 厅租金 合计

2026 42 108 60 42 50 302

2027 168 432 240 129.78 206 1,175.78

2028 168 432 240 222.79 212 1,274.79

2029 184.8 475.2 264 275.37 218.4 1,417.77



2030 184.8 475.2 264 283.63 224.8 1,432.43

2031 184.8 475.2 264 292.14 231.6 1,447.74

2032 203.28 527.04 290.4 300.9 238.4 1,560.02

2033 203.28 527.04 290.4 309.93 245.6 1,576.25

2034 203.28 527.04 290.4 319.23 252.8 1,592.75

2035 223.62 578.88 319.44 328.81 260.4 1,711.15

2036 223.62 578.88 319.44 338.67 268.4 1,729.01

2037 223.62 578.88 319.44 348.83 276.4 1,747.17

2038 246 639.36 351.38 359.3 284.8 1,880.84

2039 246 639.36 351.38 370.07 293.2 1,900.01

2040 246 639.36 351.38 381.18 302 1,919.92

2041 270.6 691.2 386.52 392.61 311.2 2,052.13

2042 270.6 691.2 386.52 404.39 320.4 2,073.11

2043 270.6 691.2 386.52 416.52 330 2,094.84

2044 297.66 691.2 425.17 429.01 340 2,183.04

2045 297.66 691.2 425.17 441.88 350.4 2,206.31

2046 297.66 691.2 425.17 455.14 360.8 2,229.97

2047 327.42 691.2 467.69 468.79 371.6 2,326.70

2048 327.42 691.2 467.69 482.86 382.8 2,351.97

2049 327.42 691.2 467.69 497.34 394.4 2,378.05

2050 360.18 691.2 514.46 512.26 406.4 2,484.50

2051 360.18 691.2 514.46 527.63 418.4 2,511.87

2052 360.18 691.2 514.46 543.46 430.8 2,540.10

2053 396.18 691.2 565.91 559.76 443.6 2,656.65

2054 396.18 691.2 565.91 576.56 456.8 2,686.65

2055 396.18 691.2 565.91 593.85 470.4 2,717.54

合计 7,907.22 18,001.44 11,294.91 11,604.69 9,352.80 58,161.06

2.项目成本及相关税费



本项目的成本及相关税费主要来源于以下方面：

（1）债券成本

2025年计划发行专项债券资金14500万元，假定融资利率

2.51%，债券期限30年，债券存续期内按半年付息，到期一次还本；

在2026年发行6000万元，债券期限30年，假定发行利率2.51%，每

半年付息一次，到期一次性还本。本项目的地方政府专项债券形

成的应还本付息情况如下表：

表 9：项目计划发行的地方政府债券还本付息情况

年份 期初本金余额
本期新

增本金

本期偿

还本金

期末本金余

额
利率 应付利息

还本付息

合计

2025 第 1 年 0 14500 0 14500 2.51% 363.95 363.95

2026 第 2 年 14500 6000 0 20500 2.51% 514.55 514.55

2027 第 3 年 20500 0 0 20500 2.51% 514.55 514.55

2028 第 4 年 20500 0 0 20500 2.51% 514.55 514.55

2029 第 5 年 20500 0 0 20500 2.51% 514.55 514.55

2030 第 6 年 20500 0 0 20500 2.51% 514.55 514.55

2031 第 7 年 20500 0 0 20500 2.51% 514.55 514.55

2032 第 8 年 20500 0 0 20500 2.51% 514.55 514.55

2033 第 9 年 20500 0 0 20500 2.51% 514.55 514.55

2034 第 10 年 20500 0 0 20500 2.51% 514.55 514.55

2035 第 11 年 20500 0 0 20500 2.51% 514.55 514.55



2036 第 12 年 20500 0 0 20500 2.51% 514.55 514.55

2037 第 13 年 20500 0 0 20500 2.51% 514.55 514.55

2038 第 14 年 20500 0 0 20500 2.51% 514.55 514.55

2039 第 15 年 20500 0 0 20500 2.51% 514.55 514.55

2040 第 16 年 20500 0 0 20500 2.51% 514.55 514.55

2041 第 17 年 20500 0 0 20500 2.51% 514.55 514.55

2042 第 18 年 20500 0 0 20500 2.51% 514.55 514.55

2043 第 19 年 20500 0 0 20500 2.51% 514.55 514.55

2044 第 20 年 20500 0 0 20500 2.51% 514.55 514.55

2045 第 21 年 20500 0 0 20500 2.51% 514.55 514.55

2046 第 22 年 20500 0 0 20500 2.51% 514.55 514.55

2047 第 23 年 20500 0 0 20500 2.51% 514.55 514.55

2048 第 24 年 20500 0 0 20500 2.51% 514.55 514.55

2049 第 25 年 20500 0 0 20500 2.51% 514.55 514.55

2050 第 26 年 20500 0 0 20500 2.51% 514.55 514.55

2051 第 27 年 20500 0 0 20500 2.51% 514.55 514.55

2052 第 28 年 20500 0 0 20500 2.51% 514.55 514.55

2053 第 29 年 20500 0 0 20500 2.51% 514.55 514.55

2054 第 30 年 20500 0 14500 6000 2.51% 514.55 15140.05



2055 第 31 年 6000 0 6000 0 2.51% 150.6 150.6

合计 20500 20500 15436.5 35936.5

（2）项目运营成本及税费

①收款手续费

该项目的停车收入及充电桩收入采用电子支付形式计收，需

支付给对方手续费用，暂按收入的1%测算。

②维护费用

停车场日常维护费用主要包括清洁保洁、照明及标识、道闸

与监控系统、消防设备维护、地坪与结构；充电设备维护内容主

要包括定期检查(电缆绝缘检测、充电枪头更换、风扇清洁、冷却

液补充等）、故障维修（模块故障、屏幕/按键损坏）、第三方服

务（防雷检测、合规检查等）。

根据市场调研，停车场日常维护费用包含清洁保洁采用外包

形式，0.50元/㎡/月，本项目年费用约12.00万元；灯具更换、指

示牌维护年费用约2.00万元；车牌识别设备检修、摄像头清洁年

费用约2.00万元；灭火器年检、喷淋系统测试年费用约1.00万元；

地面裂缝修补、防滑坡道维护年费用约5.00万元；安全管理聘用

外安保保安团队，年费用约80.00万元。对外租赁期间年费用约

44.71万元。

充电设备维护用包含定期检查约4,500.00元/个，该项目预计



年费用约67.50万元；故障维修年费约8,000.00元/个，该项目预计

年费用120.00万；第三方服务费用约1,500.00元/个，该项目预计

年费用22.50万元。对外租赁期间年费用约92.05万元。

场地及多功能亭维护费用暂按收入的3%进行测算。

该项目属于新建项目，前5年的维修费用较低，不考虑增长

率，5年后费用增长按照3%递增。

③日常杂费

日常杂费主要包括办公费用、低值易耗品、水电费用等，暂

按10.00万元/年测算，每年递增3%。④税费

税费主要考虑增值税、附加税、企业所得税。增值税按税负

率1%测算，附加税按照增值税的12%测算；企业所得税在缴纳时

需考虑折旧部分，考虑折旧后，无需缴纳所得税。

表 10：项目运营成本测算表（单位：万元）

年度 收款 维护 日常

税费

成本

手续费 费用 杂费 合计

2026 1.5 118.38 5 2.7 127.58

2027 6 236.76 10.3 10.87 263.93

2028 6 236.76 10.61 10.94 264.31

2029 6.6 236.76 10.93 11.88 266.17

2030 6.6 236.76 11.26 11.94 266.56

2031 6.6 243.86 11.6 12.01 274.07

2032 7.3 251.18 11.95 13.09 283.52

2033 7.3 258.72 12.31 13.16 291.49



2034 7.3 266.48 12.68 13.24 299.7

2035 8.03 274.47 13.06 14.37 309.93

2036 8.03 282.7 13.45 14.45 318.63

2037 8.03 291.18 13.85 14.54 327.6

2038 8.85 299.92 14.27 15.82 338.86

2039 8.85 308.92 14.7 15.91 348.38

2040 8.85 318.19 15.14 16 358.18

2041 9.62 327.74 15.59 17.25 370.2

2042 9.62 337.57 16.06 17.35 380.6

2043 9.62 347.7 16.54 17.45 391.31

2044 9.89 358.13 17.04 18.22 403.28

2045 9.89 368.87 17.55 18.33 414.64

2046 9.89 379.94 18.08 18.44 426.35

2047 10.19 391.34 18.62 19.29 439.44

2048 10.19 403.08 19.18 19.41 451.86

2049 10.19 415.17 19.76 19.53 464.65

2050 10.51 427.63 20.35 20.47 478.96

2051 10.51 440.46 20.96 20.59 492.52

2052 10.51 453.67 21.59 20.72 506.49

2053 10.87 467.28 22.24 21.75 522.14

2054 10.87 481.3 22.91 21.88 536.96

2055 10.87 495.74 23.6 22.02 552.23

合计 259.08 9,956.66 471.18 483.62 11,170.54

3.项目损益情况



预测项目运营期内产生的总运营收入为 58,161.06 万元，总

运营成本为 11,170.54 万元，项目产生的净损益为 46,990.52 万元。

表 11：项目损益情况表（单位：万元）

年度
收入

合计

成本

合计

预测

利润

2026 302.00 127.58 174.42

2027 1,175.78 263.93 911.85

2028 1,274.79 264.31 1,010.48

2029 1,417.77 266.17 1,151.60

2030 1,432.43 266.56 1,165.87

2031 1,447.74 274.07 1,173.67

2032 1,560.02 283.52 1,276.50

2033 1,576.25 291.49 1,284.76

2034 1,592.75 299.70 1,293.05

2035 1,711.15 309.93 1,401.22

2036 1,729.01 318.63 1,410.38

2037 1,747.17 327.60 1,419.57

2038 1,880.84 338.86 1,541.98

2039 1,900.01 348.38 1,551.63

2040 1,919.92 358.18 1,561.74

2041 2,052.13 370.20 1,681.93

2042 2,073.11 380.60 1,692.51

2043 2,094.84 391.31 1,703.53

2044 2,183.04 403.28 1,779.76

2045 2,206.31 414.64 1,791.67

2046 2,229.97 426.35 1,803.62

2047 2,326.70 439.44 1,887.26

2048 2,351.97 451.86 1,900.11

2049 2,378.05 464.65 1,913.40

2050 2,484.50 478.96 2,005.54

2051 2,511.87 492.52 2,019.35

2052 2,540.10 506.49 2,033.61

2053 2,656.65 522.14 2,134.51

2054 2,686.65 536.96 2,149.69

2055 2,717.54 552.23 2,165.31



（二）融资收益平衡情况

1.项目现金流量测算

根据项目筹资活动、投资活动、运营活动资金流动进行测算

项目现金流量情况。

表 12：项目现金流量测算表（单位：万元）

年度
项目现金流入 项目现金流出

净现金流量
累计现金流

量
运营收入 年度付本息 年度运营成本支出

2025 年 0 363.95 0 -363.95 -363.95

2026 年 302.00 514.55 127.58 -340.13 -704.08

2027 年 1,175.78 514.55 263.93 397.3 -306.78

2028 年 1,274.79 514.55 264.31 495.93 189.15

2029 年 1,417.77 514.55 266.17 637.05 826.2

2030 年 1,432.43 514.55 266.56 651.32 1477.52

2031 年 1,447.74 514.55 274.07 659.12 2136.64

2032 年 1,560.02 514.55 283.52 761.95 2898.59

2033 年 1,576.25 514.55 291.49 770.21 3668.8

2034 年 1,592.75 514.55 299.70 778.5 4447.3

2035 年 1,711.15 514.55 309.93 886.67 5333.97

2036 年 1,729.01 514.55 318.63 895.83 6229.8

2037 年 1,747.17 514.55 327.60 905.02 7134.82

2038 年 1,880.84 514.55 338.86 1027.43 8162.25

2039 年 1,900.01 514.55 348.38 1037.08 9199.33

合计 58,161.06 11,170.54 46,990.52



2040 年 1,919.92 514.55 358.18 1047.19 10246.52

2041 年 2,052.13 514.55 370.20 1167.38 11413.9

2042 年 2,073.11 514.55 380.60 1177.96 12591.86

2043 年 2,094.84 514.55 391.31 1188.98 13780.84

2044年 2,183.04 514.55 403.28 1265.21 15046.05

2045 年 2,206.31 514.55 414.64 1277.12 16323.17

2046 年 2,229.97 514.55 426.35 1289.07 17612.24

2047 年 2,326.70 514.55 439.44 1372.71 18984.95

2048 年 2,351.97 514.55 451.86 1385.56 20370.51

2049 年 2,378.05 514.55 464.65 1398.85 21769.36

2050 年 2,484.50 514.55 478.96 1490.99 23260.35

2051 年 2,511.87 514.55 492.52 1504.8 24765.15

2052 年 2,540.10 514.55 506.49 1519.06 26284.21

2053 年 2,656.65 514.55 522.14 1619.96 27904.17

2054 年 2,686.65 15140.05 536.96 -12990.36 14913.81

2055 年 2,717.54 150.6 552.23 2014.71 16928.52

合计 58,161.06 35936.5 11,170.54 11054.02

上述结果表明在债券存续期间,项目运营后年度累计净现金

流量大于 0,项目产生的净现金流入,能使用于还本付息的资金稳

定性得到保障。

2.融资本息偿付保障倍数

表 13：融资本息偿付保障倍数计算表（单位：万元）

年度
借贷本息支付

项目结余
本期偿还本金 应付利息 还本付息合计



2025 年 0 363.95 363.95

46,990.52

2026 年 0 514.55 514.55

2027 年 0 514.55 514.55

2028 年 0 514.55 514.55

2029 年 0 514.55 514.55

2030 年 0 514.55 514.55

2031 年 0 514.55 514.55

2032 年 0 514.55 514.55

2033 年 0 514.55 514.55

2034 年 0 514.55 514.55

2035 年 0 514.55 514.55

2036 年 0 514.55 514.55

2037 年 0 514.55 514.55

2038 年 0 514.55 514.55

2039 年 0 514.55 514.55

2040 年 0 514.55 514.55

2041 年 0 514.55 514.55

2042 年 0 514.55 514.55

2043 年 0 514.55 514.55



2044 年 0 514.55 514.55

2045 年 0 514.55 514.55

2046 年 0 514.55 514.55

2047 年 0 514.55 514.55

2048 年 0 514.55 514.55

2049 年 0 514.55 514.55

2050 年 0 514.55 514.55

2051 年 0 514.55 514.55

2052 年 0 514.55 514.55

2053 年 0 514.55 514.55

2054 年 14500 514.55 15,014.55

2055 年 6000 150.60 6,150.60

合计 20500 15,436.50 35,936.50 46,990.52

融资本息偿付保障倍数 1.31

根据前述对项目未来数据的合理预测，在债券存续期间内共

产生可用于还本付息金额的净收益 46,990.52 万元，能够覆盖债

券本息金额 35,936.50 万元，债务本息偿付保障倍数 1.31 倍。

3.融资收益平衡情况



在债券期间，本项目净收入可以覆盖债券本息，项目净收益

对全部融资本息的本息覆盖倍数达到 1.31，项目收益可以偿还融

资本息，有较高的安全边际，不能偿还的风险较低。

表 14：项目融资收益平衡测算表（金额单位：万元）

项目
预期项目收益变动

预期项目收益 100% 预期项目收益 90% 预期项目收益 80%

预期收益 46,990.52 42,291.47 37,592.42

债券本息 35,936.50

本息覆盖倍数 1.31 1.18 1.05

（三）总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡专项

债券的要求，项目产生的收入所对应的充足、稳定现金流作为还

本付息的资金来源，在债券周期内收益对债券本息和的覆盖倍数

为 1.31，有较好的抗风险能力，通过对本项目收益与融资自求平

衡情况的分析，项目收益期内可以满足专项债券还本付息的要求。

五、专项债券管理

（一）债券资金概况

本项目发行专项债券资金 25500 万元，2025 年计划发行专项

债券资金 14500 万元，假定融资利率 2.51%，债券期限 30 年，债



券存续期内按半年付息，到期一次还本；在 2026 年发行 6000 万

元，债券期限 30 年，假定发行利率 2.51%，每半年付息一次，到

期一次性还本。本次计划发行 2025 年广东省政府专项债券（三

十三期）融资 10000 万元，融资利率 2.51%，债券期限为 30 年，

每半年付息一次，到期一次还本。按照财政部管理要求，债券资

金纳入年度政府基金预算管理。

（二）债券资金管理

1.在项目专项债资金申请到位后，将严格按照国家关于专项

债券资金核算和账户管理的要求执行，其中组合使用专项债券和

市场化融资的，实行分账管理。专项债券对应的项目取得的收入

纳入政府性基金收入或专项收入，按照项目对应的专项债券余额

专门用于偿还到期债券本金和利息。

2.根据项目收益专项债券余额和期限合理预计，还本付息资

金列入年度预算安排。项目单位按照还本付息计划和预算编制安

排及时将还本付息资金缴交财政，纳入政府性基金预算管理。财

政部门制定项目收入实现与还本付息周期错配时的流动性管理

工作方案。

（三）职责分工

珠海市财政局负责按照专项债务管理规定，组织做好信息披



露等工作。负责组织项目专项债券发行工作。负责组织项目专项

债券还本付息。财政部门应组织建立相应的资产登记和统计报告

制度，会同主管部门、项目单位加强专项债券项目对应资产管理。

项目主管部门为珠海市教育局，主要负责组织制定专项债券

项目融资平衡方案，督促指导项目单位做好项目专项债券发行准

备工作和信息披露有关工作。负责对项目建设、资金使用和还本

付息进行监督，指导项目单位加快项目建设、规范专项债券资金

使用，加快专项债券资金支出进度。合理评估发行项目专项债券

对应项目风险并组织风险应对工作。负责编制项目专项债券还本

付息年度预算，组织督促项目单位及时缴交还本付息资金，确保

债券还本付息不出任何风险。项目主管部门、项目单位应当认真

履行项目建设、运营、维护责任，保障项目如期实施，确保项目

收益与融资平衡。及时组织项目单位将项目形成的资产进行资产

登记管理。

项目实施单位为珠海市香山中学，主要负责按照债券发行组

织等统一安排，研究制定专项债券项目融资平衡方案，及时提供

项目专项债券发行和信息披露有关项目信息。负责项目建设、运

营管理，规范专项债券资金使用，加快专项债券资金支出进度。

负责分析预测发行项目专项债券对应项目风险并提出应对措施。



负责落实债券还本付息资金来源，按时足额缴交项目对应的政府

性基金预算收入和专项收入。及时将项目形成的资产按照约定的

产权归属进行资产登记管理。

六、项目风险控制

（一）潜在风险及控制措施

项目可能存在潜在的工程实施风险、组织及管理风险、财务

及融资风险、收益实现规模与预期存在差异的风险、收益专项用

于偿债的操作风险、利率波动风险。本期专项债券发行的主要风

险及风险控制措施如下：

1.影响项目施工进度或正常运营的风险及控制措施

（1）自然环境和施工条件带来的风险

风险因素：

1）突发事件影响，如恶劣天气、地震、临时停水、停电、交

通中断等；

2）提供的场地条件不及时或不能正常满足工程需要；

3）外界配合条件有问题，如交通运输受阻，水、电供应条件

不具备等；

4）监理到位工作不到位，影响工期；

5）施工出现质量问题，延误工期。



风险应对措施：

1）基础工程尽量避开雨季施工，否则应采取有效防护措施；

2）施工工棚搭建满足防震要求；

3）做好防止交通中断、停电、停水应急预案；

4）强化前期地质勘查工作，防止因地质勘测不到位造成的停

工；

5）项目建设前周密设计供排水、供配电方案，防止水电供应

造成停工；

6）搞好社会稳定风险评估和防范方案，密切与相关单位沟通，

减少单位临时工程施工干扰，市民闹事，节假日交通管制，市容

整顿的限制等造成的工期延误；

7）与监理单位签订严格、职责明确的监理合同，加强对监理

单位的监管，明确监理单位的责任；

8）强化质量管理，严格按照规范和条例招投标、施工、监理

和质量检查，杜绝质量问题影响施工进度。

（2）施工方风险

风险因素：

1）施工计划不周详；

2）施工技术力量达不到要求；



3）施工组织能力差；

4）对施工图纸的领会能力差；

5）施工应急预案差；

6）施工单位提交的材料、样品不及时，导致工期延误；

7）施工中出现质量问题；

8）施工人员不就位或施工过程中施工人员不足。

风险控制措施：

1）通过招投标选择社会信誉好，技术力量强、管理能力高的

施工队伍；

2）进行事前控制：审核施工单位提交的施工进度计划；审核

施工单位提交的施工方案；审核施工单位提交的施工总平面图；

制定材料、设备的采、供计划；按期完成现场障碍物的拆除，及

时向施工单位提供现场；落实施工临时供水、供电，接通施工道

路、电话线路，及时为施工单位创造必要的施工条件。

3）进行工程进度的检查：审批施工计划及施工修改计划；审

核施工单位每旬、每月提交的工程进度报告；按合同要求，及时

进行工程计量验收和质量验收；做好有关进度、计量方面的签证；

进行工程进度的动态管理；为工程进度款的支付签署进度、计量

方面认证意见；组织现场协调会。



4）进行事后控制：要求施工单位制定保证总工期不突破的对

策措施，主要有技术措施、组织措施、经济措施、合同措施；要

求施工方制定月、季工期进度拖延后的补救措施；调整相应的施

工计划、材料设备、资金供应计划等，在新的条件上组织新的协

调和平衡。

（3）资金落实情况

风险因素：

1）资金不到位，工程款不能按时拨付影响施工，导致耽误工

期；

2）资金不到位，影响材料供应商不能及时供货，导致耽误工

期；

3）资金不到位，导致监理、质检等与施工相关的部门无法工

作，导致耽误工期。

风险应对措施：

1）资金不足额就位，不得动工建设；

2）严格财经制度，防止建设资金被贪污、挪用。

（4）工程事故

风险因素：

1）人身安全对施工工期的影响；



2）设备损毁对施工工期的影响；

3）火灾、电击对设备、设施破坏对工期的影响；

4）事故处理不当，引起群体事件，影响建设工期。

风险应对措施：

1）编制和执行施工安全工作守则，建立安全报告制度，设立

专职安全监理和安全员；

2）加强对施工人员的安全教育，增强施工人员的安全防范意

识，提高安全防范自救能力；

3）配发和使用安全帽、安全带、安全网、安全标志等安全设

备；

4）施工场所按规定进行围挡封闭，架设安全网。洞口及临边

进行防护；

5）对结构复杂、危险性大、特性较多的特殊工程（如起重吊

装作业、脚手架工程、模板工程、基坑支护等）要采取专项安全

措施；

6）考虑不同季节对施工的不安全因素，在雨季施工应做好防

电、防雷、防坍塌和防强风的工作。冬季施工应做好防风、防火、

防滑等工作。

2.影响项目收益的风险及控制措施



（1）市场风险

风险因素：市场环境、利率波动将会对本项目财务成本产生

影响，进而影响项目投资收益的平衡。

风险应对措施：

为控制项目融资平衡风险，可动态调整债券发行期限和还款

方式及时间，做好期限配比、还款计划和准备，加快资金周转，

适当增大流动比率，充分盘活资金，用资金使用效率收益对冲利

率波动损失。

（2）财务风险

风险因素：

1）资金周转风险：本项目基础设施投入资金较大，建设资金

部分采取申请债券融资解决，如在实施过程中遭遇意外的困难而

使项目建设延期的局面，或遇市场发生重大变化，项目可能出现

资金周转困难；

2）投资估算风险：本项目总投资的不准确的调整都会导致项

目财务风险，本项目的投资估算结果是建立在目前的政策、法规、

市场因素的基础上编制的，由于本项目属基础设施建设项目，未

来国家及地方政策、法规、市场等因素的变化的不确定性较小。

风险应对措施：



1）充分考虑项目建设的特点，对项目基础设施建设进行周密

的安排，保证按期完工，充分落实建设所需资金。

2）加强促进现金回流。项目实施方和项目主管单位应实时监

管项目的变现情况，确保债券发行资金的按时回笼，项目收益及

时足额缴入国库并用于偿债本息，以增强项目的抗风险能力。

3）委托中介机构对实施过程中，定期对估算投资进行审核验

证，如发现对估算投资产生影响的情况，应及时采取措施进行解

决。

（二）还款保障措施

本项目主管部门和项目单位在依法合规、确保工程质量安全

的前提下，加快专项债券对应项目资金支出进度，今早安排使用、

形成实物工作量，推动之间基础设施项目早见成效。

根据《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方

政府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《地方政府专

项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）规定，及时按照

转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息资金，

由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现

困难，将通过调减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结



构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴纳专项债券

还本付息资金的，省财政采取适当方式扣回。

七、其他需要说明事项

按照《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方

政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）规定，分类发

行专项债券的地方政府应当及时披露专项债券及其项目信息。财

政部门应当在门户网站等及时披露专项债券对应的项目概况、项

目预期收益和融资平衡方案、专项债券规模和期限、发行计划安

排、还本付息等信息。行业主管部门和项目单位应当及时披露项

目进度、专项债券资金使用情况等信息。

根据《财政部关于做好地方政府专项债券发行工作的意见》

（财库（2018）72 号），省级财政部门应当及时在本单位门户网

站、中国债券信息网等网站披露地方债券发行相关信息，不再向

财政部备案需公开的信息披露文件。省级财政部门对信息披露文

件的合规性、完整性负责，要严格落实专项债券对应项目主管部

门和市县区责任，督促其科学制定项目融资与收益自求平衡方案。

信息披露情况作为财政部评价各地地方债券发行工作的重要参

考。



根据《关于启用地方政府新增专项债券项目信息披露模板的

通知》（财办库〔2019〕364 号），为加强地方政府债券信息披

露管理，提高信息披露质量，决定启用地方政府新增专项债券项

目信息披露模板，2020 年 4 月 1 日起，各地发行地方政府新增专

项债券时，须增加披露地方政府新增专项债券项目信息披露模板。

按此规定，该项目专项债券全套信息披露文件通过中国债券信息

网-中央结算公司官方网站（http://www.chinabond.com.cn/）详细

披露，披露时间及文件内容根据省统一安排及要求。


