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广东省财经职业技术学校新校区建设项目 

专项债券收益与融资自求平衡方案 

财务评价报告 

 

                                     佛瑞审核字（2026）第 179 号 

广东省财经职业技术学校：  

我们接受委托，对 2026 年广东省财经职业技术学校新校区建设项目专项

债券收益与融资自求平衡情况进行评价并出具财务评价报告。 

我们审核的依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号--预测

性财务信息的审核》。广东省财经职业技术学校对广东省财经职业技术学校新

校区建设项目专项债券收益预测及其所依据的各项假设负责。这些假设己在具

体预测说明中披露。 

编制财务评价报告目的是为了评价项目收益与融资自求平衡情况。在编制

评价报告时运用了一整套假设，包括有关未来事项和广东省财经职业技术学校

管理层推测性假设，而这些事项和行动预期在未来未必发生，并且变动可能重

大，因此实际结果仍然可能与预测性财务信息存在差异。本评价报告出具的意

见，是对项目预测情况合理性进行评价，并非对预测情况承担保证责任。实际

结果可能与预测性财务信息存在差异。本评价报告出具的意见，是对项目预测

数据进行的合理性、有效性的评价，并非对预测数据承担保证责任。 

经审核，我们认为，在广东省财经职业技术学校对广东省财经职业技术学

校新校区建设项目专项债券收益预测及其所依据的各项假设前提下，本次财务

评价的广东省财经职业技术学校新校区建设项目，在预测事项未发生重大变化
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财务评价说明 

一、评价内容 

2017 年 6 月 2 日财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府

专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号），提出分类发行专项债券项目，应当能

够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入,且现金流收入应当

能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。并提出在法定专项债务限额内，鼓励有条件的

地方试点发展项目收益与融资自求平衡的专项债券，积极探索在有一定收益的公益性事

业领域分类发行专项债券，以对应政府性基金收入或专项收入的偿还。 

我们根据财预〔2017〕89 号、国家、地方相关政策文件，以真实、客观、可行、

独立为原则，对 2026 年广东省财经职业技术学校新校区建设项目专项债券收益与融资

自求平衡情况分析评价如下： 

（一）项目单位：广东省财经职业技术学校 

（二）项目基本情况： 

项目主要建设内容及规模：广东省财经职业技术学校新校区占地面积约300亩（不

含留用地），总建筑面积为242,953㎡，其中地上建筑面积225,038㎡，地下建筑面积

17,915㎡，建设内容包括教学实训用房建筑面积89,530㎡、图书馆建筑面积11,650㎡、

体育馆建筑面积8810㎡、校级行政楼建筑面积7,750㎡、大学生活动用房建筑面积4570

㎡、学生宿舍建筑面积71,750㎡、单身教师宿舍建筑面积4,100㎡、食堂建筑面积12,130

㎡、后勤及附属用房建筑面积12,650㎡、风雨连廊建筑面积2,098㎡、地下室（含人防）

建筑面积17,915㎡，配套建设室外运动场、室外停车场、道路广场、绿地、挡土墙及护

坡等工程。 

项目立项批复情况：2025 年 3 月 31 日,广东省发展和改革委员会《关于广东省财

经职业技术学校新校区建设项目可行性研究报告的批复》(粤发改投审〔2025〕42 号)，

同 意 广 东 省 财 经 职 业 技 术 学 校 新 校 区 建 设 项 目 建 设 ( 投 资 项 目 统 一 代

码:2310-440118-05-01-911893)，项目总投资估算 136,280.69 万元。 

(三)项目总投资 

项目估算总投资为 136,280.69 万元，根据建设进度安排，本项目建设期 3年。 

建设期资金使用计划表（单位：万元） 

年度 自筹资金 财政资金 债券资金 合计 
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2025 年 5,374.00 960.00 30,000.00 36,334.00 

2026 年     70,000.00 70,000.00 

2027 年 24,946.69   5,000.00 29,946.69 

合计 30,320.69 960.00 105,000.00 136,280.69 

 

根据上表，本项目建设期内资金投入计划如下： 

建设期第一年投入资金 36,334.00 万元，其中自筹资金 5,374.00 万元，财政资金 

960.00 万元，债券资金 30,000.00 万元。 

建设期第二年投入资金 70,000.00 万元，全部为债券资金。 

建设期第三年投入资金 29,946.69 万元，其中自筹资金 24,946.69 万元，债券资金

5,000.00 万元。 

（四）项目资金安排 

本项目计划发行债券融资 105,000.00 万元，占总投资的 77.05%，剩余 31,280.69

万元使用自筹资金、财政资金投入。 

债券发行计划表 （单位：万元） 

年度 自筹资金 财政资金 债券资金 发行年限 合计 

2025 年 5,374.00 960.00 30,000.00 30 年 36,334.00 

2026 年     70,000.00 30、20 年 70,000.00 

2027 年 24,946.69   5,000.00 20 年 29,946.69 

合计 30,320.69 960.00 105,000.00   136,280.69 

 

1.2025 年已发行债券资金 30,000.00 万元，债券期限为 30 年，债券利率为

2.06%.2026 年计划发行债券资金 70,000.00 万元，其中 2026 年 1 月已发行 19,747.00

万元，债券期限为 30 年，实际利率 2.45%；2026 年还计划发行债券资金 50,253.00 万

元，债券期限为 20 年，假设债券利率为 2.50%。2027 年计划发行债券资金 5,000.00

万元，债券期限为 20 年，假设债券利率为 2.50%。计划发行的债券利息均按半年支付，

本金到期一次性支付。本项目专项债券应还本付息情况如下： 

单位：万元 

年度 
期初本金余

额 

本期新增本

金 

本期偿还本

金 

期末本金余

额 
利息合计 

还本付息合

计 

2025 年   30,000.00    30,000.00  0.00  0.00  

2026 年 30,000.00  70,000.00    100,000.00  1,488.06  1,488.06  

2027 年 100,000.00  5,000.00    105,000.00  2,420.63  2,420.63  

2028 年 105,000.00      105,000.00  2,483.13  2,483.13  
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2029 年 105,000.00      105,000.00  2,483.13  2,483.13  

2030 年 105,000.00      105,000.00  2,483.13  2,483.13  

2031 年 105,000.00      105,000.00  2,483.13  2,483.13  

2032 年 105,000.00      105,000.00  2,483.13  2,483.13  

2033 年 105,000.00      105,000.00  2,483.13  2,483.13  

2034 年 105,000.00      105,000.00  2,483.13  2,483.13  

2035 年 105,000.00      105,000.00  2,483.13  2,483.13  

2036 年 105,000.00      105,000.00  2,483.13  2,483.13  

2037 年 105,000.00      105,000.00  2,483.13  2,483.13  

2038 年 105,000.00      105,000.00  2,483.13  2,483.13  

2039 年 105,000.00      105,000.00  2,483.13  2,483.13  

2040 年 105,000.00      105,000.00  2,483.13  2,483.13  

2041 年 105,000.00      105,000.00  2,483.13  2,483.13  

2042 年 105,000.00      105,000.00  2,483.13  2,483.13  

2043 年 105,000.00      105,000.00  2,483.13  2,483.13  

2044 年 105,000.00      105,000.00  2,483.13  2,483.13  

2045 年 105,000.00      105,000.00  2,483.13  2,483.13  

2046 年 105,000.00    50,253.00  54,747.00  1,854.96  52,107.96  

2047 年 54,747.00    5,000.00  49,747.00  1,164.30  6,164.30  

2048 年 49,747.00      49,747.00  1,101.80  1,101.80  

2049 年 49,747.00      49,747.00  1,101.80  1,101.80  

2050 年 49,747.00      49,747.00  1,101.80  1,101.80  

2051 年 49,747.00      49,747.00  1,101.80  1,101.80  

2052 年 49,747.00      49,747.00  1,101.80  1,101.80  

2053 年 49,747.00      49,747.00  1,101.80  1,101.80  

2054 年 49,747.00      49,747.00  1,101.80  1,101.80  

2055 年 49,747.00    30,000.00  19,747.00  1,101.80  31,101.80  

2056 年 19,747.00    19,747.00  0.00  241.90  19,988.90  

合计   105,000.00  105,000.00    60,680.59  165,680.59  

2.市场融资 

2024 年已向银行贷款 4,000.00 万元，借款年限 10 年，2024 年 6 月至 2025 年 6

月贷款利率 3%，2025 年 7 月起调整为 2.55%；2025 年已向银行贷款 1,000.00 万元，借

款年限10年，2025年 3月至 2026年 3月借款利率2.65%，2026年 4月起调整为2.55%。

本金和利息按月支付，预计 2034 年还清本金及付最后一期利息。本项目银行借款应还

本付息及应付利息情况如下： 

                                              单位：万元 

年度 
期初本金余

额 

本期新增本

金 

本期偿还本

金 

期末本金余

额 
利息合计 

还本付息合

计 
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2025 年及以前 0.00  5,000.00  681.08  4,318.92  173.35  854.43  

2026 年 4,318.92    508.11  3,810.81  104.46  612.57  

2027 年 3,810.81    508.11  3,302.70  91.24  599.35  

2028 年 3,302.70    508.11  2,794.59  78.29  586.40  

2029 年 2,794.59    508.11  2,286.48  65.33  573.44  

2030 年 2,286.48    508.11  1,778.37  52.37  560.48  

2031 年 1,778.37    508.11  1,270.26  39.42  547.53  

2032 年 1,270.26    508.11  762.15  26.46  534.57  

2033 年 762.15    508.11  254.04  13.49  521.60  

2034 年 254.04    254.04  0.00  1.89  255.93  

合计   5,000.00  5,000.00    646.30  5,646.30  

二、项目预测评价 

（一）项目收益与支出预测评价 

本项目未来产生的经营收入主要为财政拨款收入、事业收入、经营收入及其他收入

等。关于收入、支出预测数据及评价如下： 

1、数据预测的前提假设及评价 

（1）预测数据按照谨慎性原则(少估收益多估成本)进行预测，即收益预测选择区

间数据较低值，成本预测选择区间数据较高值； 

（2）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无

重大变化； 

（3）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

（4）对发行人有影响的法律法规无重大变化； 

（5）发行人预测的各项收入能够顺利执行； 

（6）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利影响。 

（7）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。 

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认为这些

假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益、支出预测是在这些假设

的基础上恰当编制的，并按照项目收益、支出及现金流入预测编制基础的规定进行了列

报。 

2、收入预测评价 

项目计划于 2027 年 8 月完工并于 2027 年 9 月投入使用，根据项目的完工时间，

项目开始运营从 2027 年直至债券最后一期还本的前一年限止，即 2055 年，具体计算过

程如下表： 
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                  项目运营收入测算表             单位：万元 

 

 
续表1： 

 
 

 

 

 

 

  

序号 项目 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年

（一） 中职生均拨款经费(万元） 2,443.75 4,037.50 3,187.50 2,550.00 2,550.00 2,805.00 2,805.00 2,805.00 

（二） 高职生均拨款经费（万元） 877.00 4,126.00 6,498.00 7,832.00 7,832.00 8,615.20 8,615.20 8,615.20 

（一） 中职生学费收入(万元） 948.75 1,567.50 1,237.50 990.00 990.00 1,089.00 1,089.00 1,089.00 

（二） 高职生学费收入（万元） 460.49 2,164.18 3,402.68 4,091.43 4,091.43 4,500.57 4,500.57 4,500.57 

（三） 中职学生住宿费收入（万元） 244.38 403.75 318.75 255.00 255.00 280.50 280.50 280.50 

（四） 高职学生住宿费收入（万元） 112.50 570.00 922.50 1,050.00 1,050.00 1,155.00 1,155.00 1,155.00 

（一） 培训认定创收收入（万元） 2,135.00 4,270.00 4,270.00 4,270.00 4,270.00 4,697.00 4,697.00 4,697.00 

1 城乡技能人才培训收入（万元） 925.00 1,850.00 1,850.00 1,850.00 1,850.00 2,035.00 2,035.00 2,035.00 

2 涉农工种职业技能培训鉴定收入（万元） 200.00 400.00 400.00 400.00 400.00 440.00 440.00 440.00 

3 职业技能等级认定收入（万元） 200.00 400.00 400.00 400.00 400.00 440.00 440.00 440.00 

4 创业培训项目收入（万元） 750.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00 

5 单项能力培训收入（万元） 60.00 120.00 120.00 120.00 120.00 132.00 132.00 132.00 

（二） 学校食堂管理费（万元） 25.00 50.00 50.00 50.00 50.00 55.00 55.00 55.00 

（三） 校企合作基地捐赠收入（万元） 25.00 50.00 50.00 50.00 50.00 55.00 55.00 55.00 

一 财政拨款收入 3,320.75 8,163.50 9,685.50 10,382.00 10,382.00 11,420.20 11,420.20 11,420.20 

二 事业收入 1,766.12 4,705.43 5,881.43 6,386.43 6,386.43 7,025.07 7,025.07 7,025.07 

三 经营收入及其他收入 2,185.00 4,370.00 4,370.00 4,370.00 4,370.00 4,807.00 4,807.00 4,807.00 

合计 7,271.87 17,238.93 19,936.93 21,138.43 21,138.43 23,252.27 23,252.27 23,252.27 

序号 项目 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年

（一） 中职生均拨款经费(万元） 2,805.00 2,805.00 3,085.50 3,085.50 3,085.50 3,085.50 3,085.50 3,394.05 

（二） 高职生均拨款经费（万元） 8,615.20 8,615.20 9,476.72 9,476.72 9,476.72 9,476.72 9,476.72 10,424.39 

（一） 中职生学费收入(万元） 1,089.00 1,089.00 1,197.90 1,197.90 1,197.90 1,197.90 1,197.90 1,317.69 

（二） 高职生学费收入（万元） 4,500.57 4,500.57 4,950.63 4,950.63 4,950.63 4,950.63 4,950.63 5,445.69 

（三） 中职学生住宿费收入（万元） 280.50 280.50 308.55 308.55 308.55 308.55 308.55 339.41 

（四） 高职学生住宿费收入（万元） 1,155.00 1,155.00 1,270.50 1,270.50 1,270.50 1,270.50 1,270.50 1,397.55 

（一） 培训认定创收收入（万元） 4,697.00 4,697.00 5,166.70 5,166.70 5,166.70 5,166.70 5,166.70 5,683.37 

1 城乡技能人才培训收入（万元） 2,035.00 2,035.00 2,238.50 2,238.50 2,238.50 2,238.50 2,238.50 2,462.35 

2 涉农工种职业技能培训鉴定收入（万元） 440.00 440.00 484.00 484.00 484.00 484.00 484.00 532.40 

3 职业技能等级认定收入（万元） 440.00 440.00 484.00 484.00 484.00 484.00 484.00 532.40 

4 创业培训项目收入（万元） 1,650.00 1,650.00 1,815.00 1,815.00 1,815.00 1,815.00 1,815.00 1,996.50 

5 单项能力培训收入（万元） 132.00 132.00 145.20 145.20 145.20 145.20 145.20 159.72 

（二） 学校食堂管理费（万元） 55.00 55.00 60.50 60.50 60.50 60.50 60.50 66.55 

（三） 校企合作基地捐赠收入（万元） 55.00 55.00 60.50 60.50 60.50 60.50 60.50 66.55 

一 财政拨款收入 11,420.20 11,420.20 12,562.22 12,562.22 12,562.22 12,562.22 12,562.22 13,818.44 

二 事业收入 7,025.07 7,025.07 7,727.58 7,727.58 7,727.58 7,727.58 7,727.58 8,500.34 

三 经营收入及其他收入 4,807.00 4,807.00 5,287.70 5,287.70 5,287.70 5,287.70 5,287.70 5,816.47 

合计 23,252.27 23,252.27 25,577.50 25,577.50 25,577.50 25,577.50 25,577.50 28,135.25 
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续表 2： 

 
 

续表3： 

 
说明： 

序号 项目 2043年 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年 2049年 2050年

（一） 中职生均拨款经费(万元） 3,394.05 3,394.05 3,394.05 3,394.05 3,733.46 3,733.46 3,733.46 3,733.46 

（二） 高职生均拨款经费（万元） 10,424.39 10,424.39 10,424.39 10,424.39 11,466.83 11,466.83 11,466.83 11,466.83 

（一） 中职生学费收入(万元） 1,317.69 1,317.69 1,317.69 1,317.69 1,449.46 1,449.46 1,449.46 1,449.46 

（二） 高职生学费收入（万元） 5,445.69 5,445.69 5,445.69 5,445.69 5,990.26 5,990.26 5,990.26 5,990.26 

（三） 中职学生住宿费收入（万元） 339.41 339.41 339.41 339.41 373.35 373.35 373.35 373.35 

（四） 高职学生住宿费收入（万元） 1,397.55 1,397.55 1,397.55 1,397.55 1,537.31 1,537.31 1,537.31 1,537.31 

（一） 培训认定创收收入（万元） 5,683.37 5,683.37 5,683.37 5,683.37 6,251.71 6,251.71 6,251.71 6,251.71 

1 城乡技能人才培训收入（万元） 2,462.35 2,462.35 2,462.35 2,462.35 2,708.59 2,708.59 2,708.59 2,708.59 

2 涉农工种职业技能培训鉴定收入（万元） 532.40 532.40 532.40 532.40 585.64 585.64 585.64 585.64 

3 职业技能等级认定收入（万元） 532.40 532.40 532.40 532.40 585.64 585.64 585.64 585.64 

4 创业培训项目收入（万元） 1,996.50 1,996.50 1,996.50 1,996.50 2,196.15 2,196.15 2,196.15 2,196.15 

5 单项能力培训收入（万元） 159.72 159.72 159.72 159.72 175.69 175.69 175.69 175.69 

（二） 学校食堂管理费（万元） 66.55 66.55 66.55 66.55 73.21 73.21 73.21 73.21 

（三） 校企合作基地捐赠收入（万元） 66.55 66.55 66.55 66.55 73.21 73.21 73.21 73.21 

一 财政拨款收入 13,818.44 13,818.44 13,818.44 13,818.44 15,200.29 15,200.29 15,200.29 15,200.29 

二 事业收入 8,500.34 8,500.34 8,500.34 8,500.34 9,350.38 9,350.38 9,350.38 9,350.38 

三 经营收入及其他收入 5,816.47 5,816.47 5,816.47 5,816.47 6,398.13 6,398.13 6,398.13 6,398.13 

合计 28,135.25 28,135.25 28,135.25 28,135.25 30,948.80 30,948.80 30,948.80 30,948.80 

序号 项目 2051年 2052年 2053年 2054年 2055年 合计

一 财政拨款收入 15,200.29 16,720.31 16,720.31 16,720.31 16,720.31 373,820.74

（一） 中职生均拨款经费(万元） 3,733.46 4,106.80 4,106.80 4,106.80 4,106.80 96,286.00

（二） 高职生均拨款经费（万元） 11,466.83 12,613.51 12,613.51 12,613.51 12,613.51 277,534.74

二 事业收入 9,350.38 10,285.41 10,285.41 10,285.41 10,285.41 229,284.33

（一） 中职生学费收入(万元） 1,449.46 1,594.40 1,594.40 1,594.40 1,594.40 37,381.60

（二） 高职生学费收入（万元） 5,990.26 6,589.29 6,589.29 6,589.29 6,589.29 145,003.12

（三） 中职学生住宿费收入（万元） 373.35 410.68 410.68 410.68 410.68 9,628.65

（四） 高职学生住宿费收入（万元） 1,537.31 1,691.04 1,691.04 1,691.04 1,691.04 37,270.96

三 经营收入及其他收入 6,398.13 7,037.95 7,037.95 7,037.95 7,037.95 159,363.30

（一） 培训认定创收收入（万元） 6,251.71 6,876.89 6,876.89 6,876.89 6,876.89 155,716.46

1 城乡技能人才培训收入（万元） 2,708.59 2,979.44 2,979.44 2,979.44 2,979.44 67,464.96

2 涉农工种职业技能培训鉴定收入（万元） 585.64 644.21 644.21 644.21 644.21 14,587.04

3 职业技能等级认定收入（万元） 585.64 644.21 644.21 644.21 644.21 14,587.04

4 创业培训项目收入（万元） 2,196.15 2,415.77 2,415.77 2,415.77 2,415.77 54,701.33

5 单项能力培训收入（万元） 175.69 193.26 193.26 193.26 193.26 4,376.09

（二） 学校食堂管理费（万元） 73.21 80.53 80.53 80.53 80.53 1,823.42

（三） 校企合作基地捐赠收入（万元） 73.21 80.53 80.53 80.53 80.53 1,823.42

合计 30,948.80 34,043.67 34,043.67 34,043.67 34,043.67 762,468.37
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（1）财政拨款收入主要是生均拨款经费：考虑本项目建成后，学校创建高职的过

渡期，2027-2029 年招收中职生和高职生的规模有变化，按年度预计招生规模计算，从

2031 年起，招生规模基本稳定。 

中职生的生均拨款：按文史类专业 8,500.00 元/生•学年，补贴标准按每 5年增长

10%预测。2027 年按 50%估算。 

高职生的生均拨款：按文史类专业 10,000.00 元/生•学年、理工类专业 12,000.00

元/生•学年、农林类专业 14,000.00 元/生•学年、艺术类专业 16,000.00 元/生•学年的

财政补贴估算，补贴标准按每 5年增长 10%预测。2027 年按 50%估算。 

（2）事业收入相关收费依据参考《关于完善我省职业技术教育收费管理政策的通

知》（粤价〔2008〕150 号）及《广东省发展改革委广东省教育厅广东省财政厅关于调

整公办普通高等学校学费的通知》（粤发改价格〔2016〕367 号）相关收费标准，具体

收费情况如下： 

中职生学费收入：按文史类专业 3,300.00 元/生•学年进行估算，学费标准按每 5

年增长 10%预测。2027 年按 50%估算。 

高职生学费收入：按文史类专业 5,250.00 元/生•学年、理工类专业 6,410.00 元/

生•学年、农林类专业 6,410.00 元/生•学年、艺术类专业 10,000.00 元/生•学年进行估

算，学费标准按每 5年增长 10%预测。2027 年按 50%估算。 

中职生住宿费收入：按 850.00 元/生•学年估算，住宿费标准按每 5年增长 10%预

测。2027 年按 50%估算。 

高职生住宿费收入：按 1,500.00 元/生•学年估算，住宿费标准按每 5 年增长 10%

预测。2027 年按 50%估算。 

学校在校生人数按下表进行测算。 

2027—2030 年各专业类别的在校生情况表（单位：人） 

序号 专业类别 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 

一 中职在校生 5750 4750 3750 3000 

1 文史类 5750 4750 3750 3000 

2 理工类 0 0 0 0 

3 农林类 0 0 0 0 

4 艺术类 0 0 0 0 

二 高职在校生 1610 3760 5890 7000 
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1 文史类 1050 2430 3740 4060 

2 理工类 430 930 1430 1930 

3 农林类 100 300 550 800 

4 艺术类 30 100 170 210 

三 合计 7360 8510 9640 10000 

（3）经营收入及其他收入 

1）培训认定创收收入：主要包括城乡技能人才培训收入、涉农工种职业技能培训

鉴定收入、职业技能等级认定收入、创业培训项目收入、单项能力培训收入等。 

城乡技能人才培训收入：本项目建成后，预计年可培训约 18500 人次，培训收费标

准按1,000.00元/人次估算，培训收费标准按每5年增长10%预测。2027年按 50%估算。 

涉农工种职业技能培训鉴定收入：本项目建成后，预计年可开展职业技能培训鉴定

约 5,000.00 人次，鉴定收费标准按 800.00 元/人次估算，鉴定收费标准按每 5年增长

10%预测。2027 年按 50%估算。 

职业技能等级认定收入：本项目建成后，预计年可认定约 5000 人次，认定收费标

准按 800.00 元/人次估算，认定收费标准按每 5 年增长 10%预测。2027 年按 50%估算。 

创业培训项目收入：本项目建成后，预计年可对接大湾区社区、企事业单位开展新

技术、新技能、创新创业等培训约 15000 人次，培训收费标准按 1,000.00 元/人次估算，

认定收费标准按每 5年增长 10%预测。2027 年按 50%估算。 

单项能力培训收入：本项目建成后，面向广东茶区、各专业茶叶市场、茶企业及广

大茶叶消费者，预计年可培训约 2000 人次，培训收费标准按 600.00 元/人次估算，认

定收费标准按每 5年增长 10%预测。2027 年按 50%估算。 

2）学校食堂管理费收入：参考学校目前的食堂管理收入，结合新校区扩大后的办

学条件及规模，按由食堂运营单位每年交付学校管理费 50 万元进行估算，管理费按每

5年增长 10%预测。2027 年按 50%估算。 

3）校企合作基地捐赠收入：参考学校目前获得的捐赠收入，结合新校区扩大后的

办学条件及规模，学校未来可与更多的企业合作，该部分收入拟按 50 万元进行估算，

捐赠收入按每 5年增长 10%预测。2027 年按 50%估算。 

3、项目运营成本 

项目建成后，影响本次债券还本付息的支出为项目运营成本，依照目前类似设施的

经营管理经验数据，对其未来经营的费用进行初步测算。各年的运营成本如下表：  
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项目运营成本测算表                  单位：万元 

 

续表 1： 

 

续表 2： 

 

序号 项 2027 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年

（一） 人员工资福利费 5,423.00 10,846.00 10,846.00 10,846.00 10,846.00 11,930.60 11,930.60 11,930.60 

1.1 教职工人员费 319.00 638.00 638.00 638.00 638.00 638.00 638.00 638.00 

1.2 年均工资福利（万元/人·年） 17.00 17.00 17.00 17.00 17.00 18.70 18.70 18.70 

（一） 水费 45.32 90.61 90.61 90.61 90.61 99.77 99.77 99.77 

1.1 年用水量（万m³） 15.26 30.51 30.51 30.51 30.51 30.51 30.51 30.51 

1.2 单价（元/m³） 2.97 2.97 2.97 2.97 2.97 3.27 3.27 3.27 

（二） 电费 618.98 1,237.97 1,237.97 1,237.97 1,237.97 1,368.88 1,368.88 1,368.88 

1.1 年耗电量（万kw·h） 964.00 1,928.00 1,928.00 1,928.00 1,928.00 1,928.00 1,928.00 1,928.00 

1.2 单价（元/kw·h） 0.6421 0.6421 0.6421 0.6421 0.6421 0.7100 0.7100 0.7100 

        目 年

一 工资福利费 5,423.00 10,846.00 10,846.00 10,846.00 10,846.00 11,930.60 11,930.60 11,930.60 

二 商品和服务费 664.30 1,328.58 1,328.58 1,328.58 1,328.58 1,468.65 1,468.65 1,468.65 

三 行政办公经费 250.00 500.00 500.00 500.00 500.00 525.00 525.00 525.00 

四 项目整体运营维护费 208.35 416.70 416.70 416.70 416.70 416.70 416.70 416.70 

合计 6,545.65 13,091.28 13,091.28 13,091.28 13,091.28 14,340.95 14,340.95 14,340.95 

序号 项 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年

（一） 人员工资福利费 11,930.60 11,930.60 13,123.66 13,123.66 13,123.66 13,123.66 13,123.66 14,437.94 

1.1 教职工人员费 638.00 638.00 638.00 638.00 638.00 638.00 638.00 638.00 

1.2 年均工资福利（万元/人·年） 18.70 18.70 20.57 20.57 20.57 20.57 20.57 22.63 

（一） 水费 99.77 99.77 109.84 109.84 109.84 109.84 109.84 120.82 

1.1 年用水量（万m³） 30.51 30.51 30.51 30.51 30.51 30.51 30.51 30.51 

1.2 单价（元/m³） 3.27 3.27 3.60 3.60 3.60 3.60 3.60 3.96 

（二） 电费 1,368.88 1,368.88 1,503.84 1,503.84 1,503.84 1,503.84 1,503.84 1,658.08 

1.1 年耗电量（万kw·h） 1,928.00 1,928.00 1,928.00 1,928.00 1,928.00 1,928.00 1,928.00 1,928.00 

1.2 单价（元/kw·h） 0.7100 0.7100 0.7800 0.7800 0.7800 0.7800 0.7800 0.8600 

        目

一 工资福利费 11,930.60 11,930.60 13,123.66 13,123.66 13,123.66 13,123.66 13,123.66 14,437.94 

二 商品和服务费 1,468.65 1,468.65 1,613.68 1,613.68 1,613.68 1,613.68 1,613.68 1,778.90 

三 行政办公经费 525.00 525.00 577.50 577.50 577.50 577.50 577.50 635.25 

四 项目整体运营维护费 416.70 416.70 833.40 833.40 833.40 833.40 833.40 833.40 

合计 14,340.95 14,340.95 16,148.24 16,148.24 16,148.24 16,148.24 16,148.24 17,685.49 

序号 项 2043年 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年 2049年 2050年

（一） 人员工资福利费 14,437.94 14,437.94 14,437.94 14,437.94 15,879.82 15,879.82 15,879.82 15,879.82 

1.1 教职工人员费 638.00 638.00 638.00 638.00 638.00 638.00 638.00 638.00 

1.2 年均工资福利（万元/人·年） 22.63 22.63 22.63 22.63 24.89 24.89 24.89 24.89 

（一） 水费 120.82 120.82 120.82 120.82 133.02 133.02 133.02 133.02 

1.1 年用水量（万m³） 30.51 30.51 30.51 30.51 30.51 30.51 30.51 30.51 

1.2 单价（元/m³） 3.96 3.96 3.96 3.96 4.36 4.36 4.36 4.36 

（二） 电费 1,658.08 1,658.08 1,658.08 1,658.08 1,831.60 1,831.60 1,831.60 1,831.60 

1.1 年耗电量（万kw·h） 1,928.00 1,928.00 1,928.00 1,928.00 1,928.00 1,928.00 1,928.00 1,928.00 

1.2 单价（元/kw·h） 0.8600 0.8600 0.8600 0.8600 0.9500 0.9500 0.9500 0.9500 

        目

一 工资福利费 14,437.94 14,437.94 14,437.94 14,437.94 15,879.82 15,879.82 15,879.82 15,879.82 

二 商品和服务费 1,778.90 1,778.90 1,778.90 1,778.90 1,964.62 1,964.62 1,964.62 1,964.62 

三 行政办公经费 635.25 635.25 635.25 635.25 698.78 698.78 698.78 698.78 

四 项目整体运营维护费 833.40 833.40 833.40 833.40 833.40 833.40 833.40 833.40 

合计 17,685.49 17,685.49 17,685.49 17,685.49 19,376.62 19,376.62 19,376.62 19,376.62 
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续表 3： 

 
说明： 

（1）本项目建成后，预计学校教职工将达到 638 人，年工资福利按平均 17 万元/

人估算，年工资福利按每 5年增长 10%预测。2027 年按 50%估算。 

（2）本项目建成后，预计年用水量为 30.51 万 m3，其中 2027 年按一半用水量考虑，

用水单价按 2.97 元/m
3
估算，水费单价按每 5年增长 10%预测。 

（3）本项目建成后，预计年用电量为 1928.32 万 kwh，其中 2027 年按一半用电量

考虑，用电单价按 0.6421 元/kwh 估算，电费单价按每 5年增长 10%预测。 

（4）参考学校目前的年行政办公经费支出，本项目建成后，预计年行政办公经费

为 500 万元，年行政办公经费按每 5年增长 5%预测。2027 年按 50%估算。 

（5）年整体运营维护费按工程费用的 0.8%进行估算，其中运营前 10 年按年整体

运营维护费的 50%进行估算。2027 年按 50%估算。 

4、项目净收益 

通过上面对项目运营收入及项目对应运营成本的预测，我们得出项目运营收入

762,468.37 万元，项目运营成本 481,632.67 万元，项目运营净收益为 280,835.70 万

元，即 762,468.37 万元-481,632.67 万元=280,835.70 万元。 

（二）项目收益与融资自求平衡性评价 

1.平衡方案现金流量测算 

序号 项        目 2051年 2052年 2053年 2054年 2055年 合计

一 工资福利费 15,879.82 17,468.44 17,468.44 17,468.44 17,468.44 395,540.86

（一） 人员工资福利费 15,879.82 17,468.44 17,468.44 17,468.44 17,468.44 395,540.86

1.1 教职工人员费 638.00 638.00 638.00 638.00 638.00

1.2 年均工资福利（万元/人·年） 24.89 27.38 27.38 27.38 27.38

二 商品和服务费 1,964.62 2,170.85 2,170.85 2,170.85 2,170.85 48,791.27

（一） 水费 133.02 146.45 146.45 146.45 146.45 3,310.81

1.1 年用水量（万m³） 30.51 30.51 30.51 30.51 30.51

1.2 单价（元/m³） 4.36 4.80 4.80 4.80 4.80

（二） 电费 1,831.60 2,024.40 2,024.40 2,024.40 2,024.40 45,480.46

1.1 年耗电量（万kw·h） 1,928.00 1,928.00 1,928.00 1,928.00 1,928.00

1.2 单价（元/kw·h） 0.9500 1.0500 1.0500 1.0500 1.0500

三 行政办公经费 698.78 768.66 768.66 768.66 768.66 17,507.29

1.1 行政办公经费 698.78 768.66 768.66 768.66 768.66

四 项目整体运营维护费 833.40 833.40 833.40 833.40 833.40 19,793.25

合计 19,376.62 21,241.35 21,241.35 21,241.35 21,241.35 481,632.67
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按照项目产生的所有筹资活动、投资活动、运营活动、基金收入四种资金活动对资

金流入流出进行编制。现金流量表项目中的年度累计净现金流量大于 0 即表明年度不

存在资金缺口，资金能保障建设和还本付息需要。 

根据项目筹资活动、投资活动、运营活动资金流动进行测算项目 2025 年至 2056 年

现金流量情况。                                                  单位：万元 

 
续表1： 

 
续表2： 

项目/年份 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年

一、经营活动中产生的现金流量净额 -         -         726.22      4,147.65    6,845.65    8,047.15    8,047.15    8,911.32    

   1、经营活动中收到的现金 7,271.87    17,238.93   19,936.93   21,138.43   21,138.43   23,252.27   

   2、经营活动中支付的现金 6,545.65    13,091.28   13,091.28   13,091.28   13,091.28   14,340.95   

   3、缴纳税金

二、投资活动产生的现金流量净额 -35,374.00  -70,000.00  -29,946.69  -         -         -         -         -         

   1、收回投资收到的现金

   2、支付项目建设资金 35,374.00   70,000.00   29,946.69   -         -         

三、融资活动产生的现金流量净额 34,519.57   67,899.37   26,926.71   -3,069.53   -3,056.57   -3,043.61   -3,030.66   -3,017.70   

   1、收到自筹资金、财政资金 5,374.00    -         24,946.69   

   2、收到债券融资款 30,000.00   70,000.00   5,000.00    

   3、偿还市场融资本金 681.08      508.11      508.11      508.11      508.11      508.11      508.11      508.11      

   4、偿还债券本金

   5、支付市场融资利息 173.35      104.46      91.24       78.29       65.33       52.37       39.42       26.46       

   6、支付债券利息 -         1,488.06    2,420.63    2,483.13    2,483.13    2,483.13    2,483.13    2,483.13    

四、现金及现金等价物净增加额 -854.43     -2,100.63   -2,293.76   1,078.12    3,789.08    5,003.54    5,016.49    5,893.62    

   1、现金的期初余额 -         -854.43     -2,955.06   -5,248.82   -4,170.70   -381.62     4,621.92    9,638.41    

   2、现金的期末余额 -854.43     -2,955.06   -5,248.82   -4,170.70   -381.62     4,621.92    9,638.41    15,532.03   

项目/年份 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年

一、经营活动中产生的现金流量净额 8,911.32    8,911.32    8,911.32    8,911.32    9,429.26    9,429.26    9,429.26    9,429.26    

   1、经营活动中收到的现金 23,252.27   23,252.27   23,252.27   23,252.27   25,577.50   25,577.50   25,577.50   25,577.50   

   2、经营活动中支付的现金 14,340.95   14,340.95   14,340.95   14,340.95   16,148.24   16,148.24   16,148.24   16,148.24   

   3、缴纳税金

二、投资活动产生的现金流量净额 -         -         -         -         -         -         -         -         

   1、收回投资收到的现金

   2、支付项目建设资金

三、融资活动产生的现金流量净额 -3,004.73   -2,739.06   -2,483.13   -2,483.13   -2,483.13   -2,483.13   -2,483.13   -2,483.13   

   1、收到自筹资金、财政资金

   2、收到债券融资款

   3、偿还市场融资本金 508.11      254.04      -         -         -         -         -         -         

   4、偿还债券本金 -         -         

   5、支付市场融资利息 13.49       1.89        -         -         -         -         -         -         

   6、支付债券利息 2,483.13    2,483.13    2,483.13    2,483.13    2,483.13    2,483.13    2,483.13    2,483.13    

四、现金及现金等价物净增加额 5,906.59    6,172.26    6,428.19    6,428.19    6,946.13    6,946.13    6,946.13    6,946.13    

   1、现金的期初余额 15,532.03   21,438.62   27,610.88   34,039.07   40,467.26   47,413.39   54,359.52   61,305.65   

   2、现金的期末余额 21,438.62   27,610.88   34,039.07   40,467.26   47,413.39   54,359.52   61,305.65   68,251.78   
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续表3：

 
注：上述结果表明,在债券存续期间,项目运营后年度累计净现金流量大于 0,项目产

生的净现金流入,能使用于还本付息的资金稳定性得到保障。建设未取得收益期间的利

息支出由其他资金垫付。 

2. 还本付息保障倍数 

本息保障倍数能够进一步说明项目自身产生的资金流是否充足，保障程度大小。 

 

项目本息覆盖倍数表                   单位：万元 

项目/年份 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年

一、经营活动中产生的现金流量净额 9,429.26    10,449.76   10,449.76   10,449.76   10,449.76   10,449.76   11,572.18   11,572.18   

   1、经营活动中收到的现金 25,577.50   28,135.25   28,135.25   28,135.25   28,135.25   28,135.25   30,948.80   30,948.80   

   2、经营活动中支付的现金 16,148.24   17,685.49   17,685.49   17,685.49   17,685.49   17,685.49   19,376.62   19,376.62   

   3、缴纳税金

二、投资活动产生的现金流量净额 -         -         -         -         -         -         -         -         

   1、收回投资收到的现金

   2、支付项目建设资金

三、融资活动产生的现金流量净额 -2,483.13   -2,483.13   -2,483.13   -2,483.13   -2,483.13   -52,107.96  -6,164.30   -1,101.80   

   1、收到自筹资金、财政资金

   2、收到债券融资款

   3、偿还市场融资本金 -         -         -         -         -         -         -         -         

   4、偿还债券本金 50,253.00   5,000.00    

   5、支付市场融资利息 -         -         -         -         -         -         -         -         

   6、支付债券利息 2,483.13    2,483.13    2,483.13    2,483.13    2,483.13    1,854.96    1,164.30    1,101.80    

四、现金及现金等价物净增加额 6,946.13    7,966.63    7,966.63    7,966.63    7,966.63    -41,658.20  5,407.88    10,470.38   

   1、现金的期初余额 68,251.78   75,197.91   83,164.54   91,131.17   99,097.80   107,064.43  65,406.23   70,814.11   

   2、现金的期末余额 75,197.91   83,164.54   91,131.17   99,097.80   107,064.43  65,406.23   70,814.11   81,284.49   

项目/年份 2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 2054年 2055年 2056年

一、经营活动中产生的现金流量净额 11,572.18   11,572.18   11,572.18   12,802.32   12,802.32   12,802.32   12,802.32   

   1、经营活动中收到的现金 30,948.80   30,948.80   30,948.80   34,043.67   34,043.67   34,043.67   34,043.67   

   2、经营活动中支付的现金 19,376.62   19,376.62   19,376.62   21,241.35   21,241.35   21,241.35   21,241.35   

   3、缴纳税金

二、投资活动产生的现金流量净额 -         -         -         -         -         -         -         -         

   1、收回投资收到的现金

   2、支付项目建设资金

三、融资活动产生的现金流量净额 -1,101.80   -1,101.80   -1,101.80   -1,101.80 -1,101.80 -1,101.80 -31,101.80 -19,988.90 

   1、收到自筹资金、财政资金

   2、收到债券融资款

   3、偿还市场融资本金 -         -         -         - - - - - 

   4、偿还债券本金 30,000.00 19,747.00 

   5、支付市场融资利息 -         -         -         - - - - - 

   6、支付债券利息 1,101.80    1,101.80    1,101.80    1,101.80 1,101.80 1,101.80 1,101.80 241.90 

四、现金及现金等价物净增加额 10,470.38   10,470.38   10,470.38   11,700.52 11,700.52 11,700.52 -18,299.48 -19,988.90 

   1、现金的期初余额 81,284.49   91,754.87   102,225.25  112,695.63 124,396.15 136,096.67 147,797.19 129,497.71 

   2、现金的期末余额 91,754.87   102,225.25  112,695.63  124,396.15 136,096.67 147,797.19 129,497.71 109,508.81 
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年度 

借贷本息支付 

项目结余  
本金（债券+市场

融资） 

利息（债券+市场

融资） 

本息（债券+市场

融资）合计 

2025 年        681.08         173.35         854.43    

2026 年        508.11       1,592.52       2,100.63    

2027 年        508.11       2,511.87       3,019.98         726.22  

2028 年        508.11       2,561.42       3,069.53       4,147.65  

2029 年        508.11       2,548.46       3,056.57       6,845.65  

2030 年        508.11       2,535.50       3,043.61       8,047.15  

2031 年        508.11       2,522.55       3,030.66       8,047.15  

2032 年        508.11       2,509.59       3,017.70       8,911.32  

2033 年        508.11       2,496.62       3,004.73       8,911.32  

2034 年        254.04       2,485.02       2,739.06       8,911.32  

2035 年        2,483.13       2,483.13       8,911.32  

2036 年        2,483.13       2,483.13       8,911.32  

2037 年        2,483.13       2,483.13       9,429.26  

2038 年        2,483.13       2,483.13       9,429.26  

2039 年        2,483.13       2,483.13       9,429.26  

2040 年        2,483.13       2,483.13       9,429.26  

2041 年        2,483.13       2,483.13       9,429.26  

2042 年        2,483.13       2,483.13      10,449.76  

2043 年        2,483.13       2,483.13      10,449.76  

2044 年        2,483.13       2,483.13      10,449.76  

2045 年        2,483.13       2,483.13      10,449.76  

2046 年     50,253.00       1,854.96      52,107.96      10,449.76  

2047 年      5,000.00       1,164.30       6,164.30      11,572.18  

2048 年        1,101.80       1,101.80      11,572.18  

2049 年        1,101.80       1,101.80      11,572.18  

2050 年        1,101.80       1,101.80      11,572.18  

2051 年        1,101.80       1,101.80      11,572.18  

2052 年        1,101.80       1,101.80      12,802.32  

2053 年        1,101.80       1,101.80      12,802.32  

2054 年        1,101.80       1,101.80      12,802.32  

2055 年     30,000.00       1,101.80      31,101.80      12,802.32  

2056 年     19,747.00         241.90      19,988.90    

合计    110,000.00      61,326.89     171,326.89     280,835.70  

本息覆盖倍数 1.64 

 根据前述对项目未来数据的合理预测，在债券存续期间内共产生可用于还本付息金

额的净现金流入280,835.70万元，能够覆盖债券和市场融资本息金额171,326.89万元，

债务本息偿付保障倍数 1.64 倍，同时，本地区经济及财政收支增长稳健，项目不能偿

还对应融资本息的风险较低，用于还本付息资金的充足性得到保障。 
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三、总体评价结论 

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡专项债券的要求，并根据我们

对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的分析评价，认为该项目在发债周期

内，一方面通过债券发行能满足项目投资运营融资需要；另一方面项目收益也能保证债

券正常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。 

综上，我们认为，在预测情况未发生重大变化的前提下，项目可以采取发行项目收

益与融资自求平衡专项债券的资金筹措方案。 

四、使用限制 

1.本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。 

2.本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价报告的使用权归委

托方所有，因使用不当所造成的相关风险与会计师事务所及注册会计师无关。 
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