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2026 年广东省政府专项债券（四十一期）

潮州市湘桥区河内湖涝区防灾减灾工程募投报告

潮州市湘桥区河内湖涝区防灾减灾工程 2026 年涉及计

划发行地方政府专项债券金额为 35,000.00 万元，本次拟发

行金额 5,400.00 万元，发行期限 7 年，预计债券利率 2.28%，

每半年付息一次，到期一次性偿还本金。按照财政部要求，

将申请发行的专项债券纳入 2026 年度政府性基金预算管理。

一、项目基本情况

（一）项目所处区域财政经济情况

本项目位于广东省潮州市。潮州市位于广东省最东端，

东邻福建，西连揭阳，南接汕头，北通梅州，濒临南海，是

广东的“东大门”。潮州市着力优化政治生态、经济生态、

自然生态，建设良好的从政环境、营商环境、生活环境，奋

力打造广东沿海经济带东部“桥头堡”、粤港澳大湾区重要

拓展区、北部生态发展区联动区、潮文化精品城市。

2023—2025 年，潮州市分别实现一般公共预算收入

59.67 亿元、64.19 亿元和 81.93 亿元，政府性基金收入分

别为 10.95 亿元、30.26 亿元和 31.27 亿元。

表 1 近三年潮州市财政经济情况

项目 2023 年 2024 年 2025 年

地区生产总值（亿元） 1356.59 1402.83 1452.17

一般预算收入（亿元） 59.67 64.19 81.93

政府性基金收入（亿元） 10.95 30.26 31.72
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其中：国有土地出让收入（亿元） 7.75 16.02 18.39

政府性基金支出（亿元） 53.81 75.71 100.80

其中：国有土地出让支出（亿元） 2.18 3.89 8.38

（二）本地社会发展规划和行业相关规划

2026 年是“十五五”开局之年。当前，世界变乱交织、

变革加速，总体呈现竞争格局重组、经济结构重塑、创新版

图重构的变局态势。外部环境的深刻演变，区域竞争的日趋

激烈，将使经济发展面临新的不确定难预料因素。随着中国

式现代化向纵深推进，全国统一大市场、粤港澳大湾区、“百

千万工程”等重大战略深入实施，国家和省各类存量政策和

增量政策加码释放、叠加赋能，潮州将迎来新一轮政策密集

落地、资源加速集聚的重大机遇期。我们要深入贯彻党的二

十届四中全会以及中央经济工作会议精神，全面贯彻习近平

总书记对广东系列重要讲话和重要指示精神，认真落实省委

全会、市委全会有关部署要求，锚定“在新起点上把潮州建

设得更加繁荣美丽”的发展目标和“建设联湾拓海的现代化

特色精品城市、打造中小城市美而强的典范”的发展定位，

聚焦经济建设这一中心工作和高质量发展这一首要任务，坚

定不移干好“三件大事”、打好“三大战役”，持续扩大内

需、优化供给，做优增量、盘活存量，着力稳就业、稳企业、

稳市场、稳预期，推动经济实现质的有效提升和量的合理增

长，实现“十五五”良好开局。



3

1. 聚焦实体经济攻坚突破，高质量构建现代化产业体

系。大抓工业产业，以建设人工智能全面赋能传统产业提质

升级试点市为引领，深入实施“产业倍增”计划，着力打造

“品质产业之城”。

2. 聚焦重大项目攻坚突破，打好提振动能组合拳。将

重大项目作为扩投资、稳增长的关键抓手，以超常思维、力

度和举措推动项目投资和招商引资实现新突破。

3. 聚焦深化改革攻坚突破，多措并举放活盘活激活。

突出改革牵引作用，持续深化重点领域改革创新，打好“历

史遗留问题解决”战役，以深层次改革激发高质量发展活力。

4. 聚焦贸工结合攻坚突破，全方位拓展内外需求。深

化工商并举，强化内外联动，推动产业与市场深度融合、内

需与外需协同发力。

5. 聚焦“百千万工程”攻坚突破，深入推动城乡区域

协调发展。坚持城乡融合、陆海统筹，紧抓县域、海洋两大

潜力板块，一体推进兴业、强县、富民，系统推动连线成片、

组团发展，着力打造“殷实秀美之城”。

6. 聚焦文脉传承攻坚突破，大力打造非遗生活之城。

坚持以文化人、以文润城、以文兴业，激发文化创新创造活

力，加快打造文旅消费型轻工业城市，让千年文脉焕发时代

新彩。
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7. 聚焦民生福祉攻坚突破，持之以恒提升群众生活品

质。坚持尽力而为、量力而行，在发展中保障和改善民生，

不断提高人民生活品质。

8. 聚焦执行力建设攻坚突破，建设高效能服务型政府。

坚持把党的全面领导贯穿政府工作全过程各方面，全面提升

治理体系和治理能力现代化水平。

（三）项目情况

表 2 项目概况

项目名称

项目概况

项目总投资

（万元）

计划发

行本期

专项债

券规模

（万元）

项目

实施方四至范围
项目

面积

项目

类型

潮州市湘

桥区河内

湖涝区防

灾减灾工

程

潮州市湘桥区河

内湖片区

1.78

平方公

里

地下管线

管廊
154,401.00 5400

潮州市湘

桥区水务

局

1、建设地点与建设范围

项目地点位于潮州市湘桥区河内湖片区，项目占地面积

约 1.78 平方公里。

2、建设内容

项目建设内容主要对桂坑水及文祠截洪渠河道拓宽清

淤清障，消除存在的险情和隐患，并在两岸按 30 年一遇标

准修建防洪堤；河内湖涝区、文祠涝区、中津涝区、下津涝
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区、西都涝区、莲上村涝区，进行水系改造，新建调蓄湖，

在原排水沟出口处按 30 年一遇标准设置水闸，按 10 年一遇

标准设置泵站。主要分为以下两大部分：

（1）防洪工程。

堤防建设总长度 27.3km。其中文祠水从银潭村至河口河

段长 6.9km 进行清淤清障并整治堤防 6.9km；桂坑水从锡美

桥至六亩闸河段长 10.90km 进行清淤清障，并整治左岸堤防

从莲上村约 130m 处山脚至六亩闸长 9.45km、右岸堤防从锡

美桥下游至六亩闸长 10.96km，共整治桂坑水堤防 20.41km。

（2）排涝工程。

①新建 4 宗排涝泵站（河内湖泵站、文祠归槽水泵站、

中津泵站、下津泵站）；新建 5 宗自排闸（河内湖自排闸、

中津自排闸、下津自排闸、西都自排闸、莲上村自排闸）。

②对河内湖涝区内的环山渠和中心沟进行拓宽整治，其

中环山渠长 4.6km，中心沟长 2.85km。文祠归槽水与桂坑水

交界的三角地带面积 45715.19m（规划湿地）作为文祠归槽

水涝区蓄涝区。

（四）项目立项情况或实施依据

2021 年 2 月 26 日，潮州市发展和改革局出具《关于潮

州市湘桥区凤城生态水乡示范区水利整治建设工程可行性

研究报告的批复》（潮发改投审〔2021〕7 号），同意立项

实施项目。
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2024 年 5 月 29 日，潮州市发展和改革局出具《关于变

更潮州市湘桥区凤城生态水乡示范区水利整治建设工程有

关事项的批复》（潮发改投审〔2024〕12 号），同意项目调

整。

2024 年 7 月 26 日，潮州市水务局出具《潮州市水务局

准予行政许可决定书（关于潮州市湘桥区河内湖涝区防灾减

灾工程（排涝工程）初步设计报告的批复）》（潮水许决字

〔2024〕10 号）及《潮州市水务局准予行政许可决定书（关

于潮州市湘桥区河内湖涝区防灾减灾工程（防洪工程）初步

设计报告的批复）》（潮水许决字〔2024〕11 号），同意市

水利水电技术中心提交的技术评审意见。

（五）责任主体情况

潮州市湘桥区河内湖涝区防灾减灾工程项目实施单位、

主管部门和资产管理部门均为潮州市湘桥区水务局。项目资

产持有单位为湘桥区水利工程建设管理中心。

项目主管部门主要的工作职能是：作为行业牵头主管部

门，统筹本项目建设；实施单位工作职能是：负责按照债券

发行组织等统一安排，研究制定专项债券项目融资平衡方

案；资产持有单位工作职能是：做好资产台账与档案管理。

项目实施单位、项目主管部门：潮州市湘桥区水务局

名称 潮州市湘桥区水务局

统一社会信用代码 114451023233012386

住所 广东省潮州市湘桥区北堤防汛通道湘桥区三防指挥部 2楼
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法定代表人 王群

机构性质 机关

颁发日期及有效期 2026/05/07 至 9999/12/31

项目资产持有单位：湘桥区水利工程建设管理中心

名称 湘桥区水利工程建设管理中心

统一社会信用代码 12445102MB1U22858E

住所 北关村北堤路 66 号潮州市湘桥区水利工程建设管理中心

法定代表人 陈铄

机构性质 事业单位

颁发日期及有效期 2025/08/19 至 2030/08/18

二、项目实施重要性和经济社会效益分析

（一）重要性分析

项目位于潮州市湘桥区河内湖片区，三面环山，西临韩

江，区域内地势低洼，是潮州市三大涝区之一，也是潮州市

韩东新城的重要组成部分。工程的实施，对于保障区域内居

民生命和财产安全，消除区域内洪涝灾害影响，提升区域内

的防洪排涝能力具有重要的现实意义。

（二）经济效益分析

项目建设为实现潮州东拓发展战略，实现城市可持续发

展，推动区域经济和社会事业发展有着积极促进作用，项目

经济和社会效益明显。

（三）社会效益分析

生态环境和投资环境条件好坏直接影响到当地政府的

形象，关系到能否实现旅游活区，实现可持续发展的道路。
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本项目建设将提升示范区的防洪防涝标准，通过水系的改造

和提升，打造出生态优美水乡特色，为示范区的发展建设打

下良好的基础。

三、项目投资估算、资金筹措方案及使用计划

（一）投资估算

本项目建设期 4 年，静态投资额 154,401.00 万元。

项目于 2025 年 9 月发行专项债券 700.00 万元，期限 20

年，发行利率 2.41%。2026 年拟发行金额 35,000.00 万元，

其中：1 月已发行金额 5,000.00 万元，发行年限 20 年，发

行利率 2.43%，3 月已发行金额 3,300.00 万元，发行年限 20

年，发行利率 2.46%，8 月已发行金额 4,000.00 万元，发行

年限5年，发行利率1.45%。2026年 9月拟发行金额5,400.00

万元，发行期限 7 年，预计发行利率 2.28%。2026 年以后月

份拟发行金额 17,300.00 万元，发行期限 20 年，预计发行

利率 2.50%。

表 3 项目静态总投资表（单位：万元）

序号 项目名称 合计

1 潮州市湘桥区河内湖涝区防灾减灾工程 154,401.00

合计 154,401.00

表 4 项目投资估算表（单位：万元）

序号 费用名称 合计

1 静态总投资 154,401.00

2 建设期利息 1,266.63

3 债券发行费用 33.33
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4 债券还本付息服务费 0.06

合计 项目总投资 155,701.02

（二）筹措方案

1、市场化融资资金筹措：本项目无市场化融资、资产

无抵押。

2、地方政府债券资金筹措：2025 年 9 月发行专项债券

700.00 万元，期限 20 年，发行利率 2.41%。

2026 年拟发行金额 35,000.00 万元，其中：1 月已发行

金额 5,000.00 万元，发行年限 20 年，发行利率 2.43%，3

月已发行金额 3,300.00 万元，发行年限 20 年，发行利率

2.46%，8 月已发行金额 4,000.00 万元，发行年限 5 年，发

行利率 1.45%。2026 年 9 月拟发行金额 5,400.00 万元，发

行期限 7 年，预计发行利率 2.28%。2026 年以后月份拟发行

金额 17,300.00 万元，发行期限 20 年，预计发行利率 2.50%。

3、非融资资金筹措：财政性资金 99291 万元。

表 5 项目资金筹措情况（单位：万元）

年度
项目投资

已到

位

金额

市场

化

融资

资金

已

到

位

金

额

非融资资金 地方政府专项债券融资

单位

自有

资金

其中：

已到

位金

额

财政性资金

其中：

已到

位金

额

其

他

其中：

已到

位金

额

本次发

行金额

以前发行

金额

计划以

后发行

金额

合计 154401 32410 / / / / 99291 19410 / / 5400 13000 17300

2024 年 10000 10000 / / / / 10000 10000 / / / / /

2025 年 7155 7155 / / / / 6455 6455 / / / 700 /

2026 年 37955 15255 / / / / 2955 2955 / / 5400 12300 17300
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2027 年 99291 / / / / / 99291 / / / / / /

（三）项目实施安排

1、前期准备

2021 年 2 月 26 日，潮州市发展和改革局出具《关于潮

州市湘桥区凤城生态水乡示范区水利整治建设工程可行性

研究报告的批复》（潮发改投审〔2021〕7 号），同意立项

实施项目。

2024 年 5 月 29 日，潮州市发展和改革局出具《关于变

更潮州市湘桥区凤城生态水乡示范区水利整治建设工程有

关事项的批复》（潮发改投审〔2024〕12 号），同意项目调

整。

2024 年 7 月 26 日，潮州市水务局出具《潮州市水务局

准予行政许可决定书（关于潮州市湘桥区河内湖涝区防灾减

灾工程（排涝工程）初步设计报告的批复）》（潮水许决字

〔2024〕10 号）及《潮州市水务局准予行政许可决定书（关

于潮州市湘桥区河内湖涝区防灾减灾工程（防洪工程）初步

设计报告的批复）》（潮水许决字〔2024〕11 号），同意市

水利水电技术中心提交的技术评审意见。

2、建设工期

项目建设期为 4 年，自 2024 年至 2027 年。

（四）债券资金用途
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此次发行专项债券资金用于潮州市湘桥区河内湖涝区

防灾减灾工程项目，具体建设内容包括对桂坑水及文祠截洪

渠河道拓宽清淤清障，消除存在的险情和隐患，并在两岸按

30 年一遇标准修建防洪堤；河内湖涝区、文祠涝区、中津涝

区、下津涝区、西都涝区、莲上村涝区，进行水系改造，新

建调蓄湖，在原排水沟出口处按 30 年一遇标准设置水闸，

按 10 年一遇标准设置泵站。

表 6 项目用款计划（单位：万元）

项目总投

资

以前年

度用款

金额

发行当年用款计划

以后年度

计划用款

金额

一季

度用

款金

额

其

中：

本次

专项

债券

使用

金额

二季

度用

款金

额

其

中：

本次

专项

债券

使用

金额

三季

度用

款金

额

其中：

本次

专项

债券

使用

金额

四季度

用款金

额

其中：

本次

专项

债券

使用

金额

154401 17155 8300 / 2955 / 9400 5400 17300 / 99291

四、项目收益与融资平衡情况

（一）项目预期成本收益

1、项目收入测算

本项目以停车位收入、广告牌收入、工程永久占地出租

收入、灌溉水费收入作为专项债券还本付息资金来源；另外

对于财政项目补助收入等专用款项，不纳入专项债券还本付

息资金来源。
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（1）停车位收入

项目建成后形成人行景观水陂，满足居民休闲玩赏需

求。预计在该景观附近设置停车位1000个，日均出租率为

80%，日均出租10小时，每小时预计收费3元，收费按每3年

递增10%计算。

（2）广告牌收入

项目建成后预计设置广告牌30块，预计每天播放14小时

即840分钟，每段广告按2分钟计算，日均播放广告420段，

每段广告费按3元计算，日均收费1260.00元，扣除100元的

电费及维修费，净收益1160.00元，月净收益3.48万元，年

收入1,252.80万元，按每3年递增10%计算。

（3）工程永久占地出租

工程永久占地面积3067.81亩，其中：耕地528.44亩，

园地488.92亩，林地315.30亩，住宅用地109.93亩。其中：

住宅用地109.93亩，预计每亩年租金为8万元，每3年提价

10%；其他土地承包款按每年2000元/亩计算,每3年提价10%。

（4）灌溉水费收入

该项目预计于2028年进入运营期，根据《可研报告》文

件，本工程保护范围为河内湖涝区、文祠涝区、西都涝区、

莲上村涝区、下津涝区和中津涝区等涝区，保护人口 8.5万

人、农田约3.53万亩。

经查询相关资料，灌溉1亩农田需要500立方到1000立方
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水，本次按1000立方米/亩计算。参考《潮州市湘桥区农业

用水价格改革方案（拟）》，大中型灌区终端和小型灌区终

端粮食作物用水执行0.101元/立方米，收入每5年递增5%。

2、 项目成本及相关税费

运营成本包括管理人员、经营性收入产生税金、管理费

及其他费用。其中：

（1）项目预计设置管理人员15人，月工资福利按

4,500.00元计算，工资福利按每3年递增10%；

（2）税金（综合税负）：依据税收法律法规规定，取

得经营性收入需依法纳税，税种明细包含增值税、城建税、

教育费附加、地方教育附加、印花税、土地房产税及企业所

得税等，本次测算暂按收入的6%计算。

（3）本项目管理费及其他费用：包含办公费、水电费

及零星维修费等，暂按项目收入的5%计算。

3、项目损益情况

根据预测数据，项目到期净收益为 77,078.69 万元。

表 7 项目运营期净收益情况表（单位：万元）

项目 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

停车位收入 876.00 876.00 876.00 963.60 963.60 963.60 1,059.96

广告牌净收

益
1,252.80 1,252.80 1,252.80 1,378.08 1,378.08 1,378.08 1,515.89

工程永久占

地出租
1,145.97 1,145.97 1,145.97 1,260.57 1,260.57 1,260.57 1,386.64

灌溉水费收

入
356.53 356.53 356.53 356.53 356.53 374.36 374.36

收入合计 3,631.30 3,631.30 3,631.30 3,958.78 3,958.78 3,976.61 4,336.85
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停车费管理

人员工资
81.00 81.00 81.00 89.10 89.10 89.10 98.01

停车费税金 217.88 217.88 217.88 237.53 237.53 238.60 260.21

管理费及其

他费用
181.57 181.57 181.57 197.94 197.94 198.83 216.84

成本合计 480.45 480.45 480.45 524.57 524.57 526.53 575.06

净结余 3,150.85 3,150.85 3,150.85 3,434.21 3,434.21 3,450.08 3,761.79

项目 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年

停车位收入 1,059.96 1,059.96 1,165.96 1,165.96 1,165.96 1,282.56 1,282.56

广告牌净收

益
1,515.89 1,515.89 1,667.48 1,667.48 1,667.48 1,834.23 1,834.23

工程永久占

地出租
1,386.64 1,386.64 1,525.30 1,525.30 1,525.30 1,677.83 1,677.83

灌溉水费收

入
374.36 374.36 374.36 393.08 393.08 393.08 393.08

收入合计 4,336.85 4,336.85 4,733.10 4,751.82 4,751.82 5,187.70 5,187.70

停车费管理

人员工资
98.01 98.01 107.81 237.59 237.59 259.39 259.39

停车费税金 260.21 260.21 283.99 285.11 285.11 311.26 311.26

管理费及其

他费用
216.84 216.84 236.66 107.81 107.81 118.59 118.59

成本合计 575.06 575.06 628.46 630.51 630.51 689.24 689.24

净结余 3,761.79 3,761.79 4,104.64 4,121.31 4,121.31 4,498.46 4,498.46

项目 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 合计

停车位收入 1,282.56 1,410.82 1,410.82 1,410.82 1,551.90 21,828.60

广告牌净收

益
1,834.23 2,017.65 2,017.65 2,017.65 2,219.42 31,217.81

工程永久占

地出租
1,677.83 1,845.62 1,845.62 1,845.62 2,030.18 28,555.97

灌溉水费收

入
393.08 412.73 412.73 412.73 412.73 7,270.77

收入合计 5,187.70 5,686.82 5,686.82 5,686.82 6,214.23 88,873.15

停车费管理

人员工资
259.39 284.34 284.34 284.34 310.71 4,443.68

停车费税金 311.26 341.21 341.21 341.21 372.85 5,332.40

管理费及其 118.59 130.45 130.45 130.45 143.50 2,018.38
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他费用

成本合计 689.24 756.00 756.00 756.00 827.06 11,794.46

净结余 4,498.46 4,930.82 4,930.82 4,930.82 5,387.17 77,078.69

根据预测数据，拟发行专项债还本付息最终年限为 2046

年，本项目净收入收益为 77,078.69 万元。测算如下：

表8项目净收入收益测算表（单位：万元）

项目 合计

1.项目运营收入 88,873.15

2.项目成本合计 11,794.46

3.项目收益合计 77,078.69

（二）融资收益平衡情况

1、项目融资成本

本项目于 2025 年 9 月发行专项债券 700.00 万元，期限

20 年，发行利率 2.41%。2026 年拟发行金额 35,000.00 万元，

其中：1 月已发行金额 5,000.00 万元，发行年限 20 年，发

行利率 2.43%，3 月已发行金额 3,300.00 万元，发行年限 20

年，发行利率 2.46%，8 月已发行金额 4,000.00 万元，发行

年限5年，发行利率1.45%。2026年 9月拟发行金额5,400.00

万元，发行期限 7 年，预计发行利率 2.28%。2026 年以后月

份拟发行金额 17,300.00 万元，发行期限 20 年，预计发行

利率 2.50%。

按照预算法要求，项目所在地按预算管理级次将此次专
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项债券纳入政府性基金预算管理。在债券存续期间，应付本

息合计 49892.85 万元。测算如下：

表9 项目融资还本付息情况表（单位：万元）

年度
期初融资

余额

本期还款

金额

期末还款

金额
融资利率 利息合计

2025 0 700 2.41% 8.44

2026

700 700 2.41% 16.87

0 5000 2.43% 60.75

0 3300 2.46% 40.59

0 4000 1.45% 29.00

0 5400 2.28% 61.56

0 17300 2.50% 216.25

2027

700 700 2.41% 16.87

5000 5000 2.43% 121.50

3300 3300 2.46% 81.18

4000 4000 1.45% 58.00

5400 5400 2.28% 123.12

17300 17300 2.50% 432.50

2028

700 700 2.41% 16.87

5000 5000 2.43% 121.50

3300 3300 2.46% 81.18

4000 4000 1.45% 58.00

5400 5400 2.28% 123.12

17300 17300 2.50% 432.50

2029

700 700 2.41% 16.87

5000 5000 2.43% 121.50

3300 3300 2.46% 81.18

4000 4000 1.45% 58.00

5400 5400 2.28% 123.12
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17300 17300 2.50% 432.50

2030

700 700 2.41% 16.87

5000 5000 2.43% 121.50

3300 3300 2.46% 81.18

4000 4000 1.45% 58.00

5400 5400 2.28% 123.12

17300 17300 2.50% 432.50

2031

700 700 2.41% 16.87

5000 5000 2.43% 121.50

3300 3300 2.46% 81.18

4000 4000 0 1.45% 29.00

5400 5400 2.28% 123.12

17300 17300 2.50% 432.50

2032

700 700 2.41% 16.87

5000 5000 2.43% 121.50

3300 3300 2.46% 81.18

5400 5400 2.28% 123.12

17300 17300 2.50% 432.50

2033

700 700 2.41% 16.87

5000 5000 2.43% 121.50

3300 3300 2.46% 81.18

5400 5400 0 2.28% 61.56

17300 17300 2.50% 432.50

2034

700 700 2.41% 16.87

5000 5000 2.43% 121.50

3300 3300 2.46% 81.18

17300 17300 2.50% 432.50

2035

700 700 2.41% 16.87

5000 5000 2.43% 121.50

3300 3300 2.46% 81.18
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17300 17300 2.50% 432.50

2036

700 700 2.41% 16.87

5000 5000 2.43% 121.50

3300 3300 2.46% 81.18

17300 17300 2.50% 432.50

2037

700 700 2.41% 16.87

5000 5000 2.43% 121.50

3300 3300 2.46% 81.18

17300 17300 2.50% 432.50

2038

700 700 2.41% 16.87

5000 5000 2.43% 121.50

3300 3300 2.46% 81.18

17300 17300 2.50% 432.50

2039

700 700 2.41% 16.87

5000 5000 2.43% 121.50

3300 3300 2.46% 81.18

17300 17300 2.50% 432.50

2040

700 700 2.41% 16.87

5000 5000 2.43% 121.50

3300 3300 2.46% 81.18

17300 17300 2.50% 432.50

2041

700 700 2.41% 16.87

5000 5000 2.43% 121.50

3300 3300 2.46% 81.18

17300 17300 2.50% 432.50

2042

700 700 2.41% 16.87

5000 5000 2.43% 121.50

3300 3300 2.46% 81.18

17300 17300 2.50% 432.50

2043 700 700 2.41% 16.87
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5000 5000 2.43% 121.50

3300 3300 2.46% 81.18

17300 17300 2.50% 432.50

2044

700 700 2.41% 16.87

5000 5000 2.43% 121.50

3300 3300 2.46% 81.18

17300 17300 2.50% 432.50

2045

700 700 0 2.41% 8.44

5000 5000 2.43% 121.50

3300 3300 2.46% 81.18

17300 17300 2.50% 432.50

2046

5000 5000 0 2.43% 60.75

3300 3300 0 2.46% 40.59

17300 17300 0 2.50% 216.25

合计 35700 14192.85

本息合计 49892.85

2、收益与融资平衡

基于上述融资计划及相关假设，在债券期限内，本项目

运营净收入能够覆盖债券本息和，本项目专项债券本息资金

覆盖率分别为 1.54。项目收益对债券本息和的覆盖情况如

下：

表 10 项目收益覆盖融资本息情况表（单位：万元）

项目 合计

1.项目运营净收入 77078.69

2.融资本息合计 49892.85

3.覆盖率=1/2 1.54

（三）总体评价
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基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡

专项债券的要求，本项目可以通过申请专项债券的方式进行

融资以完成资金筹措，项目产生的收入所对应的充足、稳定

现金流可作为还本付息的资金来源，在运营周期内收益对债

券本息和的覆盖倍数为1.54，有较好的抗风险能力，通过对

本项目收益与融资自求平衡情况的分析，项目收益期内可以

满足专项债券还本付息的要求。

风险分析：

根据本项目预期收益和融资平衡的压力测试结果，当停

车位收入、广告牌收入、工程永久占地出租收入、灌溉水费

收入和债券利率等影响债券还本付息的因素在±10%范围内

变动的情况下，专项债券本息资金覆盖率仍然＞1，还本付

息资金具有一定的稳定性与风险抵抗能力。

总体而言，本项目预计以停车位收入、广告牌收入、工

程永久占地出租收入、灌溉水费收入对其拟使用的专项债券

资金保障程度较高，但是由于停车位收入、广告牌收入、工

程永久占地出租收入、灌溉水费收入受不同时期经济景气程

度影响，可能存在相关风险。如市场发生变化，导致其他收

益因素因市场影响等原因未能实现预期收入，与债券偿还时

间不一致时，可由地方政府调配其他地块的出让收入作为债

券偿还保证。

五、专项债券管理
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（一）债券资金概况

本项目于 2025 年 9 月发行专项债券 700.00 万元，期限

20 年，发行利率 2.41%。

2026 年拟发行金额 35,000.00 万元，其中：1 月已发行

金额 5,000.00 万元，发行年限 20 年，发行利率 2.43%，3

月已发行金额 3,300.00 万元，发行年限 20 年，发行利率

2.46%，8 月已发行金额 4,000.00 万元，发行年限 5 年，发

行利率 1.45%。2026 年 9 月拟发行金额 5,400.00 万元，发

行期限 7 年，预计发行利率 2.28%。2026 年以后月份拟发行

金额 17,300.00 万元，发行期限 20 年，预计发行利率 2.50%。

每半年付息一次，到期一次性还本。按照财政部管理的要求，

此次专项债券纳入 2026 年度政府性基金预算管理。

（二）债券资金管理

1、在项目专项债券资金申请到位后，将严格按照国家

关于专项债券资金核算和账户管理的要求执行，其中组合使

用专项债券和市场化融资的，实行分账管理。专项债券对应

的项目取得的收入纳入政府性基金收入或专项收入，按照项

目对应的专项债券余额专门用于偿还到期债券本金和利息。

2、根据项目收益专项债券余额和期限合理预计，还本

付息资金列入年度预算安排。项目单位按照还本付息计划和

预算编制安排及时将还本付息资金缴交财政，纳入政府性基
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金预算管理。市财政部门制定项目收入实现与还本付息周期

错配时的流动性管理工作方案。

（三）职责分工

潮州市湘桥区财政局负责按照专项债务管理规定，组织

做好信息披露等工作。负责组织项目专项债券发行工作。负

责组织项目专项债券还本付息。财政部门应组织建立相应的

资产登记和统计报告制度，会同主管部门、项目单位加强专

项债券项目对应资产管理。

潮州市湘桥区水务局负责组织制定专项债券项目融资平

衡方案，督促指导项目单位做好项目专项债券发行准备工作

和信息披露有关工作。负责对项目建设、资金使用和还本付

息进行监督，指导项目单位加快项目建设、规范专项债券资

金使用，加快专项债券资金支出进度。合理评估发行项目专

项债券对应项目风险并组织风险应对工作。负责编制项目专

项债券还本付息年度预算，组织督促项目单位及时缴交还本

付息资金，确保债券还本付息不出风险。项目主管部门、项

目单位应当认真履行项目建设、运营、维护责任，保障项目

如期实施，确保项目收益与融资平衡。及时组织项目单位将

项目形成的资产进行资产登记管理。

潮州市湘桥区水务局负责按照债券发行组织等统一安

排，研究制定专项债券项目融资平衡方案，及时提供项目专

项债券发行和信息披露有关项目信息。负责项目建设、运营
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管理，规范专项债券资金使用，加快专项债券资金支出进度。

负责分析预测发行项目专项债券对应项目风险并提出应对

措施。负责按规定缴交项目对应的政府性基金预算收入或专

项收入。指导督促资产持有单位及时将项目形成的资产按照

约定的产权归属进行资产登记入账管理。

资产持有单位负责专项债形成资产产权登记、会计核

算、收益收缴等工作。资产持有单位负责对专项债形成资产

进行分类确认，按照国家统一的会计制度进行会计核算，及

时登记入账及产权登记，并当按照资产管理有关规定管理和

维护专项债形成资产。资产持有单位负责及时收取资产收

益，并将对应的政府性基金收入和用于偿还专项债券的专项

收入按程序及时足额上缴。

六、项目风险控制

（一）潜在风险及控制措施

项目可能存在潜在的工程实施风险、组织及管理风险、

财务及融资风险、收益实现规模与预期存在差异的风险、收

益专项用于偿债的操作风险、利率波动风险。

针对上述风险采取控制措施如下：

1.落实施工规划明确施工责任，确保工程进度按计划如

期实施，强化质量管理，严格按照规范和条例招投标、施工、

监理和质量检查，杜绝质量问题影响工程进度；
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2.充分考虑项目建设的特点，对项目基础设施建设进行

周密的安排，保证按期完工，充分落实建设所需资金，定期

对估算投资进行审核验证，如发现对估算投资产生影响的情

况，应及时采取措施进行解决；

3.加强资金管理，对债券资金流向做全流程监督，确保

债券资金用于项目建设，项目收益及时足额缴入国库并用于

偿债本息。

（二）还款保障措施

本项目主管部门和项目单位在依法合规、确保工程质量

安全的前提下，加快专项债券对应项目资金支出进度，尽早

安排使用、形成实物工作量，推动之间基础设施项目早见成

效。

湘桥区人民政府对地方政府债券依法承担全部偿还责

任，湘桥区财政部门将及时按照约定逐级向省财政缴纳本级

应当承担的还本付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还

专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、

处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金优先偿

还政府债券本息。未按时足额向省财政缴纳专项债券还本付

息资金的，省财政采取适当方式扣回。

七、其他需要说明事项

无。
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