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2026 年广东省政府专项债券（四十三期）

潮州至南昌高速公路潮州潮安至饶平段工程（潮安区资

本金部分）募投报告

潮州至南昌高速公路潮州潮安至饶平段工程（潮安区资本金

部分）2026 年 9 月拟发行期限为 7 年的专项债券 17,000.00 万元，

发行利率 2.28%进行测算。

一、项目基本情况

（一）项目所处区域财政经济情况

本项目位于广东省潮州市潮安区。潮州市位于广东省最东端，

东邻福建，西连揭阳，南接汕头，北通梅州，濒临南海，是广东

的“东大门”。潮州市着力优化政治生态、经济生态、自然生态，

建设良好的从政环境、营商环境、生活环境，奋力打造广东沿海

经济带东部“桥头堡”、粤港澳大湾区重要拓展区、北部生态发

展区联动区、潮文化精品城市。

2023-2025 年，潮州市分别实现一般公共预算收入 59.67 亿

元、64.19 亿元和 81.93 亿元，政府性基金收入分别为 10.95 亿元、

30.26 亿元和 31.27 亿元。

表 1 近三年潮州市财政经济情况
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项目 2023 年 2024 年 2025 年

地区生产总值（亿元） 1356.59 1402.83 1452.17

一般预算收入（亿元） 59.67 64.19 81.93

政府性基金收入（亿元） 10.95 30.26 31.72

其中：国有土地出让收入（亿元） 7.75 16.02 18.39

政府性基金支出（亿元） 53.81 75.71 100.80

其中：国有土地出让支出（亿元） 2.18 3.89 8.38

（二）本地社会发展规划和行业相关规划

2026 年是“十五五”规划开局之年。当前，世界变乱交织、

变革加速，总体呈现竞争格局重组、经济结构重塑、创新版图重

构的变局态势。外部环境的深刻演变，区域竞争的日趋激烈，将

使经济发展面临新的不确定难预料因素。随着中国式现代化向纵

深推进，全国统一大市场、粤港澳大湾区、“百千万工程”等重

大战略深入实施，国家和省各类存量政策和增量政策加码释放、

叠加赋能，潮州将迎来新一轮政策密集落地、资源加速集聚的重

大机遇期。我们要深入贯彻党的二十届四中全会以及中央经济工

作会议精神，全面贯彻习近平总书记对广东系列重要讲话和重要

指示精神，认真落实省委全会、市委全会有关部署要求，锚定“在

新起点上把潮州建设得更加繁荣美丽”的发展目标和“建设联湾
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拓海的现代化特色精品城市、打造中小城市美而强的典范”的发

展定位，聚焦经济建设这一中心工作和高质量发展这一首要任务，

坚定不移干好“三件大事”、打好“三大战役”，持续扩大内需、

优化供给，做优增量、盘活存量，着力稳就业、稳企业、稳市场、

稳预期，推动经济实现质的有效提升和量的合理增长，实现“十

五五”良好开局。

1. 聚焦实体经济攻坚突破，高质量构建现代化产业体系。

大抓工业产业，以建设人工智能全面赋能传统产业提质升级试点

市为引领，深入实施“产业倍增”计划，着力打造“品质产业之

城”。

2. 聚焦重大项目攻坚突破，打好提振动能组合拳。将重大

项目作为扩投资、稳增长的关键抓手，以超常思维、力度和举措

推动项目投资和招商引资实现新突破。

3. 聚焦深化改革攻坚突破，多措并举放活盘活激活。突出

改革牵引作用，持续深化重点领域改革创新，打好“历史遗留问

题解决”战役，以深层次改革激发高质量发展活力。

4. 聚焦贸工结合攻坚突破，全方位拓展内外需求。深化工

商并举，强化内外联动，推动产业与市场深度融合、内需与外需

协同发力。
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5. 聚焦“百千万工程”攻坚突破，深入推动城乡区域协调

发展。坚持城乡融合、陆海统筹，紧抓县域、海洋两大潜力板，

一体推进兴业、强县、富民，系统推动连线成片、组团发展，着

力打造“殷实秀美之城”。

6. 聚焦文脉传承攻坚突破，大力打造非遗生活之城。坚持

以文化人、以文润城、以文兴业，激发文化创新创造活力，加快

打造文旅消费型轻工业城市，让千年文脉焕发时代新彩。

7. 聚焦民生福祉攻坚突破，持之以恒提升群众生活品质。

坚持尽力而为、量力而行，在发展中保障和改善民生，不断提高

人民生活品质。

8. 聚焦执行力建设攻坚突破，建设高效能服务型政府。坚

持把党的全面领导贯穿政府工作全过程各方面，全面提升治理体

系和治理能力现代化水平。

（三）项目情况

表 2 ：潮州至南昌高速公路潮州潮安至饶平段工程（潮安区资本金部分）

概况

项目名称 项目概况 项目总投资 计 划 发 项目实施
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（万元） 行 本 期

专 项 债

券 规 模

（万元）

方

四至范围
项目面

积
项目类型

潮州至南昌

高速公路潮

州潮安至饶

平段工程（潮

安区资本金

部分）

项目起于潮州

市潮安区文祠

镇,路线往东北

经潮安区归湖

镇、凤凰镇及饶

平县新塘

镇,终于饶平县

三饶镇。

/
交通基础

设施
28000 17000

潮州市潮

安区交通

运输局

1、建设地点与建设范围

项目起于潮州市潮安区文祠镇,路线往东北经潮安区归湖镇、

凤凰镇及饶平县新塘。

2、建设内容

项目起于潮州市潮安区文祠镇,设东塘枢纽互通与甬莞高速

连接,路线往东北经潮安区归湖镇、凤凰镇及饶平县新塘镇,终 于

饶平县三饶镇,设三饶北枢纽互通与大潮高速及省道 m22 线相

接 ,长约 37.482 公里。全线设桥梁 14932.4 米/36 座,其中特大桥
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1761 米/2 座 ,大桥 13171.4 米/34 座;设隧道 8729.5 米/5 座座 ,其

中特长隧道 6791.5 米/2 座,中隧道 1938 米/3 座; 设置东塘(枢纽)、

凤凰、三饶北(枢纽)等 3 处，设管理中心 1 处, 养护工区 1 处, 服

务区 1 处；同步建设必要的交通工程和沿线设施。

（四）项目立项文件或实施依据

2025 年 12 月 9 日广东省发展和改革委员会出具《广东省发

展改革委关于潮州至南昌高速公路潮州潮安至饶平段可行性研

究报告的批复》（粤发改投审[2025]151 号），同意立项实施项

目。

（五）责任主体

潮州至南昌高速公路潮州潮安至饶平段工程（潮安区资本金

部分）主管部门、项目实施单位、资产持有单位、资产管理部门

为潮州市潮安区交通运输局。

项目主管部门主要的工作职能是：作为行业牵行业主管部门，

统筹本项目建设；实施单位工作职能是：负责按照债券发行组织

等统一安排，研究制定专项债券项目融资平衡方案；资产持有单

位工作职能是：做好资产台账与档案管理。

名称 潮州市潮安区交通运输局

统一社会信用代码 11445103007337845K
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住所 潮州市潮安区潮安大道与彩文路交界潮安交通大楼

法定代表人 陈灿锦

机构性质 机关

颁发日期及有效期 /

二、项目实施重要性和经济社会效益分析

（一）重要性分析

潮州至南昌高速公路潮州潮安至饶平段是《国家公路网规划》

G15 沈阳-海口的联络线 G1535 潮州-南昌高速公路的组成部分；

《广东省高速公路规划（2020-2035 年）》中的加密联络线；同

时也是广东省和潮州市综合交通运输体系“十四五”发展规划高

速公路重大建设项目。

（二）经济效益分析

本项目的建设对完善国家及广东省、汕潮揭城市群高速公路

网络，改善粤东山区交通条件，带动凤凰山片区生态文化旅游产

业，优化潮州市域空间结构，促进区域协调发展具有重要意义。

（三）社会效益分析

本项目为新建高速公路，项目建设是落实《国家公路网规划》，

项目的建设将进一步完善广东省高速公路网、潮州市市高速公路
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网，构筑潮州市域综合交通主骨架，西南向衔接广潮漳通道，连

通粤港澳大湾区（广州方向），东北向对接粤闽浙沿海城市群，

串联漳州、上饶-三饶、凤凰、湘桥区、揭阳城区等节点。

三、项目投资估算、资金筹措方案及使用计划

（一）投资估算

本项目静态总投资为28,000.00万元。

表 3 项目静态总投资表（单位：万元）

序号 项目名称 静态总投资

1
潮州至南昌高速公路潮州潮安至饶平

段工程（潮安区资本金部分）
28,000.00

表 4 项目投资估算表（单位：万元）

序

号
费用名称 合计

1 项目总投资 28,000.00

1.1 项目建设投资款 28,000.00

2 项目建设期其他费用 600.13

2.1 债券利息费用 581.40

2.2 债券发行和登记费用 18.70
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2.3 债券还本付息服务费 0.03

3 项目调整后总投资 28,600.13

（二）筹措方案

1、市场化融资资金筹措：本项目无市场化融资、资产无抵

押。

2、地方政府债券资金筹措：本项目于 2026 年 9 月拟发行期

限为 7 年的专项债券 17,000.00 万元，参考广东省地方债 2024 年

加权平均发行利率，即发行利率 2.28%进行测算。

3、非融资资金筹措：其他资金由财政统筹解决。

表 5 项目资金筹措情况（单位：万元）

（三）项目实施安排

1、前期准备

年度

项目投

资

已到位

金额

市

场

化

融

资

资

金

已

到

位

金

额

非融资资金 地方政府专项债券融资

单位

自有

资金

其中：

已到

位金

额

财政性资金
其中：已到

位金额

其

他

其中：

已到位

金额

本次发行

金额

以前发行

金额

计划以

后发行

金额

合计 28000 / / / / / 11000 / / / 17000 / /

2026

年
28000 / / / / / 11000 / / / 17000 / /
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2025 年 12 月 9 日广东省发展和改革委员会出具《广东省发

展改革委关于潮州至南昌高速公路潮州潮安至饶平段可行性研

究报告的批复》（粤发改投审[2025]151 号），同意立项实施项

目。

2、建设工期

项目建设期 2 年。

（四）债券资金用途

此次发行专项债券资金用于潮州至南昌高速公路潮州潮安

至饶平段工程（潮安区资本金部分），专项债券资金用于资本金。

表 6 项目用款计划（单位：万元）

项目总投资

以前

年度

用款

金额

发行当年用款计划

以后年度

计划用款

金额

一季

度用

款金

额

其中：

本次专

项债券

使用金

额

二季

度用

款金

额

其中：

本次

专项

债券

使用

金额

三季

度用

款金

额

其中：

本次

专项

债券

使用

金额

四季度

用款金

额

其中：

本次

专项

债券

使用

金额

28000 0 / / / / 17000 17000 / / /

四、项目收益与融资平衡情况

（一）项目预期成本收益
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1、项目收入测算

债券存续期间，为保障偿债能力，根据《广东省人民政府关

于调整收费公路车流通行费计费方式的批复》（粤府函[2019]416

号），对通行本项目高速公路的车辆实施收费。

广东省高速公路自 2020 年 1 月 1 日零时起，全省高速公路

（含高速公路桥梁、隧道项目，港珠澳大桥主体工程除外）调整

计费方式，车型分类执行《收费公路车流通行费车型分类》

（JT/T489-2019）；四车道高速公路收费费率为 0.45 元标准车公

里，六车道及以上高速公路收费费率为 0.6 元/标准车公里，大型

桥梁、隧道项目执行原批复的客车标准车收费标准。

该项目全长 37.482km，预计 30%路段为高频通行路段，按收

费费率为 0.45 元每标准车公里，依据项目可研报告预计项目全线

平均日通车辆折算数进行收入预测。

2、项目成本及相关税费

项目运行成本包括应交税金、管理费用。应交税金按收入的

5%计算；管理费用（包办公费、维修费、水电费等）按收入的 10%

计算。项目运营后，工作人员薪资支出由运营公司承担，本次测

算不纳入项目运营成本。

3、项目损益情况。
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表 7 项目运营期净收益情况表（单位：万元）

根据潮州金德会计师事务所预测数据，拟发行专项债还本付

息最终年限为 2033 年，本项目净收入收益为 25,507.12 万元。测

算如下：

表 8 项目净收入收益测算表（单位：万元）

项目 合计

1.项目运营收入 30,008.38

2.项目成本合计 4,501.26

3.项目收益合计 25,507.12

（二）融资收益平衡情况

1、项目融资成本

项目 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 合计

高速公路车辆通行费

收入
3,925.06 3,925.06 3,925.06 3,925.06 7,154.07 7,154.07 30,008.38

应交税金 196.25 196.25 196.25 196.25 357.70 357.70 1,500.40

管理费用 392.51 392.51 392.51 392.51 715.41 715.41 3,000.86

成本合计 588.76 588.76 588.76 588.76 1,073.11 1,073.11 4,501.26

净收益 3,336.30 3,336.30 3,336.30 3,336.30 6,080.96 6,080.96 25,507.12
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本项目于2026年9月拟发行期限为7年的专项债券17,000.00

万元，参考广东省地方债 2024 年加权平均发行利率，即发行利

率 2.28%进行测算。测算如下：

表 9 项目融资还本付息计算情况表（单位：万元）

年度
期初

融资余额

本期

还款金额

期末

还款金额

融资

利率

利息合

计

2026 0 17000 2.28% 193.8

2027 17000 17000 2.28% 387.6

2028 17000 17000 2.28% 387.6

2029 17000 17000 2.28% 387.6

2030 17000 17000 2.28% 387.6

2031 17000 17000 2.28% 387.6

2032 17000 17000 2.28% 387.6

2033 17000 17000 0 2.28% 193.8

合计 17000 2713.2

本息合计 19713.2

2、收益与融资平衡

基于上述融资计划及相关假设，在债券期限内，本项目运营

净收入能够覆盖债券本息和，本项目专项债券本息资金覆盖率分

别为 1.29。项目收益对债券本息和的覆盖情况如下：

表 10 项目收益覆盖融资本息情况表（单位：万元）

项目 合计



- 14 -

1.项目收益合计 25,507.12

2.融资本息合计 19,713.20

3.覆盖率=2/1 1.29

（三）总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡专项

债券的要求，本项目可以通过申请专项债券的方式进行融资以完

成资金筹措，项目产生的收入所对应的充足、稳定现金流可作为

还本付息的资金来源，在运营周期内收益对债券本息和的覆盖倍

数为1.29有较好的抗风险能力，通过对本项目收益与融资自求平

衡情况的分析，项目收益期内可以满足专项债券还本付息的要求。

风险分析：

根据本项目预期收益和融资平衡的压力测试结果，当高速公

路车辆通行费收入和债券利率等影响债券还本付息的因素在±

10%范围内变动的情况下，专项债券本息资金覆盖率仍然＞1，还

本付息资金具有一定的稳定性与风险抵抗能力

总体而言，本项目预计高速公路车辆通行费收入对其拟使用

的专项债券资金保障程度较高。但是，由于高速公路车辆通行费

收入受不同时期经济景气程度影响，存在一定不确定性，建议考

虑相关风险要素。如假设条件发生变化，进而导致不能偿还到期
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债券本金时，可在专项债务限额内以及满足覆盖倍数的情况下发

行项目专项债券用于周转偿还，进而在项目收入最终实现后予以

归还。

五、专项债券管理

（一）债券资金概况

本项目于2026年9月拟发行期限为7年的专项债券17,000.00

万元，参考广东省地方债 2024 年加权平均发行利率，即发行利

率 2.28%进行测算，每半年付息一次，到期一次性还本。按照财

政部管理的要求，此次专项债券纳入 2026 年政府性基金预算管

理。

（二）债券资金管理

1.在项目专项债券资金申请到位后，将严格按照国家关于专

项债券资金核算和账户管理的要求执行，其中组合使用专项债券

和市场化融资的，实行分账管理。专项债券对应的项目取得的收

入纳入政府性基金收入或专项收入，按照项目对应的专项债券余

额专门用于偿还到期债券本金和利息。

2.根据项目收益专项债券余额和期限合理预计，还本付息资

金列入年度预算安排。项目单位按照还本付息计划和预算编制安

排及时将还本付息资金缴交财政，纳入政府性基金预算管理。市
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财政部门制定项目收入实现与还本付息周期错配时的流动性管

理工作方案。

（三）职责分工

潮安区财政局负责按照专项债务管理规定，组织做好信息披

露等工作。负责组织项目专项债券发行工作。负责组织项目专项

债券还本付息。财政部门应组织建立相应的资产登记和统计报告

制度，会同主管部门、项目单位加强专项债券项目对应资产管理。

潮州市潮安区交通运输局负责组织制定专项债券项目融资

平衡方案，督促指导项目单位做好项目专项债券发行准备工作和

信息披露有关工作。负责对项目建设、资金使用和还本付息进行

监督，指导项目单位加快项目建设、规范专项债券资金使用，加

快专项债券资金支出进度。合理评估发行项目专项债券对应项目

风险并组织风险应对工作。负责编制项目专项债券还本付息年度

预算，组织督促项目单位及时缴交还本付息资金，确保债券还本

付息不出风险。项目主管部门、项目单位应当认真履行项目建设、

运营、维护责任，保障项目如期实施，确保项目收益与融资平衡。

及时组织项目单位将项目形成的资产进行资产登记管理。

潮州市潮安区交通运输局负责按照债券发行组织等统一安

排，研究制定专项债券项目融资平衡方案，及时提供项目专项债
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券发行和信息披露有关项目信息。负责项目建设、运营管理，规

范专项债券资金使用，加快专项债券资金支出进度。负责分析预

测发行项目专项债券对应项目风险并提出应对措施。负责按规定

缴交项目对应的政府性基金预算收入或专项收入。指导督促资产

持有单位及时将项目形成的资产按照约定的产权归属进行资产

登记入账管理。

资产持有单位负责专项债形成资产产权登记、会计核算、收

益收缴等工作。资产持有单位负责对专项债形成资产进行分类确

认，按照国家统一的会计制度进行会计核算，及时登记入账及产

权登记，并当按照资产管理有关规定管理和维护专项债形成资产。

资产持有单位负责及时收取资产收益，并将对应的政府性基金收

入和用于偿还专项债券的专项收入按程序及时足额上缴。

六、项目风险控制

（一）潜在风险及控制措施

项目可能存在潜在的工程实施风险、组织及管理风险、财务

及融资风险、收益实现规模与预期存在差异的风险、收益专项用

于偿债的操作风险、利率波动风险。

针对上述风险采取控制措施如下：



- 18 -

1、落实施工规划明确施工责任，确保工程进度按计划如期实

施，强化质量管理，严格按照规范和条例招投标、施工、监理和

质量检查，杜绝质量问题影响工程进度；

2、充分考虑项目建设的特点，对项目基础设施建设进行周密

的安排，保证按期完工，充分落实建设所需资金，定期对估算投

资进行审核验证，如发现对估算投资产生影响的情况，应及时采

取措施进行解决；

3、加强资金管理，对债券资金流向做全流程监督，确保债券

资金用于项目建设，项目收益及时足额缴入国库并用于偿债本息。

（二）还款保障措施

本项目主管部门和项目单位在依法合规、确保工程质量安全

的前提下，加快专项债券对应项目资金支出进度，尽早安排使用、

形成实物工作量，推动之间基础设施项目早见成效。

潮州市潮安区政府对地方政府债券依法承担全部偿还责任，

潮州市潮安区财政部门将及时按照约定逐级向省财政缴纳本级

应当承担的还本付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项

债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可

变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金优先偿还政府债券
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本息。未按时足额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的，省财

政采取适当方式扣回。

七、其他需要说明事项

无。
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