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2026 年广东省政府专项债券（四十三期）揭阳市

卫生学校扩建工程项目收益与融资资金平衡

测算评价报告

揭德信审字[2026]1-143号
揭阳市卫生学校：

我们接受揭阳市卫生学校委托，对后附的 2026 年广东省政府专项债券

（四十三期）揭阳市卫生学校扩建工程项目收益与融资资金平衡测算报告(以

下简称“资金平衡测算报告”)进行评价。揭阳市卫生学校对该资金平衡测算报

告及其所依据的各项假设负责，这些假设已在资金平衡测算报告中披露。我

们的责任是执行适当的评价程序，并出具评价报告。

经我们对支持这些假设的证据的评价，在工程项目能够按期建成的前提

下，我们没有注意到任何事项使我们认为这些假设没有为资金平衡测算报告

提供合理基础。我们认为，在工程项目能够按期建成和假设条件未发生重大

变化的前提下，本次发行的揭阳市卫生学校扩建工程项目专项债券，在发行

债券的存续期内，预期项目的收益能够合理保障偿还融资本金和利息，实现

项目收益和融资自求平衡。

我们提醒信息使用者注意：由于相关项目尚处于建设阶段，在编制资金

平衡测算报告时运用了一整套假设，包括有关未来事项和推测性假设，而这

些事项和行动预期在未来未必发生。即使在推测性假设中所涉及的事项发生，

但由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，因此实际结

果仍然可能与预测财务信息存在差异。
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2026年广东省政府专项债券（四十三期）揭阳市卫生
学校扩建工程项目收益与融资资金平衡测算报告

重要提示：本项目收益与融资资金平衡测算报告是我们基于推测性假设和最佳估计假

设的基础上编制的，但预测所依据的各种假设具有不确定性，投资者进行投资决策时应谨

慎使用。

一、编制基础

揭阳市卫生学校扩建工程项目，根据揭阳市卫生学校的评估，该项目正常运行后能有

力促进项目收入的增加，形成的项目专项收入由财政统筹使用，用于平衡融资本息。

本次预测以揭阳市实际总体经济状况为基础，结合项目自身特点编制项目专项收入预

测表。

二、基本假设

本资金平衡测算报告基于以下重要假设：

1、国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重大

变化；

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

3、相关法律法规无重大变化；

4、无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

三、项目实施单位基本情况

揭阳市卫生学校，由揭阳市卫生健康局举办，取得统一社会信用代码

1244520045602000XJ号《事业单位法人证书》，法定代表人林淼，开办资金人民币 1486

万元，经费来源财政核拨。住所：揭阳市榕城区渔湖发展大道崇学路。宗旨和业务范围：

承担中等学历教育、培养卫生专业技术人才。

四、项目基本概况

（一）项目立项背景

1.项目建设是完善揭阳市中职教育基础设施的需要

中等职业教育是职业教育体系建设的基础，担负着培养高素质一线劳动者的重要任

务，是地方经济社会发展的重要支撑。随着《国家职业教育改革实施方案》、《职业教育

提质培优行动计划》等文件发布，对于促进职业教育事业科学发展、努力办好人民满意的

教育具有重要指导意义。当前，揭阳市卫生学校校区占地55.37亩，校舍建筑面积44875.47

平方米，在校生均面积11.40平方米，远低于《中等职业学校建设标准》（建标192-2018）

要求的生均建筑面积指标21.18平方米。为保证办学质量，按照习近平总书记对职业教育

工作的重要指示精神和全国职业教育大会的精神以及《揭阳中职学校提质增效发展工作方

案》等文件要求，对标创建广东省示范性中职学校的评估指标，对学校进行扩建。本项目
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建设后，有助于完善揭阳市中职教育基础设施，对推进中职教育结构调整和布局优化，开

创我市中职教育改革发展新局面有着重要意义。

2.项目建设是促进产教融合，促进揭阳医疗卫生发展的需要

“十四五”时期，揭阳市卫生健康事业发展面临不少困难和挑战。整体发展不充分、

区域发展不平衡、发展方式粗放、创新能力不强、公益性彰显不足、“医疗、医药、医保”

三医协调改革效果不明显，一些深层次体制机制矛盾尚未完全破解；资源配置结构依然不

合理，优质医疗资源缺乏、基层服务能力薄弱等问题仍然存在；公共卫生体系建设还存在

一些短板弱项，新冠肺炎等新发突发传染病疫情风险长期存在，艾滋病、结核病、性病等

重大传染病防控形势依然严峻；人口老龄化加速，城镇化率不断提高，医疗卫生资源供需

矛盾更加突出。随着深化医药卫生体制改革步入攻坚阶段，一些深层次矛盾问题日益凸显

。机遇与挑战并存，对卫生健康事业发展和全民健康水平提高提出了新任务、新要求。

3.项目建设是促进揭阳市卫生学校办学能力，提高学生就业率的需要

随着我国进入新的发展阶段，产业升级和经济结构调整不断加快，各行各业对技术

技能人才的需求越来越紧迫，职业教育重要地位和作用越来越凸显。但是，与发达国家相

比，与建设现代化经济体系、建设教育强国的要求相比，我国职业教育还存在着体系建设

不够完善、职业技能实训基地建设有待加强、制度标准不够健全、企业参与办学的动力不

足、有利于技术技能人才成长的配套政策尚待完善、办学和人才培养质量水平参差不齐等

问题。

当前，推动高质量发展，壮大实体经济，需要数量充足的技术技能人才作为支撑，

职业教育肩负着传承技术技能、培养多样化人才的职能，对接市场需求、更大规模开展职

业教育和培训，可以帮助学生掌握一技之长，实现更高质量、更充分的就业创业。本项目

建设，能直接改善揭阳市卫生学校的教学基础设施，有助于推进揭阳市卫生学校办学能力

，提高学校就业向导，提高学生就业率。

4.项目建设为后期创建揭阳卫生健康职业学院奠定基础

根据揭阳市第七次党代会和揭阳市第七届人民代表大会精神，2022年市政府工作报

告提出，今后五年发展目标要建成揭阳卫生健康职业学院。为贯彻市委市政府会议精神，

扩大高素质卫生技术人才供给，增强服务卫生健康事业改革发展能力，积极创建揭阳卫生

健康职业学院。揭阳卫生健康职业学院建设分两期工程，一期校舍建筑面积13万平方米，

工程建设由揭阳市卫生学校负责，建成初期，部分校舍供市卫生学校使用，解决揭阳市卫

生学校扩容提质，达到省示范性中职学校办学标准的要求；二期工程校舍建筑面积7万平

方米。学校初期开设护理、药学、医学检验技术、医学影像技术、康复治疗技术专业，建

成一批产教融合、社会认可度高的专业（群）。学院建成后，设中职部，承担揭阳市卫生

中等职业教育的培训任务，同时为高等卫生健康职业学院输送生源，中职部在校生规模

5000人以上。因此，本项目建设能为揭阳市卫生学校后期创建揭阳卫生健康职业学院打下

坚实基础。
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综上所述，本项目的建设是推动揭阳市中职教育基础设施的需要；是促进产教融合，

促进揭阳医疗卫生发展的需要；是促进揭阳市卫生学校办学能力，提高学生就业率的需要

；项目建设为后期创建揭阳卫生健康职业学院奠定基础。因此，本项目的建设是十分有必

要的。

（二）项目主要内容

根据2022年9月23日揭阳市发展和改革局《揭阳市发展和改革局关于揭阳市卫生学校

扩建工程项目调整可行性研究报告的批复》（揭发改投审〔2022〕28号），同意揭阳市卫

生学校扩建工程项目实施。

项目实施单位：揭阳市卫生学校

项目主管单位：揭阳市卫生健康局

项目支出属性（新增/延续）：新增

项目建设期：2023年 9月至 2026年 5月。

项目建设内容：

在位于市卫生学校西侧占地64.63亩用地上启动扩建工程，新建2栋7层宿舍楼、1栋4

层学术综合活动中心、1栋7层信息综合楼，400米跑道运动场和看台、篮球场和羽毛球场

以及室外工程等教学和生活配套设施；同时，在市卫生学校现校区200米运动场上新建2

栋6层实训楼。新建总建筑面积37562.96平方米。

本项目属于有一定收益的公益性项目。

(三)项目投资估算及资金筹措

1.项目投资估算

本项目估算总投资23037.60万元，其中：项目用地款1292.60万元，建筑工程费用

16766.90万元，工程建设其他费用2207.29万元，设备采购费用（家具及教学设备等）1822.10

万元，预备费948.71万元。

2.项目资金筹措

本项目建设总投资共需资金23,037.60万元。

资金筹措包括以下几部分：自有资金、财政资金和申请使用政府专项债券资金。其中：

单位自有资金1000万元，财政资金6,537.60万元，拟申请发行专项债券15,500.00万元（2024

年已发行专项债券资金（五十六期）2,000.00万元，融资年利率2.36%，期限为二十年；2025

年已发行专项债券资金（六期）4,000.00万元，融资年利率2.06%，期限为二十年；2025

年地方政府专项债券（四十七期）1,500.00万元，融资年利率2.42%，期限为三十年；2026

年地方政府专项债券（六期）已发行融资金额1,200万元，融资年利率2.45%，期限为三十

年；本次拟发行融资金额2000万元，期限为十五年；以后计划发行4,800.00万元，期限为

三十年），假设本次发行及以后年度融资利率2.50%，专项债融资利息每半年付息一次，

债券到期一次还本。
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备注：揭阳市卫生学校2024年广东省政府专项债券（五十六期）已融资2000万元，2025年地方政府专项债券（六期）已融资4000万元，2025
年地方政府专项债券（四十七期）已融资金额1500万元，2026年地方政府专项债券计划融资金额8000万元，其中：2026年地方政府专项债

券（六期）已融资1,200万元、本次拟发行融资金额2000万元、以后计划发行4,800.00万元。

年度
项目投资

市场化

融资资金

非融资资金 地方政府专项债券融资

已到位

金额

已到位

金额

单位自

有资金

其中：已到

位金额

财政性

资金

其中：已到

位金额
其他

其中：已

到位金额

本次发行

金额

以前发行

金额

计划以后

发行金额

合计 23,037.60 1,000.00 6,537.60 2,000.00 8,700.00 4,800.00

2024年 3,772.00 1,000.00 772.00 2,000.00

2025年 6,229.00 729.00 5,500.00

2026年 13,036.60 5,036.60 2,000.00 1,200.00 4,800.00
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五、应付本息情况

揭阳市卫生学校扩建工程项目拟申请发行地方政府专项债券 15,500.00万元，

其中：2024年已发行专项债券资金（五十六期）2,000.00 万元；2025 年已发行

专项债券资金（六期）4,000.00 万元；2025 年地方政府专项债券（四十七期）

1,500.00万元；2026年地方政府专项债券（六期）已发行融资金额 1,200万元；

本次拟发行融资金额 2000万元，期限为十五年；以后计划发行 4,800.00万元，

期限为三十年。假设本次发行及以后年度融资利率 2.50%，专项债融资利息每半

年付息一次，债券到期一次还本，应还本付息情况如下：

融资成本

金额单位:人民币万元

年度
期初本金

金额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

本次及以

后发行融

资利率

应付利

息

还本付息

合计

第一年 2,000.00 2,000.00 2.50% 47.20 47.20
第二年 2,000.00 5,500.00 7,500.00 2.50% 165.90 165.90
第三年 7,500.00 8,000.00 15,500.00 2.50% 365.30 365.30
第四年 15,500.00 15,500.00 2.50% 365.30 365.30
第五年 15,500.00 15,500.00 2.50% 365.30 365.30
第六年 15,500.00 15,500.00 2.50% 365.30 365.30
第七年 15,500.00 15,500.00 2.50% 365.30 365.30
第八年 15,500.00 15,500.00 2.50% 365.30 365.30
第九年 15,500.00 15,500.00 2.50% 365.30 365.30
第十年 15,500.00 15,500.00 2.50% 365.30 365.30
第十一年 15,500.00 15,500.00 2.50% 365.30 365.30
第十二年 15,500.00 15,500.00 2.50% 365.30 365.30
第十三年 15,500.00 15,500.00 2.50% 365.30 365.30
第十四年 15,500.00 15,500.00 2.50% 365.30 365.30
第十五年 15,500.00 15,500.00 2.50% 365.30 365.30
第十六年 15,500.00 15,500.00 2.50% 365.30 365.30
第十七年 15,500.00 15,500.00 2.50% 365.30 365.30
第十八年 15,500.00 15,500.00 2.50% 315.30 315.30
第十九年 15,500.00 15,500.00 2.50% 315.30 315.30
第二十年 15,500.00 2,000.00 13,500.00 2.50% 315.30 2,315.30
第二十一年 13,500.00 4,000.00 9,500.00 2.50% 268.10 4,268.10
第二十二年 9,500.00 2,000.00 7,500.00 2.50% 185.70 2,185.70
第二十三年 7,500.00 7,500.00 2.50% 185.70 185.70
第二十四年 7,500.00 7,500.00 2.50% 185.70 185.70
第二十五年 7,500.00 7,500.00 2.50% 185.70 185.70
第二十六年 7,500.00 7,500.00 2.50% 185.70 185.70
第二十七年 7,500.00 7,500.00 2.50% 185.70 185.70
第二十八年 7,500.00 7,500.00 2.50% 185.70 185.70
第二十九年 7,500.00 7,500.00 2.50% 185.70 185.70
第三十年 7,500.00 7,500.00 2.50% 185.70 185.70
第三十一年 7,500.00 1,500.00 6,000.00 2.50% 185.70 1,685.70
第三十二年 6,000.00 6,000.00 0.00 2.50% 149.40 6,149.40

合计 15,500.00 15,500.00 8,913.00 24,413.00
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六、项目预期收益、成本及融资平衡情况

(一)项目预期成本收益

1.项目专项收入

项目建成正式运营后主要收入包括学费收入、住宿费收入。测算收入情况如下：

(1)学费收入

预计学生约5000人，按人均学费3670元/年进行测算，预计年学费收入1835万元，运营

期第一年为试运营，学费收入按照50%计算，学费按每五年调整一次，每次调增10%，20

年后不再调增。

(2)住宿费收入

预计住宿学生床位5000人，按每年每床位750元住宿费测算，预计年住宿费收入375.00

万元，运营期第一年为试运营，住宿费收入按照50%计算，住宿费按每五年调整一次，每

次调增10%，20年后不再调增。

收入测算明细表
金额单位:人民币万元

年度 学费收入 住宿费收入 合计

第一年 0.00 0.00 0.00
第二年 0.00 0.00 0.00
第三年 917.50 187.50 1,105.00
第四年 1,835.00 375.00 2,210.00
第五年 1,835.00 375.00 2,210.00
第六年 2,018.50 412.00 2,431.00
第七年 2,018.50 412.00 2,431.00
第八年 2,018.50 412.00 2,431.00
第九年 2,018.50 412.00 2,431.00
第十年 2,018.50 412.00 2,431.00
第十一年 2,220.35 453.75 2,674.10
第十二年 2,220.35 453.75 2,674.10
第十三年 2,220.35 453.75 2,674.10
第十四年 2,220.35 453.75 2,674.10
第十五年 2,220.35 453.75 2,674.10
第十六年 2,442.39 499.13 2,941.52
第十七年 2,442.39 499.13 2,941.52
第十八年 2,442.39 499.13 2,941.52
第十九年 2,442.39 499.13 2,941.52
第二十年 2,442.39 499.13 2,941.52
第二十一年 2,442.39 499.13 2,941.52
第二十二年 2,442.39 499.13 2,941.52
第二十三年 2,442.39 499.13 2,941.52
第二十四年 2,442.39 499.13 2,941.52
第二十五年 2,442.39 499.13 2,941.52
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2.项目成本及相关税费

项目建成正式运营后主要支出包括人工成本、管理费、维护费和修理费。

（1）人工成本

项目人工成本主要为教职工工资及福利费，人工成本按年收入总额20%进行估算，

与收入同步按每五年调整一次，每次调增10%，20年后不再调增。

（2）管理费

管理费支出按年收入总额15%进行估算，与收入同步按每五年调整一次，每次调增

10%，20年后不再调增。

（3）维护费和修理费

维护费和修理费按年收入总额1%进行估算，与收入同步按每五年调整一次，每次

调增10%，20年后不再调增。

成本测算明细表

金额单位:人民币万元

年度 人工成本 管理费 维护费和修理费 合计

第一年 0.00 0.00 0.00 0.00
第二年 0.00 0.00 0.00 0.00
第三年 221.00 165.75 11.05 397.80
第四年 442.00 331.50 22.10 795.60
第五年 442.00 331.50 22.10 795.60
第六年 486.20 364.65 24.31 875.16
第七年 486.20 364.65 24.31 875.16
第八年 486.20 364.65 24.31 875.16
第九年 486.20 364.65 24.31 875.16
第十年 486.20 364.65 24.31 875.16
第十一年 534.82 401.12 26.74 962.68
第十二年 534.82 401.12 26.74 962.68
第十三年 534.82 401.12 26.74 962.68
第十四年 534.82 401.12 26.74 962.68
第十五年 534.82 401.12 26.74 962.68
第十六年 588.30 441.23 29.42 1,058.95
第十七年 588.30 441.23 29.42 1,058.95
第十八年 588.30 441.23 29.42 1,058.95

第二十六年 2,442.39 499.13 2,941.52
第二十七年 2,442.39 499.13 2,941.52
第二十八年 2,442.39 499.13 2,941.52
第二十九年 2,442.39 499.13 2,941.52
第三十年 2,442.39 499.13 2,941.52
第三十一年 2,442.39 499.13 2,941.52
第三十二年 2,442.39 499.13 2,941.52

合计 67,302.38 13,753.96 81,056.34
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年度 人工成本 管理费 维护费和修理费 合计

第十九年 588.30 441.23 29.42 1,058.95
第二十年 588.30 441.23 29.42 1,058.95
第二十一年 588.30 441.23 29.42 1,058.95
第二十二年 588.30 441.23 29.42 1,058.95
第二十三年 588.30 441.23 29.42 1,058.95
第二十四年 588.30 441.23 29.42 1,058.95
第二十五年 588.30 441.23 29.42 1,058.95
第二十六年 588.30 441.23 29.42 1,058.95
第二十七年 588.30 441.23 29.42 1,058.95
第二十八年 588.30 441.23 29.42 1,058.95
第二十九年 588.30 441.23 29.42 1,058.95
第三十年 588.30 441.23 29.42 1,058.95
第三十一年 588.30 441.23 29.42 1,058.95
第三十二年 588.30 441.23 29.42 1,058.95

合计 16,211.20 12,158.51 810.64 29,180.35

3.项目损益情况

根据上述测算，揭阳卫生学校扩建工程项目在债券存续期内的项目营运收益为

51,875.99万元。

金额单位:人民币万元

年度 项目运营收入 项目运营成本支出 项目净收益

第一年 0.00 0.00 0.00
第二年 0.00 0.00 0.00
第三年 1,105.00 397.80 707.20
第四年 2,210.00 795.60 1,414.40
第五年 2,210.00 795.60 1,414.40
第六年 2,431.00 875.16 1,555.84
第七年 2,431.00 875.16 1,555.84
第八年 2,431.00 875.16 1,555.84
第九年 2,431.00 875.16 1,555.84
第十年 2,431.00 875.16 1,555.84
第十一年 2,674.10 962.68 1,711.42
第十二年 2,674.10 962.68 1,711.42
第十三年 2,674.10 962.68 1,711.42
第十四年 2,674.10 962.68 1,711.42
第十五年 2,674.10 962.68 1,711.42
第十六年 2,941.52 1,058.95 1,882.57
第十七年 2,941.52 1,058.95 1,882.57
第十八年 2,941.52 1,058.95 1,882.57
第十九年 2,941.52 1,058.95 1,882.57
第二十年 2,941.52 1,058.95 1,882.57
第二十一年 2,941.52 1,058.95 1,882.57
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