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总体评价结果如下:

一、项目基本情况

1.项目组织实施机构

根据佛山市禅城区湾区智造产业园配套基础设施可行性研究报告的批复可

知，该项目实施单位为佛山市禅城区南庄镇城建和水务办公室。

2.项目情况

项目名称 佛山市禅城区湾区智造产业园配套基础设施

项目总投资金额（万元） 450,000.00

项目建设内容

南庄镇地处禅城区西部、粤港澳大湾区腹地，东与张槎街

道、 石湾镇街道接壤，西北南海区交界，东南与顺德区毗

邻。南庄镇 定位为禅西智造新城，镇内主要产业有陶瓷、

汽配、新材料、电 子信息等。近年来，南庄镇开启高质量

发展的新征程，经济综合 实力稳步增强，中科诺智谷、国

星光电等项目落户建设，广东佛 山禅城经济开发区（省级

经济开发区）也坐落于南庄镇，先后被 命名为“广东省民

营科技园”和“国家科技部火炬计划佛山精 密制造产业基

地”。2022 年，南庄镇实现地区生产总值同比增 长 6.1%，

增速高于全国、全省、全市及全区平均水平。同时， 南庄

镇作为工业大镇，2022 年南庄工业保持增长优势，继续发

挥“压舱石”作用，规上工业增加值增长 12%，全年 8 次

实现当 月增速居全区第一，对全区规上工业增加值贡献率

达 76.6%。

南庄以制造业为立镇之本，高举制造业当家旗帜，打造以

智 造为内核，家底厚实、家业兴旺的制造业强镇，拟通过

实施佛山 市禅城区湾区智造产业园配套基础设施，完善产

业载体及配套基 础设施建设，通过加强基础设施建设，改

变“小、散、杂”局面，实现规模化、集约化，推动产业

转型升级，构建高端智造产业链。项目预计总投资额为

450000 万元，建设内容包括梧村产业园提质增效项目（基
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础设施建设等）（三期）、绿岛湖湾区智造产业园配套道

路（湖涌西路、科海路、科潮路南侧规划路、环湖路、科

潮路、湖翠二路、绿荫路)工程、南庄镇污水主干管网工程、

紫洞西二路（禅港西路至二级水源保护区）电力管廊工程

等 31项工程分段实施。

项目计划建设工期 2023 年 7 月- 2029 年 12 月

项目获批情况

湾区智造产业园配套基础设施项目单位为佛山市禅城区南

庄镇城建和水务办公室（佛山市禅城区南庄镇国土城建和

水务局），根据广东省人民政府印发的《广东省人民政府

关于印发广东省制造业数字化转型实施方案及若干政策措

施的通知》（粤府〔2021〕45 号）、佛山市人民政府印发

的《佛山市推进制造业数字化智能化转型发展若干措施》

（佛府〔2021〕12 号）以及佛山市禅城区发展和改革局印

发的《佛山市禅城区发展和改革局关于同意佛山市禅城区

湾区智造产业园配套基础设施可行性研究报告的复函》等

相关政策文件，为落实文件精神，大力促进智造产业发展，

禅城区南庄镇开展湾区智造产业园配套基础设施项目，该

项目由 31个子项目构成，总投资额为 450000 万元。

序号 项目名称 项目总投资
计划（实际）

开工时间
计划竣工时间

目前项目

进度情况

1
梧村产业园提质增效项目

（基础设施建设等）（三期）
50,817.17 2026 年 1 月 2029 年 12 月

前期谋划

中

2
南庄绿岛湖（中心湖及南

湖）及周边配套提升工程
19,900.00 2022 年 10 月 2025 年 6 月

概算审核

中

3
绿岛湖湾区智造产业园保

障性租赁住房工程
42,928.97 2023 年 10 月 2025 年 6 月

可研编制

中
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序号 项目名称 项目总投资 计划（实际）

开工时间

计划竣工时间 目前项目

进度情况

4

绿岛湖湾区智造产业园配

套道路（湖涌西路、科海路、

科潮路南侧规划路、环湖

路、科潮路、湖翠二路、绿

荫路)工程

27,377.83 2020 年 5 月 2025 年 3 月 施工中

5

南庄镇北片区道路（科汇

路、科海路、科洋路、禅秀

路）及周边配套改造提升工

程

4,779.74 2023 年 12 月 2024 年 12 月
前期谋划

中

6
南庄镇凤翔湾学校周边基

础设施建设
35,437.00 2021 年 7 月 2026 年 12 月 施工中

7
南庄镇陶瓷博览城周边基

础设施建设
9,959.47 2019 年 4 月 2024 年 12 月

项目已开

工建设

8 南庄镇农村道路改造工程 24,571.90 2020 年 8 月 2025 年 6 月
项目已开

工建设

9
南庄镇罗南全征地周边基

础设施建设工程
33,668.00 2020 年 3 月 2027 年 12 月

项目已开

工建设

10
佛山市外国语学校周边基

础设施建设工程
20,075.00 2022 年 3 月 2026 年 12 月

项目已开

工建设

11
南庄镇千亩产业园片区基

础设施(道路)建设工程
16,386.48 2022 年 3 月 2026 年 12 月 施工中

12
南庄镇千亩片区基础设施

（东横四路）建设工程
2,665.94 2023 年 3 月 2026 年 6 月 施工中

13
南庄镇千亩片区基础设施

（东横五路）建设工程
2,794.88 2023 年 3 月 2026 年 6 月 施工中

14
南庄镇千亩片区基础设施

（东横八路）建设工程
2,311.63 2023 年 3 月 2026 年 6 月 施工中
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序号 项目名称 项目总投资 计划（实际）

开工时间

计划竣工时间 目前项目

进度情况

15

南庄镇千亩片区基础设施

（东横三路）建设工程-贺

丰工业区规划路工程建设

2,406.50 2020 年 8 月 2025 年 6 月 施工中

16

东横六路建设工程-富士宝

地块北侧规划道路建设工

程

486.00 2020 年 8 月 2024 年 12 月 验收阶段

17 富盛路建设工程 5,200.00 2020 年 8 月 2025 年 6 月 施工中

18 规划纵二路建设工程 5,178.88 2020 年 3 月 2025 年 6 月 施工中

19

南庄镇中科诺地块南侧道

路建设工程-河滘大道东

侧、富兴路南侧项目地块规

划道路工程

5,076.00 2023 年 1 月 2026 年 6 月 前期阶段

20
南庄镇罗格围巡堤辅道工

程（同济西至弘德北）
4,648.12 2023 年 2026 年 前期阶段

21
南庄镇堤顶道路提升改造

项目
2,194.95 2023 年 4 月 2026 年 4 月 前期阶段

22 南庄镇污水主干管网工程 55,388.00 2017 年 10 月 2023 年 9 月
项目已开

工建设

23
南庄城区雨污分流“微改

造”项目
10,000.00 2022 年 2 月 2025 年 2 月

项目已开

工建设

24
南庄镇内河涌整治-灶沙

涌、九曲涌河涌整治工程
4,000.00 2021 年 7 月 2023 年 4 月

项目已开

工建设

25
南庄镇内河涌整治-堤内涌

及罗新开涌 1整治工程
1,789.00 2021 年 7 月 2024 年 7 月 前期阶段

26

南庄镇河堤改造-东平河水

轴线滨水公共空间改造项

目

9,800.00 2020 年 12 月 2022 年 8 月
项目已开

工建设
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序号 项目名称 项目总投资 计划（实际）

开工时间

计划竣工时间 目前项目

进度情况

27
南庄镇内河涌整治-龙津环

村涌永红村段整治工程
1,260.00 2020 年 12 月 2023 年 12 月 前期阶段

28
罗格孔家旧村雨污分流"微

改造"项目
500.00 2022 年 2 月 2025 年 2 月 前期阶段

29
禅城区水环境综合整治工

程（一期）
9,000.00 2023 年 12 月 2024 年 10 月 方案阶段

30

绿岛湖湾区智造产业园（湖

涌大道、弘德路、弘德北路）

管廊建设及道路改造项目

32,398.54 2018 年 7 月 2025 年 3 月 施工中

31

紫洞西二路（禅港西路至二

级水源保护区）电力管廊工

程

7,000.00 2023 年 11 月 2024 年 12 月
项目谋划

中

二、应付本息情况

1.存量债券资金列式

本项目计划安排专项债券资金 200000 万元。2023 年已发行债券融资

37,000.00 万元，其中：2023 年 8 月已发行广东省政府专项债券（三十五期）

18,000.00 万元，债券利率为 2.99%，债券发行期限为 15 年；2023 年 8 月已发

行广东省政府专项债券（五十一期）19,000.00 万元，债券利率为 2.96%，债券

发行期限为 15 年；利息按半年支付，本金到期一次性支付。

2024 年已发行债券融资 11,000.00 万元，其中：2024 年 4 月已发行 2024

年广东省政府专项债券（二十九期）1,000.00 万元，债券期限为 20 年，分年还

本（第 11-20 年），债券利率为 2.62%； 2024 年 9 月已发行债券融资 7,000 万

元，债券期限为 20 年，债券利率 2.21%。2024 年 9 月下旬调整佛山南庄乡村振

兴产业带基础设施建设工程 2024 年 4 月已发行 2024 年广东省政府专项债券（十

八期）3,000.00 万元，5年期，分年还本（第 6-10 年），债券利率为 2.36%；

2025 年已发行债券融资 19,000.00 万元，其中：2025 年 1 月已发行 2025

年广东省政府专项债券（三期）3,000.00 万元，债券期限为 10 年，债券利率为



7

1.7%；2025 年 5 月已发行 2025 年广东省政府专项债券（十五期）6,000.00 万元，

债券期限为 10 年，债券利率为 1.78%；2025 年 5 月已发行 2025 年广东省政府专

项债券（二十期）1,000.00 万元，债券期限为 10 年，债券利率为 1.76%； 2025

年 8 月已发行 2025 年广东省政府专项债券（三十二期）9,000.00 万元，债券发

行期限为 15 年，债券利率为 2.24%；

2.还本付息测算

2026 年计划申请债券融资 26,100.00 万元，

1月已发行 3,500.00 万元，债券发行期限为 20 年，利率为 2.43%；

3 月已发行 600.00 万元，债券发行期限为 20 年，利率为 2.46%；

6 月发行 4,000.00 万元，年限为 7年，利率为 2.28%

9 月本次发行 500 万元，年限为 7年，利率为 2.28%

以后拟发行 17,500.00 万元，年限为 7年，利率为 2.28%

2027 年计划申请债券融资 106,900.00 万元(年限为 15 年，假设债券利率为

2.45%)。

项目还本付息测算汇总表

金额单位:人民币万元

年份 期初本金余额 本期新增本金 本期偿还本金 期末本金余额 应付利息 还本付息合计

2023 0.00 37,000.00 37,000.00 0.00 0.00

2024 37,000.00 11,000.00 48,000.00 1,149.10 1,149.10

2025 48,000.00 19,000.00 67,000.00 1,440.00 1,440.00

2026 67,000.00 26,100.00 93,100.00 1,786.59 1,786.59

2027 93,100.00 106,900.00 200,000.00 3,640.24 3,640.24

2028 200,000.00 200,000.00 4,949.76 4,949.76

2029 200,000.00 200,000.00 4,949.76 4,949.76

2030 200,000.00 600.00 199,400.00 4,942.68 5,542.68

2031 199,400.00 600.00 198,800.00 4,928.52 5,528.52

2032 198,800.00 600.00 198,200.00 4,914.36 5,514.36
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2033 198,200.00 22,600.00 175,600.00 4,900.20 27,500.20

2034 175,600.00 600.00 175,000.00 4,384.44 4,984.44

2035 175,000.00 10,100.00 164,900.00 4,288.35 14,388.35

2036 164,900.00 100.00 164,800.00 4,198.03 4,298.03

2037 164,800.00 100.00 164,700.00 4,195.41 4,295.41

2038 164,700.00 37,100.00 127,600.00 4,192.79 41,292.79

2039 127,600.00 100.00 127,500.00 3,089.57 3,189.57

2040 127,500.00 9,100.00 118,400.00 3,086.95 12,186.95

2041 118,400.00 107,000.00 11,400.00 2,882.73 109,882.73

2042 11,400.00 100.00 11,300.00 1,570.59 1,670.59

2043 11,300.00 100.00 11,200.00 258.44 358.44

2044 11,200.00 7,100.00 4,100.00 255.82 7,355.82

2045 4,100.00 4,100.00 99.81 99.81

2046 4,100.00 4,100.00 0.00 57.29 4,157.29

合计 200,000.00 200,000.00 70,161.42 270,161.42

3.本次融资前，项目已发生融资行为，已产生相关融资成本。

三、项目收益与融资平衡情况

（一）项目收益及现金流入预测编制基础

为满足佛山市市政建设需求，推进佛山市禅城区经济发展，完善佛山市禅城

区基础配套设施。鉴于在建项目预计运营收益对应的政府性基金收入或专项收入

均划入财政资金，由财政统筹使用，实现佛山市禅城区湾区智造产业园配套基础

设施自身收益与融资进行自求平衡。

（二）项目自身营运收益

1.基本假设条件及依据
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（1）国家及地方的法律法规、监管、财政、经济状况或是国家宏观政策无

重大变化；

（2）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

（3）对发行人有影响的法律法规无重大变化；

（4）发行人制定的项目运营计划、可返还政府收益等能够顺利执行；

（5）项目营运收费价格在正常范围内变动；

（6）无其他人力不可抗拒及预见因素对发行人造成的重大不利影响。

（三）项目自身产生的净现金流入

1.收入预测

佛山市禅城区湾区智造产业园配套基础设施项目主要收入的项目有梧村产

业园（三期）园区物业出租收入、产业园区配套停车位运营收入、园区广告牌运

营收入、智慧电杆收入、路边停车位运营收入、路边广告牌运营收入。

以上项目完工时间不同，根据各子工程项目的完工时间，项目开始运营从

2025 年直至债券最后一期还本的前一年限止，即 2045 年，项目收益期限 21 年，

项目运营总收益为 994,853.74 万元，具体计算过程如下表：

说明：

①梧村产业园（三期）物业运营收入：项目自 2026 年开始建设,拟于 2026

年开始出租。随着园区建设和配套基础设施工程推进，预计 2026 年可出租面积

为 45 万平方米，2027 年可出租面积为 79.2 万平方米，2028 年及以后可出租面

积为 99 万平方米。参照区域及周边类似产业园区出租经营情况结合项目具体状

况，按初始月租金为 35 元/平方米·月，租金每 5年递增 10%，建设完成后前四

年（2026 年—2029 年）为项目培育期，年平均出租率依次为 70%、75%、80%，

第四年（2031 年）开始项目进入稳定期，出租率稳定为 85%。

②园区配套停车位运营收入：预计配置 3200 个停车位，预计 2026 年可出租

停车位数量 1600 个，2027 年可出租停车位数量为 2560 个，2028 年起可出租停

车位数量为 3200 个。车位首年（2026 年）出租率为 70%，第二年为 75%，第三

年为 80%，第四年（2029 年）后均稳定为 85%，租金按 450 元/个·月，租金每 5

年递增 10%考虑。

③园区广告牌运营收入：预计 2027 年可出租广告牌数量为 35 个，2028 年
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可出租广告牌数量为 53 个，2029 年可出租广告牌数量为 123 个，2030 年起可出

租广告牌数量为 175 个。广告牌出租租金收入按 20 万元/年估算，前三年（2027

年—2029 年）出租率分别按 70%、75%、80%计算，第四年（2030 年）后均稳定

为 85%，租金每 5年递增 10%。

④智慧电杆运营收入：产业园区经升级后，园区内可配套智慧电杆，产生出

租收入，含智慧电杆 LED 广告收入、安防监控租赁、微基站租赁、WIFI 广告植

入、环境监测租赁，项目完工后预计设置智慧电杆 180 根。

a.智慧电杆 LED 广告租赁：采用 LED 显示发布广告，6000 元/期，每期 10

天计算，一年约 30 期，年收入为 3240.00 万元；

b.安防监控租赁：参考同类型地区收费情况，按 500 元/月/个收费，本项目

设有 50 个安防监控点，年收入为 30 万元；

c.微基站租赁：参考同类型地区收费情况，按 3万元/个/年收费，本项目共

设有 30 个微基站，年收入为 90 万元；

d.WiFi 广告植入费用：通过 WIFI 植入多条广告的方式盈利，用户在免费使

用 WiFi 时，首先看到广告，以每个月植入三条广告为例，按 1000 元/条/月计取，

共设有 50 个 WiFi 站点，年收入为 180 万元；

e.环境监测租赁：本项目的智慧电杆安装环境监测 30 个，按 5000 元/月计

取，年收入为 180 万元。

f.2026 年—2027 年建成可出租的智慧电杆数量分别按 30%、50%进行估算，

2028 年起按 100%进行估算；租金每 5年递增 10%。

⑤路边停车位运营：预计提供路边规划停车位数量为 1500 个，并从 2025

年开始运营出租。项目前三年（2025 年—2027 年）为发展期，出租率按 70%、

75%、80%计算，第四年（2028 年）进入稳定期，出租率按 85%，租金按 450 元/

个·月，租金每 5年递增 10%考虑。

⑥路边广告牌运营：预计项目整体完工后将有广告牌数量为45个，并从2025

年开始运营出租。路边广告牌出租租金收入按 20 万元/年估算，前三年（2025

年—2027 年）出租率分别按 70%、75%、80%计算，第四年（2028 年）后均稳定

为 85%，租金每 5年递增 10%。

项目运营收入测算表（单位：万元）
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续表 1：

续表 2：
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2.成本预测

参照当前市场上类似物业的运营情况，按照收入一定比例估算项目所需综合

运营费用（包括相关税费和管理费等）。本项目运营成本主要有梧村产业园（三

期）园区物业出租成本、产业园区配套停车位运营成本、园区广告牌运营成本、

智慧电杆成本、路边停车位运营成本、路边广告牌运营成本。

以上项目完工时间不同，根据各子工程项目的完工时间，项目开始运营成本

从 2025 年直至债券最后一期还本的前一年限止，即 2045 年，项目运营成本期限

21 年，项目运营总成本为 357,541.24 万元，具体计算过程如下表：

说明：

①梧村产业园物业运营费用：（1）人员工资福利费用：参照禅城区华南电

源创新科技园、佛山火炬创新产业园等类似产业园区物业运营情况结合本项目具

体情况，项目第一年（2026 年）为培育期，园区预计配置人员 79 人，平均工资

按 5000 元/人，福利费根据《企业会计准则》的规定，职工福利费按照工资总额

的 14%计提，则第一年工资福利费=5000×79×（1+14%）×12÷10000=540.36

万元，工资及福利费考虑每 5年递增 10%。同时随着工程建设推进，项目规模在

扩大，并逐渐进入稳定期，预计 2027 配置人员为 127 人，从 2028 年开始稳定在

158 人。（2）管理费用：包括办公费、维修护理费、推广宣传费用等，参考同

类项目，结合项目实际情况，管理费用按照 70.91 元/平方米/年估算，考虑到通

胀因素，按照每五年增长 10%计算。根据项目建设情况预计 2026 年开始出租。

随着园区建设和配套基础设施工程推进，预计2026年可出租面积为45万平方米，

2027 年可出租面积为 79.2 万平方米，2028 年及以后可出租面积为 99 万平方米，
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出租率稳定为 85%。

②园区配套停车位运营费用：（1）人员工资福利费用：根据项目每年运营

车位情况，第一年（2027 年）按配置停车场管理人员 2 人估算，第二年按配置

停车场管理人员 5人估算，第三年按配置停车场管理人员 8人估算，第四年及之

后按配置停车场管理人员 10 人估算，平均工资 4000 元/人/月；福利费根据《企

业会计准则》的规定，职工福利费按照工资总额的 14%计提。则第一年工资福利

费=4000×2×（1+14%）×12÷10000=10.94 万元，工资及福利费考虑每 5 年递

增 10%。（2）年维修护理费：年维修护理包括停车系统维护、场地维护等，参

考同类项目，结合项目实际情况，维护管理费按照 540 元/个/年估计，考虑到通

胀因素，按照每五年增长 10%计算。预计配置 3200 个停车位，预计 2026 年可出

租停车位数量 1600 个，2027 年可出租停车位数量为 2560 个，2028 年起可出租

停车位数量为 3200 个。车位首年（2026 年）出租率为 70%，第二年为 75%，第

三年为 80%，第四年（2029 年）后均稳定为 85%。

③园区广告牌运营费用：预计项目整体完工后将有广告牌数量为 175 个。预

计 2027 年可出租广告牌数量为 35 个，2028 年可出租广告牌数量为 53 个，2029

年可出租广告牌数量为 123 个，2030 年起可出租广告牌数量为 175 个。广告牌

出租租金收入按 20 万元/年估算，前三年（2027 年—2029 年）出租率分别按 70%、

75%、80%计算，第四年（2030 年）后均稳定为 85%。参考同类项目，结合项目实

际情况，园区广告牌运营成本按照 30,000 元/个/年估算，考虑到通胀因素，按

照每五年增长 10%计算。

④智慧电杆运营费用：智慧电杆维护费主要用于智慧电杆电气通信设备的维

护以及用电费用，项目完工后预计设置智慧电杆 180 根。参考同类项目，结合项

目实际情况，年智慧电杆维护费按照 21,400 元/个/年估算，考虑到通胀因素，

按照每五年增长 10%计算。2026 年—2027 年建成可出租的智慧电杆数量分别按

30%、50%进行估算，2028 年起按 100%进行估算；租金每 5年递增 10%。

⑤路边停车位运营费用：

（1）人员工资福利费用：根据路边停车位数量配置管理人员，本项目按配

置 4人估算，人员平均工资 4000 元/人/月；福利费根据《企业会计准则》的规

定，职工福利费按照工资总额的 14%计提。则第一年工资福利费=4000×4×
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（1+14%）×12÷10000=21.89 万元，工资及福利费考虑每 5年递增 10%。

（2）年维修护理费：年维修护理包括停车系统维护、场地维护等，参考同

类项目，结合项目实际情况，维护管理费按照 540 元/个/年估计，考虑到通胀因

素，按照每五年增长 10%计算。根据道路级别和道路工程建设情况，经估算预计

提供路边规划停车位数量为 1500 个，并从 2025 年开始运营出租。项目前三年

（2025 年—2027 年）为发展期，出租率按 70%、75%、80%计算，第四年（2028

年）进入稳定期，出租率按 85%。

⑥路边广告牌运营费用：根据标准化的《户外广告安全责任书》相关内容，

广告牌日常维护及管理成本由承租人承担，根据项目具体情况及市场调查，预计

项目整体完工后将有广告牌数量为 45 个，并从 2025 年开始运营出租，前三年

（2025 年—2027 年）出租率分别按 70%、75%、80%计算，第四年（2028 年）后

均稳定为 85%，租金每 5年递增 10%。参考同类项目，结合项目实际情况，园区

广告牌运营成本按照 30,000 元/个/年估算，考虑到通胀因素，按照每五年增长

10%计算。

⑦税费：项目增值税按税率 9%估算销项税，并考虑项目的成本产生的进项

税，税率按 6%；因项目建筑的折旧能抵减项目产生的利润，因此本项目没有考

虑企业所得税；项目缴纳城建税及教育费附加按增值税的 12%考虑（城市维护建

设税按照增值税的 7%计取，教育费附加按照增值税的 3%计取，地方教育费附加

按照增值税的 2%计取）；其他税费为房产税，按租金收入的 12%计取。

项目运营成本费用测算表（单位：万元）
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续表 1：

续表 2：

3.项目自身资金平衡相关收益情况

综上，2025 年至 2045 年运营期内，经估算项目预计总收入为 994,853.74

万元，综合运营费用合计为 357,541.24 万元，预计净收益合计为 637,312.50

万元，项目具有明显的收益性。

4.项目现金流测算表
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融资项目运营期内项目现金流测算表

金额单位:人民币万元

续表 1：

续表 2：

（四）预期项目自身收益形成的政府性基金收入或专项收入偿还融资本金

和利息情况

本融资项目收益为项目自身营运产生的现金流入，项目营运前需支付的融资
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利息由项目建设资金支付，预期自融资开始日至融资结束日内，项目产生的政府

性基金收入或专项收入用于偿还融资本息的情况如下。

按项目自身收益的 100%比例计算收益的情况下的本息覆盖倍数

金额单位:人民币万元

年度
借贷本息合计

项目结余
本金 利息 本息合计

2022 年 - - - -

2023 年 - - - -

2024 年 - 1,149.10 1,149.10 -

2025 年 - 1,440.00 1,440.00 924.20

2026 年 - 1,786.59 1,786.59 10,198.97

2027 年 - 3,640.24 3,640.24 18,664.66

2028 年 - 4,949.76 4,949.76 25,790.38

2029 年 - 4,949.76 4,949.76 28,068.93

2030 年 600.00 4,942.68 5,542.68 28,953.99

2031 年 600.00 4,928.52 5,528.52 31,497.25

2032 年 600.00 4,914.36 5,514.36 31,725.45

2033 年 22,600.00 4,900.20 27,500.20 31,725.45

2034 年 600.00 4,384.44 4,984.44 31,725.45

2035 年 10,100.00 4,288.35 14,388.35 31,849.39

2036 年 100.00 4,198.03 4,298.03 34,647.00

2037 年 100.00 4,195.41 4,295.41 34,898.03

2038 年 37,100.00 4,192.79 41,292.79 34,898.03

2039 年 100.00 3,089.57 3,189.57 34,898.03

2040 年 9,100.00 3,086.95 12,186.95 35,034.34

2041 年 107,000.00 2,882.73 109,882.73 38,111.71

2042 年 100.00 1,570.59 1,670.59 38,387.82

2043 年 100.00 258.44 358.44 38,387.82

2044 年 7,100.00 255.82 7,355.82 38,387.82
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年度
借贷本息合计

项目结余
本金 利息 本息合计

2045 年 - 99.81 99.81 38,387.82

2046 年 4,100.00 57.29 4,157.29

合计 200,000.00 70,161.42 270,161.42 637,162.54

本息覆盖倍数 2.36

（五）总体评价

综上所述，在佛山市禅城区湾区智造产业园配套基础设施营运收益预测及其

所依据的各项假设前提下，本次评价的佛山市禅城区湾区智造产业园配套基础设

施在项目预计自身收益 100%实现的情况下，通过对本项目收益与融资自求平衡

情况的分析，我们未注意到本期专项债券在存续期内出现无法满足专项债券还本

付息要求的情况。

四、潜在影响项目收益和融资平衡结构的风险及控制措施

（一）市场风险及控制措施

（1）主要风险分析：在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变

化，国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场利率波动将

会对本项目的财务成本产生一定影响，进而影响项目投资收益的平衡。

（2）风险控制措施：要求项目单位合理安排债券发行金额和债券期限，做

好债券的期限配比、还款计划和资金准备，密切关注宏观经济市场，降低财务成

本，保证项目收益与融资平衡。

（二）财务风险及控制措施

（1）风险分析：本项目建设过程中，施工所需的原材料价格受市场因素影

响而显著上涨，将导致施工成本增加、财务负担加重，进而影响项目建设进度，

以及项目建设期内专项债券的利息兑付，因此面临一定的财务风险。

（2）风险控制措施：《项目可行性研究报告》中在测算项目总投资时已经

考虑相关风险。同时，在项目建设过程中，加强项目施工预算管理、招标及合同

管理，尽可能控制建设成本。如在项目建设过程中由于建设成本增加，导致财务
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风险出现，专项债券发行人将通过统筹安排积极筹措其他资金，以调整增加对应

项目资本金的方式，确保项目顺利建设以及项目建设期内所发专项债券利息的全

额兑付。

（三）管理风险及控制措施

（1）风险分析：在实施过程中设计方案的变化、项目管理单位的组织管理

水平、项目施工单位的施工技术及管理水平、可能发生的突发性工程事故等因素，

会对项目建设产生一定的不确定性。

（2）风险控制措施：项目管理单位严格按照要求做好设计、勘察工作，选

择具有较高技术与管理水平的承建商，督促施工队伍积极学习和引进先进、可靠、

安全的施工技术和装备，加强施工安全管理，保证项目工期和质量。

（四）政策风险及控制措施

（1）风险分析：地方政府发行的专项债券，如果国家针对专项债券发行政

策进行调整，可能导致后续债券发行难以实现，进而影响项目后续建设。

（2）风险控制措施：本次债券发行是依据《国务院关于加强地方政府性债

务管理的意见》（国发〔2014〕43 号）、《财政部关于试点发展项目收益与融

资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）、《国务

院办公厅关于保持基础设施领域补短板力度指导意见》（国办发〔2018〕101 号）、

中共中央办公厅国务院办公厅印发《关于做好地方政府专项债券发行及项目配套

融资工作的通知》(厅字〔2019〕33 号)等政策文件要求实施的，国家相关政策

变化可能性较小。同时，如遇国家政策调整，专项债券发行人将根据调整后的国

家政策，积极统筹安排地方专项资金，多渠道筹措项目建设后续资金，确保发行

债券建设的项目按期完工，并顺利投入运营。

五、本报告使用范围

本专项评价报告仅供委托方和政府有关部门对委托人申请发行 2026 年广东

省政府地方专项债券时参考使用，不得用于本报告所限定范围以外的其他用途，

委托方及相关当事人因使用报告不当造成的后果，与执行本专项审核评价业务的

注册会计师及所在会计师事务所无关。












