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揭阳市荣军优抚医院提质升级工程项目

收益与融资资金平衡测算评价报告

重要提示：本项目收益与融资资金平衡测算报告是我们基于推测性假设和最佳估

计假设的基础上编制的，但预测所依据的各种假设具有不确定性，投资者进行投资决

策时应谨慎使用。

一、编制基础

揭阳市荣军优抚医院提质升级工程项目，根据揭阳市荣军优抚医院的评估，该项

目正常运行后能有力促进项目收入的增加，形成的项目专项收入由财政统筹使用，用

于平衡融资本息。

本次预测以揭阳市实际总体经济状况为基础，结合项目自身特点编制项目专项收

入预测表。

二、基本假设

本资金平衡测算报告基于以下重要假设：

1、国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无

重大变化；

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

3、相关法律法规无重大变化；

4、无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

三、项目实施单位基本情况

揭阳市荣军优抚医院，统一社会信用代码：12445200G18523658P，揭阳市荣军

优抚医院是揭阳市退役军人事务局属下公益一类事业单位。主要任务是收治粤东区域

优抚对象精神病员。

四、项目基本情况

（一）项目简介

1.立项情况

2024年 12月 27日，项目取得了揭阳市发展和改革局《揭阳市发展和改革局关

于揭阳市荣军优抚医院提质升级工程可行性研究报告的批复》（揭发改投审〔2024〕

28号）

2.建设期限



项目建设工期 28个月，计划为 2026 年 9月至 2028年 12 月

3.建设规模及技术标准

（1）建设规模

本项目用地面积 28413.88平方米(约 42.62亩)，项目总建筑面积 22161平方米。

建设主要内容包括:1、建设荣军优抚医养中心大楼(A、B幢)、大楼 A、B幢由交通核

心筒连成一座 9层建筑，占地面积为 3128.59平方米，总建筑面积约 19381平方米，

首层至二层设置医疗辅助科室、诊室、病案室、阅览室等科室，三层设置食堂、信息

化机房等场所、四至九层设置 250张及医护值班室等科室。2、建设配套用房:总建筑

面积约 2780平方米，包括:配电房太平房、垃圾转运站、室外 50米泳池更衣室、门

卫室、风雨连廊等工程。3、配套工程:建设环院路、园林绿化、围墙、休养康复活动

区(包含游泳、羽毛球、网球等文体场所)、停车场等。4、拆除医院现有危房、建筑

总建筑面积约 5813.3平方米，包括:拆除五层宿舍楼、拆除原三层楼女病区、拆除原

太平房，拆除原配电房、拆除原五病区。5、改造院区雨污处理站，供电供水主干线

路等。6、信息化系统建设(包含老院区)等工程及医疗设备配套项目。

（2）技术标准

《民用建筑设计统一标准》（GB50352-2019）；

《建筑防火通用规范》（GB55037-2022）；

《建筑内部装修设计防火规范》（GB50222-2017）；

《无障碍设计规范》（GB50763-2012）；

《绿色建筑评价标准》（GB/T50378-2019）；

《公共建筑节能设计标准》（GB50189-2015）；

《汽车库、修车库、停车场设计防火规范》（GB50067-2014）；

《医疗建筑电气设计规范》（JGJ312-2013）；

《医院洁净手术部建筑技术规范》（GB50333-2013）；

《综合医院建筑设计规范》（GB51039-2014）。

（二）投资估算及资金筹措

项目概算总投资 27530.44万元，其中工程费用 15119.50万元，工程建设其他费

用 2738.12万元，预备费用 892.88万元，建设用地费 1771.04万元，建设期利息 770.49

万元；信息化工程投资 2728.41万元，医疗设备投资 3510.00万元。



项目总投资 27530.44 万元，资金主要来源为申请地方专项债券及财政资金。其

中财政资金 5730.44万元，占总投资的 20.81%；发行专项债券 21800万元，占总投资

的 79.19%。

五、应付本息情况

揭阳市荣军优抚医院提质升级工程项目拟申请发行 21800万元，本年度计划发行

7000万元，当期 3000万元，发行年限 7年，发行利率 2.46%，还本方式为到期一次

性还款。参考 2026年广东省政府专项债券（三十三期）票面利率 2.05%上浮 20%即

2.46%。2026年后续计划发行 4000万元，发行年限 15年，发行利率 2.46%，还本方

式为到期一次性还款。2027年计划发行 7500万元，发行年限 15年，发行利率 2.46%，

还本方式为到期一次性还款。2028年计划发行 7300万元，发行年限 15年，发行利

率 2.46%，还本方式为到期一次性还款。

应还本付息情况如下：

本期计划发行专项债 3000万元，债券存续期为 7年期，参考 2026年广东省政府

专项债券（三十三期）票面利率 2.05%上浮 20%即 2.46%，还本方式为到期一次性还

款。

本期专项债券还本付息情况表

单位：万元

年度
期初本

金余额

本期新

增本金

本期偿

还本金

期末本

金余额

当年偿

还利息

当年还

本付息

合计

票面利

率

2026 0.00 3000.00 0.00 3000.00 18.45 18.45 2.46%
2027 3000.00 0.00 0.00 3000.00 73.80 73.80 2.46%
2028 3000.00 0.00 0.00 3000.00 73.80 73.80 2.46%
2029 3000.00 0.00 0.00 3000.00 73.80 73.80 2.46%
2030 3000.00 0.00 0.00 3000.00 73.80 73.80 2.46%
2031 3000.00 0.00 0.00 3000.00 73.80 73.80 2.46%
2032 3000.00 0.00 0.00 3000.00 73.80 73.80 2.46%
2033 3000.00 0.00 3000.00 0.00 55.35 3055.35 2.46%
合计 3000.00 3000.00 516.60 3516.60

本项目 2026年后期计划发行 4000万元，2027年计划发行 7500万元，2028年计

划发行 7300万元，还本方式为到期一次性还款。

未来专项债券还本付息情况表

单位：万元



年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿还

利息

当年还本

付息合计

2026 0.00 4000.00 0.00 4000.00 0.00 0.00
2027 4000.00 7500.00 0.00 11500.00 190.65 190.65
2028 11500.00 7300.00 0.00 18800.00 372.69 372.69
2029 18800.00 0.00 0.00 18800.00 462.48 462.48
2030 18800.00 0.00 0.00 18800.00 462.48 462.48
2031 18800.00 0.00 0.00 18800.00 462.48 462.48
2032 18800.00 0.00 0.00 18800.00 462.48 462.48
2033 18800.00 0.00 0.00 18800.00 462.48 462.48
2034 18800.00 0.00 0.00 18800.00 462.48 462.48
2035 18800.00 0.00 0.00 18800.00 462.48 462.48
2036 18800.00 0.00 0.00 18800.00 462.48 462.48
2037 18800.00 0.00 0.00 18800.00 462.48 462.48
2038 18800.00 0.00 0.00 18800.00 462.48 462.48
2039 18800.00 0.00 0.00 18800.00 462.48 462.48
2040 18800.00 0.00 0.00 18800.00 462.48 462.48
2041 18800.00 0.00 4000.00 14800.00 462.48 4462.48
2042 14800.00 0.00 7500.00 7300.00 271.83 7771.83
2043 7300.00 0.00 7300.00 0.00 89.79 7389.79
合计 18800.00 18800.00 6937.20 25737.20

六、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）区域介绍

揭阳市地处广东省南部，东邻汕头、潮州，西接汕尾，南濒南海，北靠梅州。陆

地面积 5240.5平方公里，大陆海岸线长 136.9公里。是广东省粤东地区的地级市，也

是广东通往福建省的东大门、咽喉要塞之一。揭阳市现辖榕城区、揭东区、惠来县、

揭西县、普宁市(代管)，并在市区设立揭阳产业园，空港经济区、普侨区、大南山侨

区和大南海工业区，是潮汕地区历史悠久、面积最大、人口最多的地级市。

本项目位于揭东区新亨镇坪埔后新五公路 3.5 公里处。揭东 1992年置县，2012

年 12月经国务院批准，撤县设区。2013年 3月 2日，揭东区正式挂牌成立。总面积

700多平方公里，户籍人口约 112万人，下辖玉湖、新亨、锡场、埔田、云路、玉滘、

月城、霖磐、桂岭、白塔、龙尾 11个镇，曲溪街道、磐东街道 2个街道，揭东经济

开发区、中德金属生态城 2个产业园区，共有 212个村（社区），享有“中国竹笋之

乡”“海滨邹鲁”“小戏之乡”等美誉。



（二）工程运营

1、项目专项收入

经计算，项目运营期内年均运营收入 4117.36 万元。项目运营期内总运营收入

60387.88万元，其中疗养收入 24155.15万元、康复治疗收入 36232.73万元。

1.疗养收入

本项目建成后主要分为用于功臣疗养的100张床位和用于康复治疗的150张床位

（中医康复、神经康复、老年康复各 50张床位），合计为 250张床位。其中疗养患

者平均住院日 10天，一年按 360日计算，则疗养床位平均周转次数约 36次，年疗养

接待规模为 3600人次。结合项目运营能力及市场需求状况，保守暂定疗养，第一年

运营负荷为 60%，逐年上涨，满负荷为 90%。

参照《广东省退役军人事务厅关于优抚对象短期疗养的管理办法（试行）》（粤

退役军人规[2023]3 号），首年疗养单价按 5000元/人次/年，年增长率 1%。

经计算，项目运营期内年均疗养收入 1646.94万元。

2.康复治疗收入

本项目建成后康复治疗床位 150张（中医康复、神经康复、老年康复各 50张床

位）。结合项目运营能力及市场需求状况，保守暂定康复治疗，第一年运营负荷为

60%，逐年上涨，满负荷为 90%。

根据《广东省按病种分值付费（DIP）医疗保障经办管理规程（试行）》 (粤医

保规[2023]1号)，病种分值的确定是各市将区域内住院平均医疗费用或基准病种的次

均医疗费用作为基准，计算各病种的分值。因此病种分值即医疗费用价格。根据《揭

阳市医疗保障局揭阳市卫生健康局关于做好中医日间病房医保结算有关工作的通知》

(揭医保[2024]51号)的病种分值库取费标准，病种分值范围在 407-927 之间，则参照

此标准并现结合院方意见按 500元/床/日计取，则单个床位年康复治疗收入为 18000

元/床/年，年增长率 1%。

经计算，项目运营期内年均康复治疗收入 2470.41万元。



项目运营收入预测表

单位：万元

序

号
项目

计算期

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
1 疗养（万元） 0.00 0.00 0.00 1080.00 1181.70 1285.33 1390.91 1498.47 1608.05 1719.66

数量（人次） 0.00 0.00 0.00 2160.00 2340.00 2520.00 2700.00 2880.00 3060.00 3240.00
单价(不含税、

元) 0.00 0.00 0.00 5000.00 5050.00 5100.50 5151.54 5203.02 5255.05 5307.60

2 康复治疗（万元） 0.00 0.00 0.00 1620.00 1772.55 1927.99 2086.36 2247.70 2412.07 2579.49
数量（床） 0.00 0.00 0.00 90.00 97.50 105.00 112.50 120.00 127.50 135.00

单价(不含税、

元) 0.00 0.00 0.00 180000.00 181800.00 183618.00 185454.18 187308.72 189181.81 191073.63

小计 0.00 0.00 0.00 2700.00 2954.25 3213.32 3477.27 3746.17 4020.11 4299.16
续表

序

号
项目

计算期
合计

2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043
1 疗养（万元） 1736.86 1754.23 1771.77 1789.49 1807.38 1825.46 1843.71 1862.15 24155.15

数量（人次） 3240.00 3240.00 3240.00 3240.00 3240.00 3240.00 3240.00 3240.00
单价(不含税、元) 5360.68 5414.28 5468.43 5523.11 5578.34 5634.13 5690.47 5747.37

2 康复治疗（万元） 2605.29 2631.34 2657.66 2684.23 2711.07 2738.18 2765.57 2793.22 36232.73
数量（床） 135.00 135.00 135.00 135.00 135.00 135.00 135.00 135.00

单价(不含税、元) 192984.36 194914.21 196863.35 198831.98 200820.30 202828.51 204856.79 206905.36
小计 4342.15 4385.57 4429.43 4473.72 4518.46 4563.64 4609.28 4655.37 60387.88
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2、项目成本

项目成本：项目总成本包括耗材及燃料动力成本、职工薪酬、修理费、折旧摊销

费、其他营业费用、其他管理费用、其他相关费用。项目债券存续期内，合计总成本

31132.79万元，经营成本 8158.55万元。

（1）耗材及燃料动力成本

物业费：大型医院平均一个床位的年化物业服务金额约为 0.97万元（即 9700元

/床·年），其中一线城市医院约为 1.54万元，三线城市约为 0.6万元，城市能级不

同导致成本差异。揭阳市荣军优抚医院作为公益一类事业单位，物业费本身受到财政

定额或政府补贴的影响，同时考虑仅覆盖基础物业服务，不含医疗辅助、设备维护等

专项服务，本项目基础物业费 2700元/床·年。

餐食成本参考其他地区标准，宣城市第四人民医院（同为精神病专科医院）餐饮

服务招标公告明确：“住院病人餐饮费结算标准按 14.5元/床/日 计”，折算约 5220

元/床·年（14.5×360）；广西退役军人医院对优抚对象住院伙食救助标准为 10元/

天，折算约 3600元/床·年。考虑地区经济发展差异，本项目暂定 5760元/床·年（折

合约 16元/床/日，按 360天计）。

医疗药品成本参照日照市精神卫生中心 77%的药品+耗材占比反推，该院住院总

费用约为：125万 ÷ 77% ≈ 162万元/年（按 250床位折算，约 6480元/床·年），

本项目暂按 5000元/床·年计药品及卫生材料成本。

年电耗量为 321.71万度，年水耗量为 15.26万吨。

经计算，项目债券存续期内，合计总购耗材、燃料和动力费 7888.42万元。

（2）工资及福利费

根据揭阳市退役军人事务局公开的部门决算文件，揭阳市荣军优抚医院的人员经

费由市财政局核拨。本项目所涉工资福利费由财政拨款，无需考虑在本次测算中进行

考虑。

（3）修理费：修理费指企业对固定资产、低值易耗品的修理维修费用，年修理

费按工程费用的 0.1%计提，经计算，债券存续期内，修理费用合计为 270.13万元。

（4）项目设施折旧

固定资产在使用过程中会受到磨损，其价值损失通常是通过提取折旧的方式得以

补偿。财务分析中，按生产要素法估算总成本费用时，固定资产折旧可直接列支于总
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成本费用。本项目固定资产折旧采用年限平均法。年折旧额=固定资产原值×（1－残

值率）÷折旧年限

项目建筑类固定资产原值 14448.34万元，残值率 10%，按 30年折旧，年折旧额

433.45万元。项目设备类固定资产原值 3235.46万元，残值率 5%，按 10年折旧，年

折旧额 307.37万元。项目其他固定资产原值 3476.01万元，残值率 0%，按 10年折旧，

年折旧额 347.6万元。项目土地使用权原值 1771.04万元，残值率 0%，按 40年摊销，

年摊销额 44.28万元。项目专利及专有技术原值 2728.41万元，残值率 0%，按 10年

摊销，年摊销额 272.84万元。

综上，项目债券存续期内合计总成本 31132.79万元，经营成本 8158.55万元。
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项目运营成本预测表

单位：万元

序

号
项目

计算期

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
一 运营成本 0.00 0.00 0.00 383.07 415.63 448.55 481.83 515.48 549.51 583.92
1 耗材动力费 0.00 0.00 0.00 364.44 397.00 429.92 463.20 496.85 530.88 565.29
1.1 物业费 0.00 0.00 0.00 40.50 44.31 48.20 52.16 56.19 60.30 64.49
1.2 病人餐食成本 0.00 0.00 0.00 86.40 94.54 102.83 111.27 119.88 128.64 137.57
1.3 医疗成本 0.00 0.00 0.00 75.00 82.06 89.26 96.59 104.06 111.67 119.42
1.4 电 0.00 0.00 0.00 138.19 149.70 161.22 172.73 184.25 195.77 207.28
1.5 水 0.00 0.00 0.00 24.35 26.38 28.41 30.44 32.47 34.50 36.53
2 工资及福利费 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3 修理费 0.00 0.00 0.00 18.63 18.63 18.63 18.63 18.63 18.63 18.63
4 其他费用 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

其中：其他营业

费用
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

其他管理费用 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
其他相关费用 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 折旧摊销费 0.00 0.00 0.00 1405.54 1405.54 1405.54 1405.54 1405.54 1405.54 1405.54
折旧费 0.00 0.00 0.00 1088.42 1088.42 1088.42 1088.42 1088.42 1088.42 1088.42
摊销费 0.00 0.00 0.00 317.12 317.12 317.12 317.12 317.12 317.12 317.12

三 财务费用 0.00 0.00 44.69 536.28 536.28 536.28 536.28 517.83 462.48 462.48
四 总成本费用 0.00 0.00 44.69 2324.89 2357.45 2390.36 2423.65 2438.85 2417.53 2451.94

续表
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序

号
项目

计算期
合计

2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043
一 运营成本 587.14 590.39 593.67 596.98 600.32 603.70 607.11 601.25 8158.55
1 耗材动力费 568.51 571.76 575.04 578.35 581.69 585.07 588.48 591.93 7888.42
1.1 物业费 65.13 65.78 66.44 67.11 67.78 68.45 69.14 69.83 905.82
1.2 病人餐食成本 138.95 140.34 141.74 143.16 144.59 146.04 147.50 148.97 1932.41
1.3 医疗成本 120.62 121.82 123.04 124.27 125.51 126.77 128.04 129.32 1677.44
1.4 电 207.28 207.28 207.28 207.28 207.28 207.28 207.28 207.28 2867.39
1.5 水 36.53 36.53 36.53 36.53 36.53 36.53 36.53 36.53 505.37
2 工资及福利费 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3 修理费 18.63 18.63 18.63 18.63 18.63 18.63 18.63 9.31 270.13
4 其他费用 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

其中：其他营业费

用
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

其他管理费用 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
其他相关费用 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

二 折旧摊销费 1405.54 1405.54 1405.54 477.73 477.73 477.73 477.73 238.86 16205.14
折旧费 1088.42 1088.42 1088.42 433.45 433.45 433.45 433.45 216.73 12834.72
摊销费 317.12 317.12 317.12 44.28 44.28 44.28 44.28 22.14 3370.41

三 财务费用 462.48 462.48 462.48 462.48 462.48 462.48 271.83 89.79 6769.10
四 总成本费用 2455.16 2458.40 2461.68 1537.18 1540.53 1543.91 1356.67 929.90 31132.79
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（5）相关税费

项目税收包括：增值税、城市维护建设税、教育费附加、地方教育费附加。

根据《中华人民共和国企业所得税法》、《中华人民共和国增值税法》和《中

华人民共和国增值税法实施条例》及有关税法规定，项目需缴纳增值税、城建税、

教育费附加、地方教育附加。疗养增值税税率 0%，康复治疗增值税税率 0%，

所得税税率 25%。城市维护建设税和教育费附加：本项目采用的城市维护建设税

税率为 5%；教育费附加费率为 3%；地方教育附加费率为 2%。

根据《财政部 国家税务总局关于全国实施增值税转型改革若干问题的通知》

（财税〔2008〕170号），增值税纳税人购进或者自制固定资产发生的进项税额

（以下简称固定资产进项税额），可根据《中华人民共和国增值税法》的有关规

定，凭增值税专用发票、海关进口增值税专用缴款书和运输费用结算单据（以下

简称增值税扣税凭证）从销项税额中抵扣。经计算，项目固定资产可抵扣进项税

1807.19万元。

由项目投资估算表可知，建筑工程费 15119.5万元，增值税率 9%；设备购

置费 3510万元，增值税率 13%；土地使用权 1771.04万元，增值税率 0%；专利

及专有技术 2728.41万元，增值税率 0%；与项目建设相关的其他费 2738.12万元，

增值税率 6%。经计算，建筑工程费进项税 1248.4万元，设备购置费进项税 403.81

万元，与项目建设相关的其他费进项税 154.99万元，合计项目固定资产可抵扣

进项税 1807.19万元。

经计算，本项目计算期内增值税－销项税 0万元，增值税－进项税 806.6万

元，可抵扣固定资产进项税额 1807.19万元，则实缴增值税 0万元。城建税及教

育费附加 0万元。
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项目运营税金预测表

单位：万元

序

号
项目

计算期

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
小

计
运营税金 0.00 0.00 0.00 82.61 149.20 205.74 263.40 326.83 400.65 461.80

1 实缴增值税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1.1 增值税-销项税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1.2 增值税-进项税 0.00 0.00 0.00 37.52 40.84 44.18 47.56 50.97 54.41 57.88
1.3 固定资产进项税抵扣 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 城建税及教育费附加 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3 房产税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
4 城镇土地使用税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5 所得税 0.00 0.00 0.00 82.61 149.20 205.74 263.40 326.83 400.65 461.80

续表

序

号
项目

计算期
合计

2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043
小

计
运营税金 471.75 481.79 491.94 734.13 744.48 754.93 813.15 931.37 7313.77

1 实缴增值税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1.1 增值税-销项税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1.2 增值税-进项税 58.16 58.44 58.72 59.01 59.29 59.58 59.88 60.17 806.60
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序

号
项目

计算期
合计

2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043
1.3 固定资产进项税抵扣 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 城建税及教育费附加 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3 房产税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
4 城镇土地使用税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5 所得税 471.75 481.79 491.94 734.13 744.48 754.93 813.15 931.37 7313.77

3、融资收益平衡情况

（1）现金流量预测

根据上述项目总投资、运营收入、成本情况、偿债资金来源，对项目申请新增债券资金情况分析，本项目现金流预测见下表。

项目现金流量表

单位：万元

序

号
项目

计算期

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
一 经营活动产生的现金流量

1 经营活动产生的现金流入 0.00 0.00 0.00 2700.00 2954.25 3213.32 3477.27 3746.17 4020.11 4299.16
2 经营活动支付的现金 0.00 0.00 0.00 383.07 415.63 448.55 481.83 515.48 549.51 583.92
3 经营活动支付的税金 0.00 0.00 0.00 82.61 149.20 205.74 263.40 326.83 400.65 461.80

4
经营活动产生的现金流量

净额
0.00 0.00 0.00 2234.32 2389.42 2559.03 2732.03 2903.86 3069.95 3253.43

二 投资活动产生的现金流量

1 购建设资产支付的现金（不 8027.98 10703.98 8027.98 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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序

号
项目

计算期

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
含利息）

2 维持运营投资 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3
投资活动产生的现金流量

净额
-8027.98 -10703.98 -8027.98 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

三 融资活动产生的现金流量

1 吸收资本金收到的现金 1053.43 3475.93 1137.08 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 债券融资收到的现金 7000.00 7500.00 7300.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3 市场化融资收到的现金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
4 发行费支付的现金 7.00 7.50 7.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5 偿还利息支付的现金 18.45 264.45 446.49 536.28 536.28 536.28 536.28 517.83 462.48 462.48

5.1
偿还专项债利息支付的现

金
18.45 264.45 446.49 536.28 536.28 536.28 536.28 517.83 462.48 462.48

5.2
偿还市场化融资利息支付

的现金
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

6 偿还本金支付的现金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3000.00 0.00 0.00

6.1
偿还专项债本金支付的现

金
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3000.00 0.00 0.00

6.2
偿还市场化融资本金支付

的现金
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

7
融资活动产生的现金流量

净额
8027.98 10703.98 7983.30 -536.28 -536.28 -536.28 -536.28 -3517.83 -462.48 -462.48

四 现金及现金等价物增加额 0.00 0.00 -44.69 1698.04 1853.14 2022.75 2195.75 -613.97 2607.47 2790.95
五 期末现金及现金等价物余 0.00 0.00 -44.69 1653.35 3506.49 5529.24 7724.99 7111.02 9718.50 12509.45
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序

号
项目

计算期

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
额

续表

序

号
项目

计算期
合计

2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043
一 经营活动产生的现金流量

1 经营活动产生的现金流入 4342.15 4385.57 4429.43 4473.72 4518.46 4563.64 4609.28 4655.37 60387.88
2 经营活动支付的现金 587.14 590.39 593.67 596.98 600.32 603.70 607.11 601.25 8158.55
3 经营活动支付的税金 471.75 481.79 491.94 734.13 744.48 754.93 813.15 931.37 7313.77

4
经营活动产生的现金流量净

额
3283.26 3313.39 3343.82 3142.61 3173.65 3205.01 3189.01 3122.76 44915.55

二 投资活动产生的现金流量

1
购建设资产支付的现金（不含

利息）
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 26759.95

2 维持运营投资 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3
投资活动产生的现金流量净

额
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -26759.95

三 融资活动产生的现金流量

1 吸收资本金收到的现金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5666.45
2 债券融资收到的现金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 21800.00
3 市场化融资收到的现金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
4 发行费支付的现金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 21.80
5 偿还利息支付的现金 462.48 462.48 462.48 462.48 462.48 462.48 271.83 89.79 7453.80
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序

号
项目

计算期
合计

2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043
5.1 偿还专项债利息支付的现金 462.48 462.48 462.48 462.48 462.48 462.48 271.83 89.79 7453.80

5.2
偿还市场化融资利息支付的

现金
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

6 偿还本金支付的现金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4000.00 7500.00 7300.00 21800.00
6.1 偿还专项债本金支付的现金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4000.00 7500.00 7300.00 21800.00

6.2
偿还市场化融资本金支付的

现金
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

7
融资活动产生的现金流量净

额
-462.48 -462.48 -462.48 -462.48 -462.48 -4462.48 -7771.83 -7389.79 -1809.15

四 现金及现金等价物增加额 2820.78 2850.91 2881.34 2680.13 2711.17 -1257.47 -4582.82 -4267.03 16346.46
五 期末现金及现金等价物余额 15330.23 18181.14 21062.48 23742.61 26453.78 25196.31 20613.49 16346.46
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（2）融资收益平衡

根据 2017年财政部公布财预【2017】89号《关于试点发展项目收益与融资

自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》要求，提出在法定专项债务限额内，

鼓励有条件的地方试点发展项目收益与融资自求平衡的专项债券，积极探索在有

一定收益的公益性事业领域分类发行专项债券，以对应的政府性基金或专项收入

偿还。本项目建设完成后实现的收入作为专项债券还本付息资金来源。

经计算，经营活动产生的现金流入 60387.88 万元，经营活动支付的现金

8158.55万元，经营活动支付的税金 7313.77万元。项目可用于资金平衡的项目

收益为 44915.56万元，项目应计本息为 29253.8万元，本息覆盖倍数为 1.54。

本项目偿债资金来源为疗养收入、康复治疗收入。项目预期收入总额为

60387.88万元，扣除运营成本及相关税费 15472.33万元后预计用于资金平衡相

关收益为为 44915.55万元，相关收益对债券本息的覆盖倍数为 1.54倍。经测算，

实现的收入完全可以覆盖融资成本。

项目专项收益预测表

序号 项目 数据 单位 备注

（1） 项目专项收入 60387.88 万元

（2） 项目专项成本 15472.33 万元

（3） 项目专项收益 44915.55 万元 （3）=（1）-（2）
（4） 专项债融资本金 21800.00 万元

（5） 专项债融资利息 7453.80 万元

（6） 专项债本息合计 29253.8 万元

（7） 本息覆盖倍数 1.54 （3）÷（6）

说明：上述成本不包含项目的折旧等非付现成本，上述收益与项目现金流收

益一致。根据上述测算，用于资金平衡的项目专项收益为 45063.16 万元，本息

覆盖倍数为 1.54。

七、融资平衡分析结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡专项债券的要求，并根

据我们对项目收入预测、收益预测等进行的分析评价，在相关单位对项目收益预

测及其所依据的各项假设前提下，本次评价的揭阳市荣军优抚医院提质升级工程

项目，预测项目收入能够合理保障偿还融资资本金和利息，实现项目收益和融资

自求平衡。
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