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一、项目基本情况

（一）项目所处区域财政经济情况

近三年惠来县财政经济情况

项目 2023 年 2024 年 2025 年

地区生产总值（亿元） 419.13 584.86 566.74

一般预算收入（亿元） 21.28 16.11 21.44

政府性基金收入（亿元） 3.59 3.22 3.37

其中：国有土地出让收入（亿元） 3.07 2.45 2.03

政府性基金支出（亿元） 16.70 22.94 23.51

其中：国有土地出让支出（亿元） 2.18 3.82 2.71

（二）本地社会发展规划和行业相关规划

围绕建设揭阳副中心和粤东新的发展极的总体目标，以粤东

新城建设为重点，以临海产业集聚区为产业支撑，加快惠来的发

展建设，科学合理确定发展目标。

到 2025 年，粤东新城起步区骨架成型，重大项目建设初具

规模。全面推进新区重大交通、市政等基础设施和产业项目建设，

粤东新城、大南海石化产业园和惠来临港产业园建设初具规模。

到 2035 年，粤东新城基本建成，新区成为揭阳副中心、粤

东发展极。粤东新城、惠来县城、重大产业平台实现一体化发展，

建成环境优美、绿色低碳、设施完善、功能健全的省级新区，引

领粤东的振兴发展。

到 2050 年建成国家级新区，成为功能完善、环境友好、宜

居包容的粤东核心引领城市之一。
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（三）项目情况

1、项目概况

（1）项目名称：惠来县城市政基础设施配套工程

（2）项目单位：惠来县住房和城乡建设局

（3）项目建设地区：项目位于惠来县县城区。

（4）建设规模及主要建设内容：

改造县检察院宿舍片区等老旧小区，涉及居民户数 84 户，

楼栋数 3 栋，累计建筑面积 1.34 万平方米，包括加装电梯、供

气、供水、楼道粉刷、三线整治、排污改造等。并对县城区约 25

公里市政道路提升改造，建设新型能源交通、智慧城市领域、城

市基础网络、数据基础、智慧应用、城市管廊配套等设施，配套

完善县城老旧小区市政道路升级改造等；建设惠来县平安视频项

目，在全县辖区内建设视图数据采集前端 1878 个，建设传输链

路建设网络交换系统视频数据储存节点、社会面视频资源汇聚

6000 路及相关技术机房配套、安全防护系统等。

分项目 1：惠来县市政公用服务中心 数字惠来之智慧交通项

目

分项目 2：惠来县公安局 惠来县平安视频建设项目

分项目 3：中共惠来县委政法委员会 惠来县视联网雪亮工程

综治分平台项目
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分项目 4：惠来县公路事务中心 惠来县葵和大道等道路交通

安全整治工程、学宫池泮周边道路提升改造工程、惠来县中心医

院周边道路建设工程、站南路改造提升工程、惠来县葵科路(葵

和大道至科研路)建设工程、惠来县坪新路和西一路北段建设工

程

分项目 5：惠来县市政公用服务中心 惠来县城市基础设施配

套工程-县城区示范带环境综合整治提升工程，惠来县城市基础

设施配套工程-县城南区生活垃圾综合处理中心，惠来县城市基

础设施配套工程-县城北区生活垃圾综合处理中心，惠来县城市

基础设施配套工程-安福路、消防路、广鸣路等 20 条道路品质化

提升工程

分项目 6：惠来县住房和城乡建设局 惠来县城北区污水处理

厂及配套管网工程

项目建设期限：2022 年至 2026 年。

（5)项目工程方案

本项目总体设计是保证设计质量的前提。总体设计贯彻“以

人为本，循环经济，节约型社会和可持续发展”思路，充分抓住

项目中的关键性问题，采取有效的解决措施，做好项目的总体综

合协调，提高对项目的理解和驾驭能力。设计遵照安全适用、服

务社会、尊重现实、整体协调、经济美观、自然和谐、生态环保

等原则，结合本项目特点精心做好总体设计。根据项目特点及建
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设单位要求，项目质量控制要求较高，宜采用项目总承包模式，

采用该模式，建设单位缩短建设周期，利于投资控制，便于挑选

工程各阶段比较优秀的单位承接项目的施工单位，保证项目高质

高效顺利实施。

（四）项目立项文件或实施依据

惠来县城市政基础设施配套工程项目取得《惠来县人民政府

办公室关于〈数字惠来之智慧交通项目实施方案〉的批复》（惠

府办函[2024]17 号）、《惠来县人民政府办公室关于平安视频建

设项目实施方案的批复》（惠府办函[2022]209 号）、《惠来县

人民政府办公室关于〈惠来县视联网雪亮工程综治分平台项目建

设方案〉的批复》（惠府办函[2023]52 号）《关于惠来县葵和大

道等道路交通安全整治工程可行性研究报告的批复》（惠发改投

审(2024)49 号）、《关于学宫泮池周边道路提升改造工程可行性

研究报告的批复》（惠发改投审(2023)65 号）、《关于站南路改

造提升工程可行性研究报告的批复》（惠发改投审(2023)118 号）、

《关于惠来县葵科路(葵和大道至科研路)建设工程可行性研究

报告的批复》（惠发改投审〔2025〕94 号）、《关于惠来县坪新

路和西一路北段建设工程可行性研究报告的批复》（惠发改投审

〔2025〕95 号）、《关于惠来县城市基础设施配套工程--县城区

示范带环境综合整治提升工程项目可行性研究报告的批复》（惠

发改投审〔2025〕134 号）、《关于惠来县城北区污水处理厂及
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配套管网工程可行性研究报告的批复》（惠发改投审〔2023〕86

号）、《关于惠来县中心医院周边道路建设工程可行性研究报告

的批复》（惠发改投审〔2025〕33 号），同意项目审批、建设。

（五）责任主体

1、项目主体

（1）主管部门

本项目主管部门为惠来县住房和城乡建设局，具体信息如

下：

名称 惠来县住房和城乡建设局

统一社会信用代码 11445224007035652C

机构地址 广东省揭阳市惠来县惠城镇南门大道48号

负责人 林俊泓

（2）实施主体

本项目实施主体为惠来县市政公用服务中心，具体信息如

下：

名 称 惠来县市政公用服务中心

统一社会信用代码 124452244559536253

机构地址 惠城镇环城北路 23 号

负责人 胡春平

赋码机关 惠来县事业单位登记局

颁发日期 2019 年 4 月 26 日
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2.资产归属

该项目总投资 120,000.00 万元，项目资产权属性质为国有

资产，具体归属责任主体为惠来县市政公用服务中心。该项目资

金投入后，对应资产形成的国有资产所产生的收益按规定上缴财

政。同时在发债年限内不会使用该项目资产进行抵押、质押等其

他违规行为。

二、项目实施重要性和经济社会效益分析

（一）重要性分析

1、本项目的建设是道路自身升级改造能满足使用功能的需

要

本项目辐射范围是惠来县县城主要商业、行政办公、学校、

居住的集中路段，随着经济的发展，庆平路、南门大街等城市次

干路短途交通需求逐渐增多，特别是小客车、非机动车交通量将

不断增大，路域环境较差，局部路段摆摊现象严重，阻碍车辆通

行；南环一路、葵和大道等主次干道的交通组成复杂，摩托车与

机动车混行，冲突与干扰较为突出，葵和大道路面宽度较小，为

方便群众办事，道路两侧还画有临时停车位，进一步降低道路通

行能力；惠神路、南环二路周边多个小区项目的开工建设，大量

的施工重载车辆（水泥罐车、土石方货车等）沿道路通行，现状

路面已开裂。改造项目范围内诸如此类的问题较多，随着当地经
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济的不断增长，交通量也在不断增长变化，道路已不能满足现有

使用需求。因此，从使用功能方面来看，本项目急 需升级改造。

2、本项目的建设是落实惠来县城市发展规划，加强产业竞

争力的需要

根据《惠来县总体规划》，县域规划形成“一个中心，多点

布局；两大基地，高端发展；三轴联动，生态优先”的组团式空

间发展格局。“一个中心”指一个综合服务中心，依托高铁站和

揭阳滨海新区，打造区域性服务中枢。多点布局指在全县推进公

共服务均等化，结合镇区形成多个镇级服务点。“两大基地，高

端发展”指两大产业区，即揭阳大南海石化工业区和惠来临港产

业园。“三轴联动，生态优先”指在保护生态安全格局的基础上，

形成三条南北方向发展轴，即中部城镇辐射轴、西部龙江产业联

络轴和东部揭惠产业联络轴。

目前，惠来县内部公路网发展不够完善，不能实现各产业园

区之间的紧密联系，与沿海公路衔接的道路疏散能力较弱，随着

产业园区的建设，运输供需矛盾将不断突出。因此，项目建成后

将成为惠来县加强各个联系通道的纽带，有助于落实惠来县城市

发展规划，促进惠来各产业组团联动协调，改善沿线投资环境，

带动区域经济快速发展。

本项目的建设，将完善对外快捷连接通道和对内路网的规划

建设，逐步形成重点城区、工业园区、旅游景区等重点发展地区
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公路网络，加强市政道路与高速公路、国省道干线公路的联系，

全面提升宜居宜业环境。

3、本项目的建设是构建现代交通运输体系，提升运输能力

的需要。

目前，惠来县的交通运输主要依赖于公路运输，城市空间布

局较为分散，城市空间结构主要沿着深汕高速和国道 G228 线呈

现带状分布，大量制造业工厂和居民住宅楼也坐落于深汕高速公

路和国道 G228 沿线两侧。从县城内路网布局来看，以深汕高速

公路、国道 G228、国道 G238、南环一路、南环二路及庆平路等

为基本骨架，南门大街、站南路等市政道路构成了区域内部路网

结构。但整体上而言，目前惠来县东西向联系通道较为缺乏，路

网连接性较差，主要道路联系不畅。如 G228 线、南环一路是中

心城区东西向的重要通道，承担大量的过境交通以及城区生活性

交通，交通功能复杂，摩托车占比较高，出行效率较低。南环二

路由于征地拆迁问题，目前仍为断头路，不能有效地供过境车辆

通行。

项目建设完成后，将不断完善区域交通网络布局，加强市政

道路与国省干线的连接，加强沿线地区居民、产业间的联系，提

高公路网的通行能力和服务水平，提高地方道路网的疏散能力，

解决区内居民出行问题，改善道路交通基础设施条件，对于建成
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布局合理、能力充分、衔接顺畅、运行高效的综合运输一体化体

系，适应惠来县未来交通发展具有重要意义。

4、本项目的建设是健全县域城市功能，提高招商引资力度

的需要

市政道路代表了一个城市的“脸面”，也是一个城市的骨

架，加快城区重点市政道路工程建设，既是完善城市路网结构，

营造便捷通畅的城市道路系统，也是改变城市面貌惠及民生的重

要工程。项目多位于惠来县城区，现状道路局部路段水泥路面板

破板严重，市政公用设施不完善，市政管网建设零乱，影响两侧

居民的生产、生活；道路建设水平较低，人车混流，机非混行情

况严重，存在较大安全隐患，不利于道路两侧居民出行。

本项目的建设可以有效地改善惠来县的基础设施，进一步改

善生态环境、人居环境，增强其为惠来县社会发展服务的能力，

提升县域片区的居民生活水平。项目的实施将有效地改变当地交

通落后状况，降低出行成本、提高当地居民的生活、出行质量。

本项目的建设，对于完善镇区的基础设施服务功能，提升惠

来县的整体形象，将起到至关重要的作用，实现外树形象，内强

素质，有效改善投资环境，提高地块价值，吸引外资，是发展县

区经济的有力举措，可以更好地为招商、引资打下坚实的基础，

5、本项目的建设是促进地方旅游事业发展的需要
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惠来县位于广东省东部，素有“海滨邹鲁”之称，自然资源

和人文景观资源丰富，具有典型的亚热带海洋性季风气候，冬无

严寒、夏无酷暑，四季如春，是休闲旅游的好去处。

惠来县的历史悠久，传统的文化艺术具有独特风格，舞狮、

舞龙、舞鳌鱼、舞鳄鱼、舞英歌、大锣鼓和纸影戏更是该区域广

为流传的文化遗产。同时惠来县还拥有文昌阁、榕山石、榕石庵，

棋盘石、百花岩、海角甘泉、鳌头塔、普陀岩、烈士陵园等一批

古迹名胜，它们历史悠久，风景秀丽。同时惠来县也是广东省重

点侨乡之一，每年旅游观光和探亲访祖的人数络绎不绝。

本项目周边景区近年来知名度日益扩大，游人如织、络绎不

绝，本项目的实施，对创造良好的交通环境，促进地方旅游事业

的发展，从而带动地方第三产业的发展将起积极的作用。本项目

建成后，将更好地服务于惠来旅游事业，改善道路环境，吸引广

大游客。

（二）经济效益分析

本项目建成后无论从技术等级或是交通安全等各方面，都有

很大幅度的改善。其中由于线路里程缩短和路线高差降低所带来

的经济效益巨大，这两部分变化都将直接影响到公路降低营运成

本的效益、旅客时间节约效益以及减少交通事故效益。

本项目是具有一定收入的公益性项目，项目产生收益主要是

物业收费及智能停车费、充电桩、智能电杆、广告牌费等收入。
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（三）社会效益分析

本项目的建设改善沿线地区的交通条件和经济发展环境，对

提高居民收入、生活水平和质量，增加就业机会，促进城市化的

发展，吸引产业向沿线地区转移有着重要作用，项目的建设也得

到了政府各部门的支持和相关利益群体的支持。

综合考虑上述社会因素的影响，为本项目的建设及营运对沿

线地区的国民经济和社会发展将产生积极重大的影响，项目建设

能较大限度发挥投资效益，并取得良好的社会效益，产生的正面

效益大于负面效益。

三、项目投资估算、资金筹措方案及使用计划

（一）投资估算

1.编制依据及原则

1. 《建设工程工程量清单计价规范》（GB50500-2013）。

2. 《广东省市政工程综合定额（2018）》。

3. 《广东省住房和城乡建设厅关于印发<广东省建设工程计

价依据（2018）>的通知》(粤建市【2019】6 号)。

4. 《建设部关于印发<市政工程投资估算编制办法>的通知》

（建标【2007】164 号）。

5. 《广州市本级政府投资项目估算编制指引》（市政交通

工程）（2021.09）广州市发展和改革委员会。
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6. 《关于印发<市政工程设计概算编制办法>的通知》（建

标【2011】1 号）。

7. 《广东省建设工程概算编制办法（2014）》广东省建设

工程造价管理总站编著。

8. 《广州市建设工程造价管理站关于印发<广州市市政工程

主要项目概算指标及编制指引（2021）>的通知》（穗建造价【2021】

110 号）。

9. 《广东省住房和城乡建设厅关于调整广东省建设工程计

价依据增值税税率的通知》（粤建标函【2019】819 号文）。

10. 《关于揭阳市贯彻执行<广东省建设工程计价依据

（2018）>有关事项的通知》揭市建【2019】33 号文。

11. 广东省的其他有关规定。

12. 设计任务委托书及设计图纸。

2.项目总投资

项目估算总投资 120,000.00 万元，其中：土建工程

68,820.48 万元，设备购置费 19,168.01 万元，安装工程费

9,096.60 万元，前期工程费用 16,392.07 万元，基本预备费为

6,522.84 万元。

项目投资估算表 （单位：万元）

序号 投资估算项目名称 总金额

1 土建工程 68,820.48

2 设备购置费 19,168.01
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3 安装工程费 9,096.60

4 前期工程费用 16,392.07

5 基本预备费 6,522.84

合 计 120,000.00

（二）筹措方案

项目计划总投资 120,000.00 万元。计划通过发行政府专

项债券融资 96,000.00 万元，其他资金 24,000.00 万元通过地

方财政资金筹集。地方政府债券资金占 80.00%。其他资金占

20.00%。

1、市场化融资资金筹措：无。

2、地方政府债券资金筹措：本项目计划安排专项债券资

金 96,000.00 万元，其中 2023 年已发行 4,300.00 万元（2023

年 5 月已通过广东省政府专项债券（二十四期）发行政府专项

债券 4,300.00 万元，实际发行年利率 3.00%，期限二十年，二

十年实际利息合计 2,580.00 万元，债券按每半年付息一

次);2024 年已发行 8,000.00 万元（2024 年 3 月已通过广东省

政府专项债券（十五期）发行政府专项债券 3,300.00 万元，

实际发行年利率 2.66%，期限十五年，十五年实际利息合计

1,316.70 万元，2024 年 5 月已通过广东省政府专项债券（三

十七期）发行政府专项债券 900.00 万元，实际发行年利率

2.62%，期限二十年，二十年实际利息合计 471.60 万元，2024

年 8 月已通过广东省政府专项债券（五十五期）发行政府专项
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债券 2,300.00 万元，实际发行年利率 2.28%，期限十五年，十

五年实际利息合计 786.60 万元，2024 年 10 月已通过广东省政

府专项债券（七十六期）发行政府专项债券 1,500.00 万元，

实际发行年利率 2.28%，期限十五年，十五年实际利息合计

513.00 万元，债券按每半年付息一次）；2025 年已发行

11,700.00 万元（2025 年 1 月已通过广东省政府专项债券（三

期）发行政府专项债券 8,700.00 万元，实际发行年利率 1.70%，

期限十年，十年实际利息合计 1,479.00 万元，2025 年 9 月已

通过广东省政府专项债券（四十五期）发行政府专项债券

2,000.00 万元，实际发行年利率 2.34%，期限十五年，十五年

实际利息合计 702.00 万元，2025 年 10 月已通过广东省政府专

项债券（五十三期）发行政府专项债券 1,000.00 万元，实际

发行年利率 2.30%，期限十五年，十五年实际利息合计 345.00

万元，债券按每半年付息一次）；2026 年计划发行 72,000.00

万元（其中 2026 年 1 月发行 4,000.00 万元，实际发行年利率

2.43%，发行期限二十年，利息合计 1,944.00 万元，2026 年 6

月发行 2,700.00 万元，实际发行年利率 1.79%，发行期限十年，

利息合计 483.30 万元，2026 年 8 月发行 5,000.00 万元，实际

发行年利率 2.23%，发行期限二十年，利息合计 2,230.00 万元，

本次计划发行 1,300.00 万元，期限七年，假设融资利率 2.28%，

每年支付一次利息，本次之后计划发行剩余政府专项债券
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59,000.00 万元，假设发行年利率 2.50%，发行期限二十年，

债券按每半年付息一次），第二十年年末偿还本金。

2、非融资资金筹措：其他地方财政性投入 24,000.00 万元，

占 20.00%，作为项目资本金。财政性资金比例符合国发〔2015〕

51 号文及国发〔2019〕26 号文的要求，均已经落实来源于地方

财政预算资金，地方财政部门根据项目建设进度计划，逐步统筹

安排到位。

本项目资金筹措情况如下表所示：
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表 项目资金筹措情况（单位：万元）

年度
项目投资

市场化

融资资

金

非融资资金 地方政府专项债券融资

已到位

金额

已到位

金额

单位自有

资金

其中：已

到位金额
财政性资金

其中：已

到位金额
其他

其中：已

到位金额

本次发行金

额

以前发行

金额

计划以后

发行金额

合计 120,000.00 35,700.00 0 0 0 0 24,000.00 0 0 0 1,300.00 35,700.00 59,000.00

2023 年 4,300.00 4,300.00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4,300.00 0

2024 年 8,000.00 8,000.00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8,000.00 0

2025 年 11,700.00 11,700.00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11,700.00 0

2026 年 96,000.00 11,700.00 0 0 0 0 24,000.00 0 0 0 1,300.00 11,700.00 59,000.00
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（三）项目实施安排

1、惠来县平安视频建设项目工程项目、视联网平台工程项

目、数字惠来之智慧交通项目已完成政府立项，主体部分已完成

项目招标、合同签订，目前还在建设阶段，计划 2026 年竣工投

入使用。

2.惠来县葵和大道等道路交通安全整治工程、学宫池泮周边

道路提升改造工程、站南路改造提升工程、惠来县城北区污水处

理厂及配套管网工程、惠来县中心医院周边道路建设工程、惠来

县葵科路（葵和大道至科研路）建设工程、惠来县坪新路和西一

路北段建设工程、惠来县城市政基础设施配套工程——县城区示

范带环境综合整治提升工程已完成发改项目立项，目前还在建设

阶段，计划 2026 年竣工投入使用。

2、其他相关项目正在进行初步设计等相关工作中。

（四）债券资金用途

项目用款计划表（单位：万元）

项目总

投资

以前年

度用款

金额

发行当年用款计划

以后

年度

计划

用款

金额

一季

度用

款金

额

其中：

本次专

项债券

使用金

额

二季度

用款金

额

其中：

本次专

项债券

使用金

额

三季度用

款金额

其中：

本次

专项

债券

使用

金额

四季度

用款金

额

其中：

本次专

项债券

使用金

额

120,000

.00

24,000

.00

4,000

.00
0.00

2,700.0

0
0.00 6,300.00

1,300

.00

83,000.

00
0.00 0.00
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此次发行专项债券资金主要用于：惠来县市政公用服务中心

的数字惠来之智慧交通项目，惠来县公安局的惠来县平安视频建

设项目，中共惠来县委政法委员会的惠来县视联网雪亮工程综治

分平台项目，惠来县公路事务中心的惠来县葵和大道等道路交通

安全整治工程、学宫池泮周边道路提升改造工程、惠来县中心医

院周边道路建设工程、站南路改造提升工程、惠来县葵科路(葵

和大道至科研路)建设工程、惠来县坪新路和西一路北段建设工

程，惠来县市政公用服务中心的惠来县城市基础设施配套工程-

县城区示范带环境综合整治提升工程，惠来县住房和城乡建设局

的惠来县城北区污水处理厂及配套管网工程的建设及征地费用、

其他费用。

四、项目收益与融资平衡情况

在项目单位对项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，

本次评价以惠来县城市政基础设施配套工程项目产生的专项收

入作为专项债券还本付息资金来源。预测项目单位可获得的收

益，对预测期间经济环境等的最佳估计假设为前提编制的，依据

明确、测算合理。

（一）项目预期成本收益

1.项目收入测算

惠来县城市政基础设施配套工程项目建成后，项目产生收益

主要是物业收费及智能停车费、充电桩、智能电杆、广告牌费等
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收入。每年测算收入情况如下：运营第一年产生收入 28,000.00

万元。

则债券存续期内的收入情况如下表:

项目收入情况表 （单位：万元）

年 度 物业收费 智能停车费 充电桩 智能电杆 广告牌费 合计

2023 年

2024 年

2025 年

2026 年

2027 年 1,000.00 15,000.00 7,000.00 2,000.00 3,000.00 28,000.00

2028 年 1,000.00 15,000.00 7,000.00 2,000.00 3,000.00 28,000.00

2029 年 1,000.00 15,000.00 7,000.00 2,000.00 3,000.00 28,000.00

2030 年 1,000.00 15,000.00 7,000.00 2,000.00 3,000.00 28,000.00

2031 年 1,000.00 15,000.00 7,000.00 2,000.00 3,000.00 28,000.00

2032 年 1,000.00 15,000.00 7,000.00 2,000.00 3,000.00 28,000.00

2033 年 1,000.00 15,000.00 7,000.00 2,000.00 3,000.00 28,000.00

2034 年 1,000.00 15,000.00 7,000.00 2,000.00 3,000.00 28,000.00

2035 年 1,000.00 15,000.00 7,000.00 2,000.00 3,000.00 28,000.00

2036 年 1,000.00 15,000.00 7,000.00 2,000.00 3,000.00 28,000.00

2037 年 1,000.00 15,000.00 7,000.00 2,000.00 3,000.00 28,000.00

2038 年 1,000.00 15,000.00 7,000.00 2,000.00 3,000.00 28,000.00

2039 年 1,000.00 15,000.00 7,000.00 2,000.00 3,000.00 28,000.00

2040 年 1,000.00 15,000.00 7,000.00 2,000.00 3,000.00 28,000.00
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2041 年 1,000.00 15,000.00 7,000.00 2,000.00 3,000.00 28,000.00

合计 15,000.00 225,000.00 105,000.00 30,000.00 45,000.00 420,000.00

2.营运成本测算

本项目运营成本主要是物业管理费及智能停车管理费、充电

桩维护费智能电杆维护费、广告牌维护费等，则债券存续期内的

预计运营成本情况如下表：

项目营运成本情况表 （单位：万元）

年 度 物业管理费
智能停车管

理费

充电桩维护

费

智能电杆维

护费

广告牌维护

费
合计

2023 年

2024 年

2025 年

2026 年

2027 年 150.00 2,250.00 1,050.00 300.00 450.00 4,200.00

2028 年 150.00 2,250.00 1,050.00 300.00 450.00 4,200.00

2029 年 150.00 2,250.00 1,050.00 300.00 450.00 4,200.00

2030 年 150.00 2,250.00 1,050.00 300.00 450.00 4,200.00

2031 年 150.00 2,250.00 1,050.00 300.00 450.00 4,200.00

2032 年 150.00 2,250.00 1,050.00 300.00 450.00 4,200.00

2033 年 150.00 2,250.00 1,050.00 300.00 450.00 4,200.00

2034 年 150.00 2,250.00 1,050.00 300.00 450.00 4,200.00

2035 年 150.00 2,250.00 1,050.00 300.00 450.00 4,200.00

2036 年 150.00 2,250.00 1,050.00 300.00 450.00 4,200.00

2037 年 150.00 2,250.00 1,050.00 300.00 450.00 4,200.00

2038 年 150.00 2,250.00 1,050.00 300.00 450.00 4,200.00
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2039 年 150.00 2,250.00 1,050.00 300.00 450.00 4,200.00

2040 年 150.00 2,250.00 1,050.00 300.00 450.00 4,200.00

2041 年 150.00 2,250.00 1,050.00 300.00 450.00 4,200.00

合计 2,250.00 33,750.00 15,750.00 4,500.00 6,750.00 63,000.00

3.项目专项收益情况如下表：

年 度 收入总额（万元） 成本费用总额（万元) 每年收益（万元）

2023 年

2024 年

2025 年

2026 年

2027 年 28,000.00 4,200.00 23,800.00

2028 年 28,000.00 4,200.00 23,800.00

2029 年 28,000.00 4,200.00 23,800.00

2030 年 28,000.00 4,200.00 23,800.00

2031 年 28,000.00 4,200.00 23,800.00

2032 年 28,000.00 4,200.00 23,800.00

2033 年 28,000.00 4,200.00 23,800.00

2034 年 28,000.00 4,200.00 23,800.00

2035 年 28,000.00 4,200.00 23,800.00

2036 年 28,000.00 4,200.00 23,800.00

2037 年 28,000.00 4,200.00 23,800.00

2038 年 28,000.00 4,200.00 23,800.00

2039 年 28,000.00 4,200.00 23,800.00

2040 年 28,000.00 4,200.00 23,800.00

2041 年 28,000.00 4,200.00 23,800.00

合计 420,000.00 63,000.00 357,000.00

（二）融资利息情况
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惠来县城市政基础设施配套工程申请政府专项债券融资

96,000.00 万元，其中 2023 年已发行 4,300.00 万元（2023 年

5 月已通过广东省政府专项债券（二十四期）发行政府专项债

券 4,300.00 万元，实际发行年利率 3.00%，期限二十年，二十

年实际利息合计2,580.00万元，债券按每半年付息一次);2024

年已发行 8,000.00 万元（2024 年 3 月已通过广东省政府专项

债券（十五期）发行政府专项债券 3,300.00 万元，实际发行

年利率 2.66%，期限十五年，十五年实际利息合计 1,316.70

万元，2024 年 5 月已通过广东省政府专项债券（三十七期）发

行政府专项债券 900.00 万元，实际发行年利率 2.62%，期限二

十年，二十年实际利息合计 471.60 万元，2024 年 8 月已通过

广东省政府专项债券（五十五期）发行政府专项债券 2,300.00

万元，实际发行年利率 2.28%，期限十五年，十五年实际利息

合计786.60万元，2024年10月已通过广东省政府专项债券（七

十六期）发行政府专项债券 1,500.00 万元，实际发行年利率

2.28%，期限十五年，十五年实际利息合计 513.00 万元，债券

按每半年付息一次）；2025 年已发行 11,700.00 万元（2025

年 1 月已通过广东省政府专项债券（三期）发行政府专项债券

8,700.00 万元，实际发行年利率 1.70%，期限十年，十年实际

利息合计 1,479.00 万元，2025 年 9 月已通过广东省政府专项

债券（四十五期）发行政府专项债券 2,000.00 万元，实际发
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行年利率 2.34%，期限十五年，十五年实际利息合计 702.00

万元，2025 年 10 月已通过广东省政府专项债券（五十三期）

发行政府专项债券 1,000.00 万元，实际发行年利率 2.30%，期

限十五年，十五年实际利息合计 345.00 万元，债券按每半年

付息一次）；2026 年计划发行 72,000.00 万元（其中 2026 年

1 月发行 4,000.00 万元，实际发行年利率 2.43%，发行期限二

十年，利息合计 1,944.00 万元，2026 年 6 月发行 2,700.00

万元，实际发行年利率 1.79%，发行期限十年，利息合计 483.30

万元，2026年 8月发行 5,000.00万元，实际发行年利率 2.23%，

发行期限二十年，利息合计 2,230.00 万元，本次计划发行

1,300.00 万元，期限七年，假设融资利率 2.28%，每年支付一

次利息，本次之后计划发行剩余政府专项债券59,000.00万元，

假设发行年利率 2.50%，发行期限二十年，债券按每半年付息

一次），第二十年年末偿还本金。

应还本付息情况如下：

本次计划发行1,300.00万元：

单位：万元

年度
期初本金

金额
本期新增 本期偿还本金

期末本金

金额
融资利率 应付利息 应付本息合计

2026 年 0.00 1,300.00 1,300.00 2.28% 29.64 29.64

2027 年 1,300.00 1,300.00 2.28% 29.64 29.64

2028 年 1,300.00 1,300.00 2.28% 29.64 29.64
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2029 年 1,300.00 1,300.00 2.28% 29.64 29.64

2030 年 1,300.00 1,300.00 2.28% 29.64 29.64

2031 年 1,300.00 1,300.00 2.28% 29.64 29.64

2032 年 1,300.00 1,300.00 0.00 2.28% 29.64 1329.64

合计 1,300.00 1,300.00 207.48 1,507.48

本次之后计划发行专项债券资金剩余 59,000.00 万元：

单位：万元

年度
期初本金金

额

本期新增 本期偿还本金 期末本金金额

融 资 利

率

应付利息 应付本息合计

2026 年 0.00 59,000.00 59,000.00 2.50% 1,475.00 1,475.00

2027 年 59,000.00 59,000.00 2.50% 1,475.00 1,475.00

2028 年 59,000.00 59,000.00 2.50% 1,475.00 1,475.00

2029 年 59,000.00 59,000.00 2.50% 1,475.00 1,475.00

2030 年 59,000.00 59,000.00 2.50% 1,475.00 1,475.00

2031 年 59,000.00 59,000.00 2.50% 1,475.00 1,475.00

2032 年 59,000.00 59,000.00 2.50% 1,475.00 1,475.00

2033 年 59,000.00 59,000.00 2.50% 1,475.00 1,475.00

2034 年 59,000.00 59,000.00 2.50% 1,475.00 1,475.00

2035 年 59,000.00 59,000.00 2.50% 1,475.00 1,475.00

2036 年 59,000.00 59,000.00 2.50% 1,475.00 1,475.00

2037 年 59,000.00 59,000.00 2.50% 1,475.00 1,475.00

2038 年 59,000.00 59,000.00 2.50% 1,475.00 1,475.00

2039 年 59,000.00 59,000.00 2.50% 1,475.00 1,475.00

2040 年 59,000.00 59,000.00 2.50% 1,475.00 1,475.00

2041 年 59,000.00 59,000.00 2.50% 1,475.00 1,475.00

2042 年 59,000.00 59,000.00 2.50% 1,475.00 1,475.00
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2043 年 59,000.00 59,000.00 2.50% 1,475.00 1,475.00

2044 年 59,000.00 59,000.00 2.50% 1,475.00 1,475.00

2045 年 59,000.00 59,000.00 0.00 2.50% 1,475.00 60,475.00

合计 59,000.00 59,000.00 29,500.00 88,500.00

（三）项目专项收益预测

项目专项收益预测表

单位：万元

项 目 惠来县城市政基础设施配套工程

（1）项目专项收入 420,000.00

（2）项目专项成本 63,000.00

（3）项目专项收益 357,000.00

（4）以前年度发行的专项债融资本金 24,000.00

（5）以前年度发行的专项债利息合计 8,193.90

（6）以前年度发行的专项债融资本息合计（6）=（4）+（5） 32,193.90

（7）本年计划发行的专项债融资本金 72,000.00

（8）本年计划发行的专项债本息合计 106,364.78

（9）专项债融资本息合计（9）=（6）+（8） 138,558.68

（10）本息覆盖倍数（10）=（3）/（9） 2.58

根据上述测算，用于资金平衡的项目专项收益为 357,000.00

万元，本息覆盖倍数为 2.58。

（四）总体评价

综上所述，根据资金平衡测算分析，在满足假设条件的前提

下，惠来县城市政基础设施配套工程项目以9.6亿元债券发行计

划为基础；项目建成后，本项目预计可达到的债券本息资金覆盖
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率为2.58倍。项目收益完全可以覆盖融资成本，至专项债到期时，

期末累计现金结余约为21.84亿元。如项目假设条件发生变化，

本项目发行的专项债券仍可以由政府调整项目资本金比例保障

还本付息。

五、专项债券管理

（一）债券资金概况

惠来县城市政基础设施配套工程申请政府专项债券融资

96,000.00 万元，其中 2023 年已发行 4,300.00 万元（2023 年

5 月已通过广东省政府专项债券（二十四期）发行政府专项债

券 4,300.00 万元，实际发行年利率 3.00%，期限二十年，二十

年实际利息合计2,580.00万元，债券按每半年付息一次);2024

年已发行 8,000.00 万元（2024 年 3 月已通过广东省政府专项

债券（十五期）发行政府专项债券 3,300.00 万元，实际发行

年利率 2.66%，期限十五年，十五年实际利息合计 1,316.70

万元，2024 年 5 月已通过广东省政府专项债券（三十七期）发

行政府专项债券 900.00 万元，实际发行年利率 2.62%，期限二

十年，二十年实际利息合计 471.60 万元，2024 年 8 月已通过

广东省政府专项债券（五十五期）发行政府专项债券 2,300.00

万元，实际发行年利率 2.28%，期限十五年，十五年实际利息

合计786.60万元，2024年10月已通过广东省政府专项债券（七

十六期）发行政府专项债券 1,500.00 万元，实际发行年利率
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2.28%，期限十五年，十五年实际利息合计 513.00 万元，债券

按每半年付息一次）；2025 年已发行 11,700.00 万元（2025

年 1 月已通过广东省政府专项债券（三期）发行政府专项债券

8,700.00 万元，实际发行年利率 1.70%，期限十年，十年实际

利息合计 1,479.00 万元，2025 年 9 月已通过广东省政府专项

债券（四十五期）发行政府专项债券 2,000.00 万元，实际发

行年利率 2.34%，期限十五年，十五年实际利息合计 702.00

万元，2025 年 10 月已通过广东省政府专项债券（五十三期）

发行政府专项债券 1,000.00 万元，实际发行年利率 2.30%，期

限十五年，十五年实际利息合计 345.00 万元，债券按每半年

付息一次）；2026 年计划发行 72,000.00 万元（其中 2026 年

1 月发行 4,000.00 万元，实际发行年利率 2.43%，发行期限二

十年，利息合计 1,944.00 万元，2026 年 6 月发行 2,700.00

万元，实际发行年利率 1.79%，发行期限十年，利息合计 483.30

万元，2026年 8月发行 5,000.00万元，实际发行年利率 2.23%，

发行期限二十年，利息合计 2,230.00 万元，本次计划发行

1,300.00 万元，期限七年，假设融资利率 2.28%，每年支付一

次利息，本次之后计划发行剩余政府专项债券59,000.00万元，

假设发行年利率 2.50%，发行期限二十年，债券按每半年付息

一次），第二十年年末偿还本金。

（二）债券资金管理
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专项债券资金核算和账户按照国家相关规定管理，其中组合

使用专项债券和市场化融资的，应实行分账管理。专项债券对应

的项目取得的收入纳入政府性基金收入或专项收入，应按照项目

对应的专项债券余额专门用于偿还到期债券本金和利息。项目主

管部门、项目单位根据项目专项债券余额和期限合理预计还本付

息资金并列入年度预算安排。项目单位按照还本付息计划和预算

编制安排及时将还本付息资金缴交财政，纳入政府性基金预算管

理。收入实现与还本付息周期错配时的流动性管理。

（三）职责分工

惠来县财政局负责按照专项债务管理规定，组织做好信息披

露等工作。负责组织项目专项债券发行工作。负责组织项目专项

债券还本付息。组织建立相应的资产登记和统计报告制度，会同

主管部门惠来县住房和城乡建设局、项目单位惠来县市政公用服

务中心加强专项债券项目对应资产管理。

惠来县住房和城乡建设局负责组织制定专项债券项目融资

平衡方案，督促指导项目单位做好项目专项债券发行准备工作和

信息披露有关工作。负责对项目建设、资金使用和还本付息进行

监督，指导项目单位加快项目建设、规范专项债券资金使用，加

快专项债券资金支出进度。合理评估发行项目专项债券对应项目

风险并组织风险应对工作。负责编制项目专项债券还本付息年度

预算，组织督促项目单位及时缴交还本付息资金，确保债券还本
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付息不出任何风险。认真履行项目建设、运营、维护责任，保障

项目如期实施，确保项目收益与融资平衡。及时组织项目单位惠

来县市政公用服务中心将项目形成的资产进行资产登记管理。

惠来县市政公用服务中心负责按照债券发行组织等统一安

排，研究制定专项债券项目融资平衡方案，及时提供项目专项债

券发行和信息披露有关项目信息。负责项目建设、运营管理，规

范专项债券资金使用，加快专项债券资金支出进度。负责分析预

测发行项目专项债券对应项目风险并提出应对措施。负责按规定

缴交项目对应的政府性基金预算收入或专项收入。

惠来县市政公用服务中心负责专项债形成资产产权登记、会

计核算、收益收缴等工作。惠来县市政公用服务中心负责对专项

债形成资产进行分类确认，按照国家统一的会计制度进行会计核

算，及时登记入账及产权登记，并当按照资产管理有关规定管理

和维护专项债形成资产。惠来县市政公用服务中心负责及时收取

资产收益，并将对应的政府性基金收入和用于偿还专项债券的专

项收入按程序及时足额上缴。

六、项目风险控制

（一）潜在风险及控制措施

项目可能存在潜在的工程实施风险、组织及管理风险、财务

及融资风险、收益实现规模与预期存在差异的风险、收益专项用

于偿债的操作风险、利率波动风险。



30

针对上述风险采取控制措施如下：

1.落实施工规划明确施工责任，确保工程进度按计划如期实

施，强化质量管理，严格按照规范和条例招投标、施工、监理和

质量检查，杜绝质量问题影响工程进度；

2.充分考虑项目建设的特点，对项目基础设施建设进行周密

的安排，保证按期完工，充分落实建设所需资金，定期对估算投

资进行审核验证，如发现对估算投资产生影响的情况，应及时采

取措施进行解决；

3.加强资金管理，对债券资金流向做全流程监督，确保债券

资金用于项目建设，项目收益及时足额缴入国库并用于偿债本

息。

（二）还款保障措施

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政

府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印

发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155

号）规定，及时逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息资金。

如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资产、调整

预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴

纳专项债券还本付息资金的，省财政采取适当方式扣回。
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七、其他需要说明事项

无。
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