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第一部分 引言 

 

广东金桥百信律师事务所是经中华人民共和国广东省司法厅批准成立，具有合法执业资格

的律师事务所，有资格就中国法律问题出具法律意见。 

本所就广州市黄埔区新龙镇镇龙村（西片区）城中村改造项目，根据《中华人民共和国

预算法》、《国务院办公厅关于优化完善地方政府专项债券管理机制的意见》(国办发〔2024〕

52 号〕、《财政部关于印发<地方政府专项债券项目资金绩效管理办法>的通知》（财预〔2021〕

61 号）、《关于印发<地方政府债券发行管理办法>的通知》（财库〔2020〕43 号）、《关于

加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预〔2020〕94 号）、《关于做好地方

政府专项债券发行及项目配套融资工作的通知》（厅字〔2019〕33 号）、《关于试点发展项

目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）、《地方政

府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号）、《关于对地方政府债务实行限额管理的

实施意见》(财预〔2015〕225 号)、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕

43 号）等法律、法规和规范性文件的规定，出具本法律意见书。 

 

释义与简称 

除非特别注明或另有所指，本意见书的简称和术语具有以下含义： 

本意见书 指 关于广州市黄埔区新龙镇镇龙村（西片区）城中村改造

项目的法律意见书 

本项目 指 广州市黄埔区新龙镇镇龙村（西片区）城中村改造项目 

发行人 指 广东省人民政府 

本所 指 广东金桥百信律师事务所 

开发区城更局 指 广州开发区城市更新局 

贵司或城发集团 指 广州开发区城市发展集团有限公司（曾用名：知识城（广

州）城市更新集团有限公司） 

广州光领会计师事务所 指 广州市光领有限责任会计师事务所 

《评价报告》 指 广州光领会计师事务所出具的《“广州市黄埔区新龙镇
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镇龙村（西片区）城中村改造项目”收益与融资自求平

衡专项评价报告》 

声明 

1.城发集团向本所提供了本意见书附件所列明的资料；城发集团对其提供的资料作出了声明，

保证提供资料的真实、准确、完整性，且复印件与原件一致。 

2.城发集团向本所提供了《评价报告》。 

3.对于出具本意见书的事实，本所获取了有关政府部门、城发集团或其他单位出具的证明文件。 

4.本所依据本意见书出具之日以前已发生或存在的事实和我国现行的法律、法规和规范性文件

发表意见；已遵循勤勉尽责和诚实信用原则，到城发集团了解本项目情况，查阅相关资料；对

所获取的资料进行了审阅，并经提供机构盖章确认；已通过政府网站核实城发集团的主体信息。 

5.本所仅就发行人、城发集团的主体资格、本项目情况、本项目收益与融资自求平衡有关的法

律问题、项目可能存在的法律风险发表意见，不对工程、财务、审计、信用评级等其他专业事

项发表意见。本意见书在引用其他中介机构出具的报告及相关文件的数据、意见及结论时，不

表明本所对该内容的真实性、准确性及完整性作出任何明示或默示的保证。 

6.本所同意城发集团将本意见书作为债券项目的政府报批文件，用于债券项目的申报。 

基于以上所述，本所出具本法律意见书。 

第二部分 正文 

一、 发行人 

根据《关于印发<地方政府债券发行管理办法>的通知》（财库〔2020〕43 号）相关规定，

“地方政府债券，是指省、自治区、直辖市和经省级人民政府批准自办债券发行的计划单列市

人民政府（以下称地方政府）发行的、约定一定期限内还本付息的政府债券。地方政府专项债

券是为有一定收益的公益性项目发行，以公益性项目对应的政府性基金收入或专项收入作为还

本付息资金来源的政府债券。”根据《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》(财预

〔2015〕225 号)的规定，“市县级政府确需举借债务的，依照经批准的限额提出本地区当年

政府债务举借和使用计划，列入预算调整方案，报本级人大常委会批准，报省级政府备案并由

省级政府代为举借”，根据《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）第四

条规定，“专项债券收入通过发行专项债券方式筹措。省、自治区、直辖市政府为专项债券的
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发行主体，具体发行工作由省级财政部门负责。设区的市、自治州，县、自治县、不设区的市、

市辖区政府（以下简称市县级政府）确需发行专项债券的，应当纳入本省、自治区、直辖市政

府性基金预算管理，由省、自治区、直辖市政府统一发行并转贷给市县级政府”。 

根据上述法律规定，本次专项债券发行主体为广东省人民政府，符合《关于印发<地方政

府债券发行管理办法>的通知》（财库〔2020〕43 号）、《关于对地方政府债务实行限额管理

的实施意见》(财预〔2015〕225 号)、《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155

号）的规定。 

二、 项目事前绩效评估 

根据《财政部关于印发<地方政府专项债券项目资金绩效管理办法>的通知》（财预〔2021〕

61 号）第五条规定，“申请专项债券资金前，项目单位或项目主管部门要开展事前绩效评估，

并将评估情况纳入专项债券项目实施方案”及第六条规定，“地方财政部门指导项目主管部门

和项目单位做好事前绩效评估，将事前绩效评估作为项目进入专项债券项目库的必备条件。必

要时财政部门可组织第三方机构独立开展绩效评估，并将评估结果作为是否获得专项债券资金

支持的重要参考依据。” 

项目单位已经完成事前绩效评估，符合《财政部关于印发<地方政府专项债券项目资金绩

效管理办法>的通知》（财预〔2021〕61 号）关于专项债券资金申请开展事前绩效评估的要求。 

三、 本项目的实施机构 

经本所核查，本项目所涉及的项目实施机构资格情况如下： 

据《广州开发区发展和改革局 广州市黄埔区发展和改革局关于广州市黄埔区新龙镇镇龙

村（西片区）城中村改造项目可行性研究报告的复函》（穗埔发改投批〔2025〕16 号）、《2026

年广东省政府专项债券广州市黄埔区新龙镇镇龙村（西片区）城中村改造项目实施方案》显示，

开发区城更局为本项目主管单位，城发集团为本项目实施机构。 

1. 开发区城更局 

据 本 所 律 师 登 录 广 东 机 关 群 团 统 一 社 会 信 用 代 码 管 理 系 统

(http://www.gdsy.gov.cn/jgqt)进行核查，开发区城更局的基本信息如下： 

统一社会信用代码 11440112554419620U 

名称 广州市开发区城市更新局 
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机构性质 机关 

负责人 侯奔 

机构地址 广州市黄埔区香雪大道 87 号广垦商务大厦 A2 栋 15 楼 

赋码机关 中共广州市黄埔区委机构编制委员会办公室 

2. 城发集团 

据贵司提供的《营业执照》及本所律师在（国家企业信用信息公示系统 (gsxt.gov.cn)）

查找的信息显示，城发集团的基本信息如下： 

统一社会信用代码 91440101MA5AP2F53J 

企业名称 广州开发区城市发展集团有限公司 

法定代表人 李雄晖 

类型 有限责任公司（法人独资） 

经营范围 以自有资金从事投资活动;乡镇经济管理服务;农村集体经济组织

管理;商业综合体管理服务;园区管理服务;房屋拆迁服务;会议及

展览服务;企业管理;房地产咨询;物业管理;非居住房地产租赁;土

地使用权租赁;房地产开发经营。 

住所 广州市黄埔区知凤街 9号知识大厦 7 楼 01-06 室 

注册资本 贰拾亿元（人民币） 

成立时间 2018 年 1月 11 日 

登记机关 广州市黄埔区市场监督管理局 

综上，本所认为，开发区城更局是依据中华人民共和国法律设立并合法存续的机关单位，

有权作为本项目的主管单位；城发集团是依据中华人民共和国法律设立并合法存续的公司法

人，有权作为本项目的实施机构。 

四、 本项目情况 

经本所律师核查，本项目的情况如下： 

项目名称 广州市黄埔区新龙镇镇龙村（西片区）城中村改造项目 

项目总投资 项目估算总投资 1583133.75 万元。 

https://www.gsxt.gov.cn/index.html
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建设内容 

改造范围 137.02 公顷，改造成本 158.31 亿元。规划总建设量

341.65 万平方米，其中复建地块规划建筑面积 128.43 万平方

米，出让地块规划建筑面积 203.60万平方米，保障性住房地

块建筑面积 9.62 万平方米。 

项目情况 

本项目于 2025年 2月 20日取得《广州开发区发展和改革局 广

州市黄埔区发展和改革局关于广州市黄埔区新龙镇镇龙村（西

片区）城中村改造项目可行性研究报告的复函》（穗埔发改投

批〔2025〕16 号）；于 2024 年 12 月 6 日取得《关于广州市

黄埔区新龙镇镇龙村(西片区)城中村改造模式意愿征询结果

的情况说明》经联社成员 72.77%，村民同意率 73.5%；2025

年2月5日广州开发区黄埔区城中村改造建设指挥部办公室出

具《关于明确广州市黄埔区新龙镇镇龙村（西片区）城中村改

造项目改造主体的函》；于 2025 年 5月 20 日取得《广州开发

区建设和交通局 广州市黄埔区住房和城乡建设局关于广州市

黄埔区新龙镇镇龙村（西片区）城中村改造项目复建首开区

F01 地块工程初步设计（不含概算）的技术审查意见》（穗开

建函〔2025〕491 号）；于 2025 年 5月 21 日取得《广州开发

区建设和交通局 广州市黄埔区住房和城乡建设局关于广州市

黄埔区新龙镇镇龙村 （西片区）城中村改造项目复建首开区

F02 地块工程初步设计（不含概算）的技术审查意见》（穗开

建函〔2025〕498 号）；于 2025 年 5月 23 日取得《广州开发

区建设和交通局 广州市黄埔区住房和城乡建设局关于广州市

黄埔区新龙镇镇龙村 （西片区）城中村改造项目复建 F07 地

块工程初步设计（不含概算）的技术审查意见》（穗开建函

〔2025〕508号）；于 2025 年 5 月 23日取得《广州开发区建

设和交通局 广州市黄埔区住房和城乡建设局关于广州市黄埔

区新龙镇镇龙村 （西片区）城中村改造项目复建 F04 地块工

程初步设计（不含概算）的技术审查意见》（穗开建函〔2025〕
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509 号）；于 2025 年 10 月 9 日取得《广州市城市更新工作领

导小组办公室关于印发广州市 2025 年城市更新项目年度计划

的通知》（穗更新办〔2025〕1 号）；于 2025 年 11 月 20 日

取得《广州市黄埔区新龙镇镇龙村（西片区）城中村改造项目

（镇龙西片区）房屋补偿安置方案的公告》（穗埔新龙府〔2025〕

12 号）。本项目部分地块已经签署勘察设计、监理、施工总

承包合同。 

综上，本所认为，本项目已经开展立项、明确改造主体等工作，有实施项目的资金需求。 

五、 项目的公益性及收益与融资平衡情况 

1.本项目的公益性 

本项目系通过城市更新全面提高土地利用效率，完善基础设施和公共服务设施，形成以

调整重构为主、结构性拓展为辅的空间发展模式，推动价值空间的释放，促进产业空间供给、

城市品质提升、就业和产业结构升级，实现“住有所居”、社区共建共治共享、社会融合等多

元目标，提升人居环境。本项目为公益性的项目。 

2.本项目的收益与融资平衡情况 

根据《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预

〔2017〕89号）及《关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155

号）第七条“专项债务收支应当按照对应的政府性基金收入、专项收入实现项目收支平衡”的

规定，本项目需要实现项目收益和融资自求平衡。 

《评价报告》由广州光领会计师事务所出具。经本所核查，广州光领会计师事务所成立于

1999 年 9月 17 日，注册资本为人民币 200 万元，统一社会信用代码为 91440101716357654X，

于 2018 年 8 月 15 日取得了广东省财政厅核发的《会计师事务所执业证书》（证书编号

44010048），有资质出具《评价报告》。 

依据《评价报告》，广州光领会计师事务所认为，在相关单位对项目收益预测及其所依据

的各项假设前提下，本次评价的广州市黄埔区新龙镇镇龙村(西片区)城中村改造项目，预期经

营收入能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。 

综上，本所律师认为，本项目符合《关于印发<地方政府债券发行管理办法>的通知》（财

库〔2020〕43 号）《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》
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（财预〔2017〕89 号）及《关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕

155 号）之规定。 

六、 法律风险 

1.项目收益风险 

本项目具有公益性，回收周期长，本项目预期经营收入可能产生波动，将影响项目的收益，

进而影响项目资金的平衡。 

2.还款保障 

根据《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通知》（国办函〔2016〕

88 号）规定，本级政府对地方政府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《地方政府

专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）规定，及时逐级向省财政缴纳本级应当承担

的还本付息资金，由省财政及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计

划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴纳

专项债券还本付息资金的，省财政采取适当方式扣回。  

3.其他风险 

（1）自然环境、施工条件、资金落实等影响项目施工进度或正常进行的风险。  

（2）物价波动、设计变更等因素导致投资测算不准确从而影响融资平衡结果的风险。 

综上，本所律师认为：从客观上讲，本次发行存在一定的风险，但还款有一定保障。 

七、 总结性意见 

截至本法律意见书出具之日，经审查有关文件、资料、信息，综合上述内容，根据目前现

行有效的法律、法规和规范性文件的相关规定，总结如下意见： 

1.本次债券发行的发行主体广东省人民政府具备发行地方政府专项债券的主体资格； 

2.开发区城更局系本项目合法的主管单位；城发集团系本项目的合法实施机构。 

3.本项目具有公益性且有收益，符合《关于印发<地方政府债券发行管理办法>的通知》（财

库〔2020〕43 号）《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》

（财预〔2017〕89 号）及《关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕

155 号）的规定； 
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4.本项目已经开展立项、明确改造主体工作，部分地块已经开展招标、建设等相关工作，

有实施项目的资金需求，后续项目需根据工程进度，按照相关法律、法规及规范性文件的规定

办理相关审批手续； 

5.列入债券项目的本项目经有资格的广州光领会计师事务所评价可实现项目收益和融资

自求平衡； 

6.开发区城更局、城发集团应当根据《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国

发〔2014〕43 号）、《财政部关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕

225 号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预

〔2017〕89号）《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预〔2020〕94 号）

等法规政策的要求，将债券项目筹集的资金，专项用于本项目建设，不得用于地方政府专项债

券资金投向领域禁止类项目。 

 

 

 

 

 

 

 

 

  2026 年 2 月 13 日 


