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折 并

声明

木评级机构对 年深圳 市政府 专项债券 川 期 的信用评级作如 附 明

本次债券信用评级的评级结论是本评级机构以及评级分析 员在履行尽职调查基础 卜 据木 机构

府 券 标准 做 断 木次评级所依据的评级方法与模型是新世纪评级 （（中国地方政

府债券 方法与模

木 机构 木次 府债券信 分析 债务 存在除本 信 事 关系 外

任何 行为 客观 公正的关联关系 并在信用评级过程中格 守诚信原则 保证出具的评级报告客观

公正 准确 时

本评级机构的信用评级和其后的跟踪评级均依据地方政府所提供的资料 政府 其提供资 性

真实性 完整性 准确性负责 本 机构 采信其他专 机构 专 但不对专业机构出具的专业

意见承担任何责任

鉴于信用评级 的及 时性 本 机构将 方 府债券 行 在信用等级有效期限内 府在

则 政 地方经济外部经营环境等发生重大变化时应及时向本评级机构提供相关资料 本评级机构将按照相关评级

务 进行后续跟踪评级 少个保 留 变 更 及 公 告 信 用 等 级 的 权 利

本次地方政府债券信用评级结论不是引导投 资者买卖或者持有地方政府发行 的各类金融产品 以 及 债 权 人

向 地 方 政 府 授 信 放贷或赊销 的建议 也不是对 与地方政府相关金融产品或债务定价作出的相应评论 本报告的

结 相关分析并非 象 见 鉴 于信用评级 作特性及受客观条件影响 木报告在资料信

获取 评级方法 与模型 未来事项预测评估等力面存在局限性

本评级报告所涉及 的有关内容及数字分析均属敏感性商业 资料 其版权归本评级机构所有 未经授权不得修

改 复制 转载 散发 出 售 或 以 任 何 方 式 外 传



斯 砰

评级概要

编 号 【新 纪 了创

评 对象 债 信 等

时间

本期债 券为新 增债券 募集 资金拟用于 生健康 市政 和产业 园区基础设施 前瞻性及 战略性

新兴产业基础 设施 保障性安居 程及城 市更新等领域项 目建设 主要以门诊收入 住院收入

废水处理服 务费收入 国 有 土 地 使 用 权 出 让 收 入 停车费收入 信管道 收 保障
性 住 房 租 金 收 入 等 作 为 偿 债 来 源 根据项 目实施方 案 项 目预期可偿债现 金流 能对 债券 本息形

成覆盖 且 在 债 券 到 期 偿 付 后 累 计 有 定现金结余 项 目收 益等不

达预期 可能带 来的影响

深 圳 市 具备优 越的区位条件及政策环境 发 水 稳 内 城 －lJ前 列 近 年来 全市 以

创新驱动产 业升级 支柱产业竟争优势明显 战略性新 兴产业拉动作用不断增 强 随着粤港澳

大湾区和 中国特色社会主义先行示范区 建设逐步推进 深圳市发展 前景可期

以 现 代 务 为 第 产 市 增 动力 其 外向 特征仍 著
易 受 内 外 部 环 境 影 响

深 圳 市产业经 济创税能力强 财力较 11则 政 收 入 主 要 来 自 算收

府性 算收 方财力 定补充 总体财力稳定性较好 则 政 收 支 平 衡 能 力 强

为满足城 卜基 础 设 施 建 设 和 公 共 服 务 水 平 提 升 的 需 求 年来 府债务 模

但得益 于良好的经济基础及财力 ！习前 全 市 政 府 债 务 负 担 较 轻 同 时 深 圳 市 不 断 加 强 政 府 债 务

管理 作 债务管理能力强

深 圳 市 持 则 行 管 改革 府 行 率 与 务 力 务信

丰富 信 息透 明度较 苛

项 目 年

地 区生 产 总位「百亿 ］

地 区生 产 总值增 速 ［ l

人均地 区生 产总 值 「万 元l

般公 共 预算收 入I亿 元l

其 中 市 本级 般 公共 预 算收 入［亿元」

税 收 比率 「 」

般公 共 预算 白给 率［ 」

般公 共 预算 【亿元1

政 府 胜基 金预算 收 入「亿 ］

其中 市 本级政 府 性基 金 预算 收 入【亿 元」

政 府债 务 余额［亿 元］

其中 市 本级政 府 债 务余 额「亿 司

年
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斯 件

释义

新 或本评 机构 上海新世纪资信评估投 资服务有限公司

本期 债券 2025 年深圳市政府专项债券 十 期

债券 要条款

年 市 府专 债券 划发行 额 亿 品 种 为 记 账 式 固 定 利 率 附 息

债 为新增债券 本期债券发 为 年 债券利息按半年支付 债券木金分期偿还 其中

年每年 本金 发行后可按规 定在全 国银行间债券市场和 证券交易所债券

市场 上市流通

图表

债券名称

发行规模

债券期

债券利率

付 方

安排

拟发行 的本期债 券概况

年深圳 市政府 专项债 券 十 期

人 民币 亿 元

年

固定利率

债券利息按 半年 支付 债券本金分期偿 还 其中 年每年偿还本金 亿 元

资料 来源 深 圳 llJ财政 局

债券募集资金 途

本期债券为新增债券 纳入深圳市政府性基金预算管理 募集资金拟用于 生健康 市政和

产业 园区基础设施 前瞻性及战略性新 兴产业基础设施 保 障性安居 程及城市更新 等领域项 目

建设

债券偿付保障

（ ） 募 投 项 目 基 本 情 况

本期债券募投项 目为坪山区人 民医院迁址重建项 ［;l 续 发 深圳市坪 11区供排水设施 升级改

续发 等 个 主要建设内容包括实验室装修 程及 女装 程 医疗 设备 购置

医技楼 市政 程 线路迁改 程 配套通信光缆 程 保障性住房 等 考虑建设期利息 等

木 债 募投 投资 为 亿元

图表 本期债 券蓦投 项 目基 本情况 （单位

称

坪 11 I 人 L心医 院迁 力l重 建项 11 续 发

深 圳 市坪 山 区供排 水设 施升 级改造 程 续 发

总 投 资

坪 山 区人 民医 院迁址 重 建项 目 续发 本 期计 划发 行债 券利 率 暂按 进 行测 算 其余项 目暂按 测算

己发 行 专项 债券 按照 实 际利 率测算
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项目名称 总投资 

深圳高新区坪山园区周边配套基础设施项目（续发） 29.67  

深圳市坪山区超大集成电路配套基础设施建设项目（续发） 4.89  

深圳市坪山区保障性住房项目（续发） 4.12  

资料来源：根据深圳市财政局提供的数据整理、计算 

（二）募投项目收益与融资平衡情况 

本期债券计划融资 7.28 亿元，纳入深圳市政府性基金预算管理，本息偿付资金来源包括募

投项目对应的门诊收入、住院收入、废水处理服务费收入、国有土地使用权出让收入、停车费

收入、地下通信管道出租收入、保障性住房租金收入等。根据项目专项债券实施方案，募投项

目建设资金拟通过财政资金、自有资金和发行地方政府专项债券等方式解决。经测算，在偿还

专项债券本息后，上述项目有一定现金结余，预计项目专项债资金覆盖率2、专项债资金覆盖倍数

均大于 1，募投项目预期收益能够对相应债券本息形成覆盖。 

图表 3.  本期债券募投项目预期资金平衡情况（单位：亿元） 

项目名称 
本期拟申请

债券额度 

期末累计现

金结存额 

专项债资

金覆盖率 

专项债资金

覆盖倍数 

坪山区人民医院迁址重建项目（续发） 5.22  18.07  1.41  1.41 

深圳市坪山区供排水设施升级改造工程（续发） 0.23  1.85  1.31  1.26 

深圳高新区坪山园区周边配套基础设施项目（续发） 0.63  2.56  1.26  1.21 

深圳市坪山区超大集成电路配套基础设施建设项目

（续发） 
0.45  0.80  1.26  1.23 

深圳市坪山区保障性住房项目（续发） 0.75  0.93  1.43  1.42 

资料来源：根据深圳市财政局提供的数据整理、计算 

值得关注的是，本期债券募投项目涉及大量工程建设，施工过程中受勘测资料的详细程度、

设计方案的稳定性、项目业主的组织管理水平、资金到位情况、承建商的施工技术及管理水平

等因素影响，存在工期延误风险；同时施工过程中受施工不当、管理不善、难以预测的地质情

况等因素影响，存在发生工程事故的风险。本期债券主要以门诊收入、住院收入、废水处理服

务费收入、国有土地使用权出让收入、停车费收入、地下通信管道出租收入、保障性住房租金

收入等作为偿债来源，上述收入受收费标准、运营水平、土地出让进度、租金水平等因素影响

较大，若实际收入不及预期，将对债券存续期内的项目资金平衡产生一定负面影响。 

（三）深圳市政府信用质量分析 

1.经济实力 

深圳市毗邻港澳，是全国性经济中心城市、粤港澳大湾区核心引擎城市，具备优越的区位

条件及政策环境，经济发展水平稳居全国内地城市前列。以现代服务业为主的第三产业是深圳

经济增长的主要驱动力，但其经济外向型特征仍显著，易受内外部环境影响。近年来全市以创

新驱动产业升级，支柱产业竞争优势明显，战略性新兴产业拉动作用不断增强，增长后劲充足。

随着粤港澳大湾区和中国特色社会主义先行示范区“双区”建设逐步推进，深圳市发展前景可

期。 

                                                        
2 本报告中，专项债资金覆盖率=截至全部专项债券到期期末项目累计现金结存额/全部专项债券还本付息总额+1；
专项债资金覆盖倍数=项目收益/全部专项债券还本付息总额。 
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图表 4.  深圳市主要经济数据（单位：亿元，%） 

指标 
2022 年 2023 年 2024 年 

数额 增速 数额 增速 数额 增速 

地区生产总值 32387.68 3.3 34606.40 6.0 36801.87 5.8 

第一产业增加值 25.64 0.8 24.71 2.6 26.37  1.5 

第二产业增加值 12405.88 4.8 13015.32 6.5 13909.28  8.3 

第三产业增加值 19956.16 2.4 21566.38 5.6 22866.22  4.3 

人均地区生产总值（万元）3 18.33 3.2 19.52 5.6 20.46 -- 

人均地区生产总值倍数（倍）4 2.14 -- 2.18 -- 2.14 -- 

社会消费品零售总额 9708.28 2.2 10486.19 7.8 10637.70 1.1 

固定资产投资额 -- 8.4 -- 11.0 -- 2.4 

进出口总额 36737.52 3.7 38710.70 5.9 45048.24 16.4 

居民人均可支配收入（万元） 7.27 2.6 7.69 5.8 -- -- 

资料来源：深圳市统计年鉴、深圳市统计公报、深圳市统计局官网 

2.财政实力 

深圳市地方综合财力较强，主要来自一般公共预算收入，收入结构较稳健。得益于高成长

性企业集聚发展，产业经济创税能力强，全市一般公共预算收入保持较大规模，收入质量及持

续性好；同时以国有土地使用权出让收入为主的政府性基金预算收入对地方财力形成一定补充。

总体看，深圳市财政收支平衡能力强。 

图表 5.  深圳市主要财政数据（单位：亿元） 

指标 2022 年 2023 年 2024 年 

一般公共预算收入 4012.44  4112.92  3914.18  

其中：税收收入 3114.45  3467.68  3265.11  

一般公共预算支出 4997.38  5012.43  4700.87 

一般公共预算上级补助收入 514.24  595.68  495.03 

政府性基金预算收入 1025.76  875.53  474.96 

其中：国有土地使用权出让收入 946.32  721.52  353.08 

政府性基金预算支出 1496.75  1369.40  1367.68 

资料来源：根据深圳市财政局披露的 2022-2023 年财政决算数据及 2024 年财政预算执行数据整理、计算 

3.政府债务状况 

为满足城市基础设施建设和公共服务水平提升的需求，近年来深圳市政府债务规模持续增

长，但得益于良好的经济基础及财政实力，地方政府债务负担较轻。同时，深圳市政府不断加

强政府债务管理工作，债务管理能力强。 

截至 2024 年末，深圳市政府债务余额为 3449.81 亿元，较上年末增加 757.38 亿元；其中一

般债务余额为 150.13 亿元，专项债务余额为 3299.68 亿元。按债务层级分，市级、区级政府债

务余额分别为 1316.89 亿元和 2132.92 亿元。当年末全市政府债务余额控制在债务限额以内。 

4.政府治理状况 

深圳市政府不断深化财税体制和行政管理改革，提升政府运行效率与服务能力；政务信息

公开渠道丰富，信息透明度较高，地方政府施政能力与营商环境良好。 

                                                        
3 2024 年深圳市人均地区生产总值=2024 年深圳市地区生产总值/2024 年末深圳市常住人口。 
4 人均地区生产总值/人均国内生产总值。 
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5.外部支持 

深圳市是我国改革开放以来所设立的第一个经济特区，也是我国五个计划单列市之一，具

有省级经济管理权限。得益于创新驱动产业转型升级，近年来深圳市经济保持高质增长，经济

发展水平稳居全国内地城市前列。2024 年，深圳市地区生产总值规模位居全国计划单列市首位、

内地城市第三位。总体看，深圳市作为中国特色社会主义先行示范区和粤港澳大湾区的核心引

擎城市，在我国政治及经济方面具有显著地位。 

2019 年 2 月，中共中央、国务院正式印发《粤港澳大湾区发展规划纲要》，提出发挥深圳

作为经济特区、全国性经济中心城市和国家创新型城市的引领作用，加快建成现代化国际化城

市，努力成为具有世界影响力的创新创意之都。同年 8 月，中共中央、国务院发布《关于支持

深圳建设中国特色社会主义先行示范区的意见》，要求深圳增强核心引擎功能，努力创建社会主

义现代化国家的城市范例，表示将支持深圳强化产学研深度融合的创新优势，建设以深圳为主

阵地的综合性国家科学中心，在粤港澳大湾区国际科技创新中心建设中发挥关键作用。2021 年

6 月，《深圳市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》发布，要求

到 2025 年，深圳市建成现代化国际化创新型城市，基本实现社会主义现代化；到 2030 年，建

成引领可持续发展的全球创新城市，社会主义现代化建设跃上新台阶；到 2035 年，建成具有全

球影响力的创新创业创意之都，成为我国建设社会主义现代化强国的城市范例，率先实现社会

主义现代化。总体看，深圳市面临着粤港澳大湾区建设、中国特色社会主义先行示范区的建设

的重要机遇，未来发展前景可期。 

结论 

深圳市毗邻港澳，是全国性经济中心城市、粤港澳大湾区核心引擎城市，具备优越的区位

条件及政策环境，经济发展水平稳居全国内地城市前列。以现代服务业为主的第三产业是深圳

经济增长的主要驱动力，但其经济外向型特征仍显著，易受内外部环境影响。近年来全市以创

新驱动产业升级，支柱产业竞争优势明显，战略性新兴产业拉动作用不断增强，增长后劲充足。

随着粤港澳大湾区和中国特色社会主义先行示范区“双区”建设逐步推进，深圳市发展前景可

期。 

深圳市地方综合财力较强，主要来自一般公共预算收入，收入结构较稳健。得益于高成长

性企业集聚发展，产业经济创税能力强，全市一般公共预算收入保持较大规模，收入质量及持

续性好；同时以国有土地使用权出让收入为主的政府性基金预算收入对地方财力形成一定补充。

总体看，深圳市财政收支平衡能力强。 

近年来，随着城市建设推进，深圳市政府债务规模持续增长，但得益于良好的经济基础及

财政实力，地方政府债务负担较轻。同时，深圳市政府不断加强政府债务管理工作，债务管理

能力强。深圳市政府不断深化财税体制和行政管理改革，提升政府运行效率与服务能力；政务

信息公开渠道丰富，信息透明度较高，地方政府施政能力与营商环境良好。 

本期债券为新增债券，募集资金拟用于卫生健康、市政和产业园区基础设施、前瞻性及战

略性新兴产业基础设施、保障性安居工程及城市更新等领域项目建设，主要以门诊收入、住院

收入、废水处理服务费收入、国有土地使用权出让收入、停车费收入、地下通信管道出租收入、

保障性住房租金收入等作为偿债来源，根据项目实施方案，项目预期可偿债现金流能对债券本

息形成覆盖，且在债券到期偿付后累计有一定现金结余，但也需关注项目建设进展、项目收益

等不达预期可能带来的影响。 
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跟踪评级安排 

根据相关主管部门的监管要求和本评级机构的业务操作规范，在本期债券存续期（本期债券发行

日至到期日止）内，本评级机构将对其进行跟踪评级。 

本评级机构将对本期债券每年进行定期跟踪评级。定期跟踪评级报告是本评级机构在发行人所提

供的跟踪评级资料的基础上做出的评级判断。 

在发生可能影响发行人信用质量的重大事项时，本评级机构将启动不定期跟踪评级程序，发行人

应根据已作出的书面承诺及时告知本评级机构相应事项并提供相应资料。 

本评级机构的跟踪评级报告和评级结果将对发行人、监管部门及监管部门要求的披露对象进行披

露。 

本评级机构将在监管部门指定媒体及本评级机构的网站上公布持续跟踪评级结果。 

如发行人不能及时提供跟踪评级所需资料，本评级机构将根据相关主管部门监管的要求和本评级

机构的业务操作规范，采取公告延迟披露跟踪评级报告、终止评级等评级行动。 
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附录一： 

评级模型分析表及结果 

  评级要素 风险程度 

个体信用 

经济和财政实力 1  

债务风险 1  

初始信用级别 aaa 

调整因素 

政府治理水平 不调整  

地区金融环境 不调整  

资源禀赋 不调整 

其他因素 不调整 

个体信用级别 aaa 

外部支持 支持因素调整 0 

                                 信用等级 AAA 

   



斯 件

附

根据财政部 《关 ｝做 好 年地 方政府 专项债券发 行 作的通 知》 地 方政府 专项 债券 信 用评级 等级 符 号及 含

义 如 卜

含

偿还 债务 的 能力 极强 从

公i

偿还 债务 的能 力很 强 受

偿还 债务 能 力较强 较 易

偿还 债务 能 力 般 受 不

偿还 债务 能 力较弱 受 不

偿 还债 务的 能 力较 大地 依

偿 还债 务的 能 力极度 依 赖

对应 的政 府 目鹅金 或 公项收 入收 支状 祝 对 应项 日建 设运 漪状祝 极好

本 不受 不利纤 济环 境 的影响 违 约 风险 极低

对应 的政 府性 基金 或专 项收 入收 支状 况 对应 项 日建 设运营 状祝 很好

不利 经济 环境 的影 响不 大 违约 风 险很 低

对应 的政 府 胜纂金 或 专项收 入收 支状 祝 对应 项 目建 设运荀 状祝较 好

受 不利经 济环 境的 影响 违 约风 险较 低

对应 的政 府性 基金 或专 项收 入收 支状 况 对应 项 日建 设运营状 况 般

利经济 环 境影 响较 大 违约 风险 般

对应 的政 府性 纂金 或专 项收 入收 支状 况 对应 项 ！j建 设运营 状况较 差

利经济 环 境影 响很 大 违约 风险 较 高

对应 的政 府性 基金 或专 项收 入收 支状 祝 对 应项 目建设运 营状 祝很差

赖 于 良好 的经 济环境 违约 风险 很 高

对应 的政 府性 基金 或专 项收 收 支状 况 对 应项 目建设运 营状况 极 差

于 良好的 经济 环境 违 约风 险极 高

对应 的政 府性 基金或 专 项收 收 支状 况 对 应项 目建设运 营状祝 极 差

对应 的政 府 性基金 或 专项收 收 支状 沉 对 应项 目建设运 营状祝 极 差

基本 不能 偿还 债务

不能偿 还 债务

注 符 号进 行微 调 表 示 信用等 级 略低 于 本等 级 级 至 级可 用 或 符 号进 行微 调 表

信 用等级 略 高于或 低 于本等 级
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