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第一章 项目概况 

深圳市罗湖区供排水设施改造项目总投资 163,675万元，项

目需要通过发行专项债券筹集资金共计 19,440万元，其中：2024

年已发行专项债券 10,000万元，债券期限 15年，利率为 2.29%；

2025年 5 月已发行专项债券 8,440万元，债券期限 15年，利率

为 2.00%。2025年本期计划申请发行专项债券 1,000 万元，债券

期限 10 年，债券利率参考本报告测算日前五日 10 年期国债收益

率的平均值1，上浮 25 个基本点，即按 2.02%进行测算，在债券

存续期内每半年支付一次利息，最后五年每年偿还 20%本金。 

（一）项目名称 

深圳市罗湖区供排水设施改造项目（以下简称本项目或项

目），共计包括 8 个子项目，分别为罗湖区 2023 年优质饮用水

入户改造和二次供水设施提标改造工程、罗湖区小区正本清源巩

固提升工程（第二批）二阶段、罗湖区小区正本清源巩固提升工

程（第三批）、深圳水库沙湾路侧水质保障工程、东湖公园雨水

行泄通道工程、罗湖区田贝四路积水点整治工程、罗湖区公共机

构（建筑）供水设施提标改造工程（第一批）、罗湖区公共机构

（建筑）供水设施提标改造工程（第二批），属于专项债券重点

支持的社会事业领域。 

 
1 2025年 8月 26日前五日的中国债券信息网公布的 10年期中债国债收益率平均值为 1.77%，下同。 
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本项目本期共发行 1 个子项目，具体包括：罗湖区公共机构

（建筑）供水设施提标改造工程（第一批）。项目发展改革部门

审批监管代码如下表 1所示： 

表 1：项目发展改革部门审批监管代码表 

（二）项目单位 

该项目专项债券申请单位（以下简称项目单位）为深圳市罗

湖区水务局，项目单位基本信息如下表 2 所示： 

表 2：项目单位基本信息一览表 

实施主体是依法成立且存续的法人，具备独立的法人资格，

具有相应的民事权利能力和民事行为能力；实施主体具备从事本

项目建设管理的业务资质。  

项目名称 发展改革部门审批监管代码 

深圳市罗湖区供排水设施改造项目 2020-440303-46-01-014814 

机构名称 深圳市罗湖区水务局 

统一社会信用代码 11440303MB2D24091X 

性质 事业单位 

状态 正常 

地址 深圳市罗湖区黄贝街道延芳路 63号 
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（三）项目主管部门 

本项目主管部门为深圳市罗湖区水务局。统一社会信用代码

为 11440303MB2D24091X。 

（四）项目建设内容 

深圳市罗湖区供排水设施改造项目（以下简称本项目）共计

包括 8 个子项目，分别为罗湖区 2023 年优质饮用水入户改造和

二次供水设施提标改造工程、罗湖区小区正本清源巩固提升工程

（第二批）二阶段、罗湖区小区正本清源巩固提升工程（第三批）、

深圳水库沙湾路侧水质保障工程、东湖公园雨水行泄通道工程、

罗湖区田贝四路积水点整治工程、罗湖区公共机构（建筑）供水

设施提标改造工程（第一批）、罗湖区公共机构（建筑）供水设

施提标改造工程（第二批）。 

1.罗湖区 2023 年优质饮用水入户改造和二次供水设施提标

改造工程 

根据《罗湖区发展和改革局关于罗湖区 2023 年优质饮用水

入户改造和二次供水设施提标改造工程总概算的批复》（罗发改

投〔2023〕131 号），项目主要建设内容为对罗湖区 232个小区

进行优质饮用水入户改造和二次供水设施提标改造，其中对 136

个小区共 50,507 户实施优质饮用水入户改造，对 64 个小区实施

二次供水设施提标改造，对 32个小区共 16,203户同步实施优质

饮用水入户改造和二次供水设施提标改造。 

改造范围为：市政管道接驳口—小区总表—室外埋地管—二
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次供水设施（若有）—用户分表—表后管（入户管穿墙处止），

小区内商铺和办公楼仅改造至该场所总表处，城中村改造至建筑

物栋水表或楼栋分表；室内消防维持现状，部分小区新增室外消

防管道并安装消防总表等。具体包括：拆除小区原有镀锌钢管、

塑料管，重新敷设给水管，埋地给水管主要采用球墨铸铁管、覆

塑不锈钢管，明设给水管采用不锈钢管；更换水泵机组、配电设

备、管道、阀门，改造水箱水池，建设智能化泵房，以及泵房卫

生环境整改等。 

2.罗湖区小区正本清源巩固提升工程（第二批）二阶段 

根据《罗湖区发展和改革局关于罗湖区小区正本清源巩固提

升工程（第二批）二阶段总概算的批复》（罗发改投〔2023〕118

号），项目主要建设内容为对罗湖辖区 88 个小区（其中住宅小

区 46个、公共机构 22 个、商业办公场所 16 个、工业建筑 4 个）

进行正本清源改造及现状缺陷管道修复；并对名泰轩、文华花园、

翠苑住宅小区、万事达名苑、丛飞爱心幼儿园、育才花园 6 个小

区同步进行海绵城市建设改造。 

3.罗湖区小区正本清源巩固提升工程（第三批） 

根据《罗湖区发展和改革局关于罗湖区小区正本清源巩固提

升工程（第三批）总概算的批复》（罗发改投〔2024〕104号），

项目对罗湖辖区 66 个小区排水管网进行雨污分流改造（其中住

宅小区 49 个、公共机构 2个、商业办公场所 15个）。主要建设

内容包括：翻新或新建小区雨污水管道，整改排水管道雨污错接、
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破损等问题，改造建筑合流立管，部分小区新建雨污排水干管接

市政管网等。 

4.深圳水库沙湾路侧水质保障工程 

根据《罗湖区发展和改革局关于深圳水库沙湾路侧水质保障

工程项目总概算的批复》（罗发改投〔2024〕67 号），项目主要

建设内容为对深圳水库沙湾路侧开展水质保障工程，工程范围东

起沙湾路，西至西侧山脊线，南起东湖路，北至大望桥，汇水面

积 3.03 平方公里，新建收集、排放系统对工程范围内雨水进行

截排，截排标准 50 年一遇。主要建设内容包括：清洁雨水系统、

污染雨水系统、管线迁改保护、施工组织及交通疏解、水土保持

等。 

5.东湖公园雨水行泄通道工程 

根据《罗湖区发展和改革局关于东湖公园雨水行泄通道工程

总概算的批复》（罗发改投〔2024〕82 号），本项目新建行泄通

道，承接布心路以上汇水分区及沙湾路雨水，起于布心路与爱国

路交叉口，下穿爱国路、东湖公园，接入深圳水库排洪河，内涝

防治设计重现期为 100 年，设计转输流量 48.59 立方米/秒，包

括隧洞段和出口衔接段两部分，主要建设内容包括：隧洞段、出

口衔接段、给排水迁改、通信迁改、电力及电力迁改、永久监测

及信息化、树木迁移、东湖公园设施拆除与恢复、水土保持、交

通疏解。 

6.罗湖区田贝四路积水点整治工程 
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根据《罗湖区发展和改革局关于罗湖区田贝四路积水点整治

工程总概算的批复》（罗发改投〔2024〕5号），项目在洪湖公

园树荫广场平台南侧新建一体化地下式泵站，降雨期间抽排现状

管渠内雨水至洪湖公园内湖，并建设进出水管、格栅闸门井等配

套设施，同时改造洪湖公园南区配电房，增设二层配电房作为泵

站配电设施和设备操作设施安置处。主要建设内容包括：泵站、

配套设施等。 

7.罗湖区公共机构（建筑）供水设施提标改造工程（第一批）

（本期发债） 

根据《罗湖区发展和改革局关于罗湖区公共机构（建筑）供

水设施提标改造工程（第一批）总概算的批复》（罗发改投〔2024〕

105号），项目对罗湖区 60 个公共机构（建筑）供水设施进行提

标改造（行政办公机构 22个、学校教育科研机构 33 个、医疗机

构 4 个、公园广场机构 1 个），其中对 51 个公共机构（建筑）

供水管网进行改造，具体工程概况如下：行政办公机构、学校教

育科研机构、医疗机构、公园广场机构。 

8.罗湖区公共机构（建筑）供水设施提标改造工程（第二批） 

根据《罗湖区发展和改革局关于罗湖区公共机构（建筑）供

水设施提标改造工程可行性研究报告的批复》（罗发改投〔2024〕

92 号），项目对罗湖管理中心大厦、中兴路 29号大院（深圳市

海防打私办）、深业东岭幼儿园等 151个公共机构（建筑）供水

设施进行提标改造（其中：行政办公机构 45 个、学校教育科研
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机构 93 个、医疗机构 10 个、民政福利机构 1 个、公园广场机构

2 个），主要建设内容包括：拆除原有埋地及明设限制性管材或

老旧给水管道，重新敷设给水管道，改造二次供水系统，完善泵

房功能等。 

（五）项目投资估算 

本项目建设投资 162,513 万元，占比 99.26%；建设期利息

1,149万元，占比 0.70%；债券发行费用 12.91万元，占比 0.01%；

还本付息服务费 0.06 万元，占比 0.00004%。 

本项目开发建设估算表如下表 3 所示： 

表 3：项目投资估算构成表 

单位：万元人民币 

投资构成类别 建设投资 建设期利息 债券发行费用 还本付息服务费 合计 

投资估算金额 162,513 1,149 12.91 0.06 163,675 

占比 99.29% 0.70% 0.01% 0.00004% 100.00% 

从资金来源看，项目计划使用财政预算资金 144,235 万元，

占比 88.12%，符合国务院关于项目资本金比例的要求；专项债券

资金 19,440万元，占比 11.88%。除以上列示资金来源外，本项

目无其他融资计划，资金筹措不涉及 PPP 及其他融资安排。 

  



- 8 - 
 

（六）项目地点及建设工期 

本项目建设地点深圳市罗湖区，项目位置示意图如下： 

 

项目为在建项目，建设期 47 个月，已于 2023年 11月开工，

预计 2027年 9 月竣工验收投入使用。 

本项目共包含 8个子项目，建设期如下表 4所示： 

表 4：项目建设期概况表 

项目名称 建设期 

罗湖区 2023年优质饮用水入户改造和

二次供水设施提标改造工程 
2023年 11月—2025年 12月 

罗湖区小区正本清源巩固提升工程

（第二批）二阶段 
2023年 11月—2025年 6月 

罗湖区小区正本清源巩固提升工程

（第三批） 
2024年 12月—2026年 6月 

深圳水库沙湾路侧水质保障工程 2024年 9月—2026年 3月 

东湖公园雨水行泄通道工程 2024年 10月—2026年 12月 

罗湖区田贝四路积水点整治工程 2024年 5月—2025年 5月 

罗湖区公共机构（建筑）供水设施提

标改造工程（第一批） 
2024年 12月—2026年 3月 

罗湖区公共机构（建筑）供水设施提

标改造工程（第二批） 
2025年 12月—2027年 9月 
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（七）项目审批情况 

本项目募投项目在立项、环评、规划、建设等方面的有关

审批或备案文件如下： 

1.立项审批 

《罗湖区发展和改革局关于罗湖区 2023 年优质饮用水入户

改造和二次供水设施提标改造工程项目建议书的批复》（罗发改

投〔2023〕34号）； 

《罗湖区发展和改革局关于罗湖区 2023 年优质饮用水入户

改造和二次供水设施提标改造工程总概算的批复》（罗发改投

〔2023〕131 号）； 

《罗湖区发展和改革局关于罗湖区小区正本清源巩固提升

工程（第三批）项目建议书的批复》（罗发改投〔2024〕57 号）； 

《罗湖区发展和改革局关于罗湖区小区正本清源巩固提升

工程（第三批）可行性研究报告的批复》（罗发改投〔2024〕93

号）； 

《罗湖区发展和改革局关于罗湖区小区正本清源巩固提升

工程（第三批）总概算的批复》（罗发改投〔2024〕104 号）； 

《罗湖区发展和改革局关于罗湖区小区正本清源巩固提升

工程（第二批）二阶段可行性研究报告的批复》（罗发改投〔2023〕

87 号）； 
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《罗湖区发展和改革局关于罗湖区小区正本清源巩固提升

工程（第二批）二阶段总概算的批复》（罗发改投〔2023〕118

号）； 

《罗湖区发展和改革局关于深圳水库沙湾路侧水质保障工

程项目建议书的批复》（罗发改投〔2023〕59 号）； 

《深圳水库沙湾路侧水质保障工程可行性研究报告》； 

《罗湖区发展和改革局关于深圳水库沙湾路侧水质保障工

程可行性研究报告的批复》（罗发改投〔2024〕8 号）； 

《罗湖区发展和改革局关于深圳水库沙湾路侧水质保障工

程项目总概算的批复》（罗发改投〔2024〕67 号）； 

《罗湖区发展和改革局关于东湖公园雨水行泄通道工程项

目建议书的批复》（罗发改投〔2024〕2 号）； 

《东湖公园雨水行泄通道工程可行性研究报告》； 

《罗湖区发展和改革局关于东湖公园雨水行泄通道工程可

行性研究报告的批复》（罗发改投〔2024〕64 号）； 

《罗湖区发展和改革局关于东湖公园雨水行泄通道工程总

概算的批复》（罗发改投〔2024〕82 号）； 

《罗湖区田贝四路积水点整治工程项目建议书》； 

《罗湖区发展和改革局关于罗湖区田贝四路积水点整治工

程项目建议书的批复》（罗发改投〔2023〕90 号）； 

《罗湖区发展和改革局关于罗湖区田贝四路积水点整治工

程总概算的批复》（罗发改投〔2024〕5 号）； 
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《罗湖区发展和改革局关于罗湖区公共机构（建筑）供水设

施提标改造工程（第一批）总概算的批复》（罗发改投〔2024〕

105号）； 

《罗湖区发展和改革局关于罗湖区公共机构（建筑）供水设

施提标改造工程项目建议书的批复》（罗发改投〔2024〕56 号）； 

《罗湖区发展和改革局关于罗湖区公共机构（建筑）供水设

施提标改造工程可行性研究报告的批复》（罗发改投〔2024〕92

号）。 

原则上同意该建设项目。 

综上，项目已取得相关部门的审批手续，符合国家产业政策

及地区发展规划，项目单位承诺上述手续真实有效。 

（八）债券资金使用合规性 

债券发行后，由深圳市罗湖区水务局按照建设进度，经深圳

市罗湖区水务局审核同意后，向财政部门提出申请，财政部门经

审核后拨付。项目单位承诺，本项目专项债券资金全部用于有一

定收益且收益与融资自求平衡的公益性项目资本性支出，不用于

市场化运作的非公益性或公益性较弱项目，不用于发放工资、养

老金等社保支出、单位工作经费，不用于置换存量债务，不用于

企业补贴及偿债，不用于支付利息，不用于 PPP 项目，不用于党

政机关办公用房、技术用房等各类楼堂馆所，不用于城市大型雕

塑、景观改造等各类形象工程和政绩工程，不用于房地产开发项

目、一般性企业生产线或生产设备、租赁住房建设以外的土地储
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备、主题公园等商业设施，本项目全部融资情况（含政府债券和

市场化融资）均在发行资料中如实、完整披露，不存在隐瞒融资

信息、重复融资、套取资金等情况，不存在以建设－移交（BT）

方式举债或以委托代建等名义变相举债，不存在带资承包方式建

设政府投资项目，以及其他新增政府隐性债务的情形。 

（九）项目投后管理 

项目收入归集。项目收入由深圳市罗湖区水务局收取，缴入

监管专户实行分账管理，其中用于专项债券还本付息的部分按程

序及时上缴国库用于偿债。 

资产登记管理。专项债券存续期内，专项债券资金形成的资

产为国有资产。权益登记在深圳市罗湖区水务局名下。严禁将专

项债券项目对应资产违规注入其他企业或用于担保抵押，未经本

级政府批准并报省级财政部门审核，不得将专项债券对应资产或

项目经营权、收益权进行处置或抵押。相关监管部门做好资产监

督管理，定期开展资产查验，依法进行审计监督。 
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第二章 项目事前绩效评估情况 

（一）项目实施的必要性、公益性、收益性 

随着罗湖区社会经济的发展，现有的排水系统存在的问题严

重影响了雨污水的有效处理和排放，导致环境污染和城市内涝风

险。该项目有助于改善居民生活环境，提升城市卫生状况。雨污

分流改造能够减少污水对自然水体的污染，保护生态环境，同时

降低疾病传播的风险，保障公共健康。此外，改善城市排水系统

也是提升城市形象和居民生活品质的重要措施。改造后的小区排

水系统将更加高效，减少日常维护成本和紧急抢修费用。同时，

一个良好的排水系统可以提升小区的整体价值，为居民和投资者

带来长远的经济效益。这一工程不仅是城市基础设施的完善，也

是对罗湖区居民生活环境的全面提升，具有重要的社会、环境和

经济效益。 

（二）项目建设投资合规性与项目成熟度 

本项目取得合规性文件如下： 

《罗湖区发展和改革局关于罗湖区 2023 年优质饮用水入户

改造和二次供水设施提标改造工程项目建议书的批复》（罗发改

投〔2023〕34号）； 

《罗湖区发展和改革局关于罗湖区 2023 年优质饮用水入户

改造和二次供水设施提标改造工程总概算的批复》（罗发改投

〔2023〕131 号）； 

《罗湖区发展和改革局关于罗湖区小区正本清源巩固提升
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工程（第三批）项目建议书的批复》（罗发改投〔2024〕57 号）； 

《罗湖区发展和改革局关于罗湖区小区正本清源巩固提升

工程（第三批）可行性研究报告的批复》（罗发改投〔2024〕93

号）； 

《罗湖区发展和改革局关于罗湖区小区正本清源巩固提升

工程（第三批）总概算的批复》（罗发改投〔2024〕104 号）； 

《罗湖区发展和改革局关于罗湖区小区正本清源巩固提升

工程（第二批）二阶段可行性研究报告的批复》（罗发改投〔2023〕

87 号）； 

《罗湖区发展和改革局关于罗湖区小区正本清源巩固提升

工程（第二批）二阶段总概算的批复》（罗发改投〔2023〕118

号）； 

《罗湖区发展和改革局关于深圳水库沙湾路侧水质保障工

程项目建议书的批复》（罗发改投〔2023〕59 号）； 

《罗湖区发展和改革局关于深圳水库沙湾路侧水质保障工

程可行性研究报告的批复》（罗发改投〔2024〕8 号）； 

《罗湖区发展和改革局关于深圳水库沙湾路侧水质保障工

程项目总概算的批复》（罗发改投〔2024〕67 号）； 

《罗湖区发展和改革局关于东湖公园雨水行泄通道工程项

目建议书的批复》（罗发改投〔2024〕2 号）； 

《罗湖区发展和改革局关于东湖公园雨水行泄通道工程可

行性研究报告的批复》（罗发改投〔2024〕64 号）； 
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《罗湖区发展和改革局关于东湖公园雨水行泄通道工程总

概算的批复》（罗发改投〔2024〕82 号）； 

《罗湖区发展和改革局关于罗湖区田贝四路积水点整治工

程项目建议书的批复》（罗发改投〔2023〕90 号）； 

《罗湖区发展和改革局关于罗湖区田贝四路积水点整治工

程总概算的批复》（罗发改投〔2024〕5 号）； 

《罗湖区发展和改革局关于罗湖区公共机构（建筑）供水设

施提标改造工程（第一批）总概算的批复》（罗发改投〔2024〕

105号）； 

《罗湖区发展和改革局关于罗湖区公共机构（建筑）供水设

施提标改造工程项目建议书的批复》（罗发改投〔2024〕56 号）； 

《罗湖区发展和改革局关于罗湖区公共机构（建筑）供水设

施提标改造工程可行性研究报告的批复》（罗发改投〔2024〕92

号）。 

本项目合规文件齐全，投资规模合理，项目收益较为稳定，

有较好的可实施性，项目成熟度较高。 

（三）项目资金来源和到位可行性 

建设资金来源于项目财政资金和通过发行专项债券筹集的

资金。项目分年度资金筹措计划如下表 5 所示： 
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表 5：项目分年度资金筹措计划表 

单位：万元人民币 

资金来源类型 2023 2024 2025 2026 2027 2028 合计 

财政预算资金 7,223 27,756 24,575 77,602 3,557 3,522 144,235 

专项债券 

（不用作项目资本金） 
- 10,000 9,440 - - - 19,440 

合计 7,223 37,756 34,015 77,602 3,557 3,522 163,675 

项目资金筹措合理，资金到位具有可行性。 

（四）项目收入、成本、收益预测合理性 

测算依据：中华人民共和国国家发展和改革委员会、中华人

民共和国住房和城乡建设部颁布的《建设项目经济评价方法与参

数》（第三版）；国家现行财税政策、会计制度与相关法规；本

项目确定的建设方案、可行性研究报告及批复；与项目相关的其

他依据。 

收入预测：本项目收入来源主要包含污水处理费收入。收入

价格测算依据深圳市相关定价文件及参考项目所在地周边同类

型项目市场价格。 

成本预测：本项目在运营期的各类支出列入管理部门预算，

由财政资金另行保障，本方案暂不计算相关成本。 

收益预测：项目收益=项目收入-项目运营成本-占用项目偿

债收益的相关税费（占用项目偿债收益的相关税费=相关税费合

计-已计入总投资的税费），本项目收益优先用于偿还政府专项

债券债务。 

综上，本项目收入、成本、收益预测较为合理。 
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（五）债券资金需求合理性 

结合建设资金需求及项目财政资金款项到账时间节点，为保

障项目建设期间资金需求，项目通过发行专项债券筹集资金。本

项目专项债将依照项目现金流结余情况，根据偿还能力铺排还款

计划，降低利息费用，提高资金使用效率，已考虑运营收益、债

券利率等因素变动对专项债券本息资金覆盖情况的影响。总体而

言，本项目通过发行专项债券可实现较低成本筹措资金，是现阶

段解决本项目融资资金问题的推荐方案，项目债券资金需求合理，

申请金额符合专项债券申请标准。 

（六）项目偿债计划可行性和偿债风险点 

1.项目偿债计划可行性 

通过测算，根据资金平衡测算分析，本项目预计债券本金资

金覆盖率可达到 1.63 倍，债券本息资金覆盖率可达到 1.48 倍，

债券本息资金覆盖倍数可达到 1.44 倍。 

表 6：压力测试表 

资金覆盖率 - 压力测试 

（单因素敏感性分析） 
-20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20% 

净收益变动情况敏感性分析          

债券本金资金覆盖率 1.26 1.35 1.44 1.54 1.63 1.73 1.82 1.92 2.01 

债券本息资金覆盖率 1.19 1.27 1.34 1.41 1.48 1.55 1.63 1.70 1.77 

债券本息资金覆盖倍数 1.15 1.22 1.29 1.36 1.44 1.51 1.58 1.65 1.72 

利率变动情况敏感性分析          

债券本金资金覆盖率 1.63 1.63 1.63 1.63 1.63 1.63 1.63 1.63 1.63 

债券本息资金覆盖率 1.48 1.48 1.48 1.48 1.48 1.48 1.48 1.48 1.48 

债券本息资金覆盖倍数 1.44 1.44 1.44 1.44 1.44 1.44 1.44 1.44 1.43 
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另外，在对运营收益和债券利率变动进行压力测试后，结果

显示，本项目在运营收益下降 20%或债券利率上升 20%时，项目

收益仍能覆盖债券的还本付息，项目具备一定的抗风险能力。 

2.偿债风险点 

（1）工程建设延期 

深圳市罗湖区供排水设施改造项目涉及大量工程建设，需投

入大量人力、物力、资金、时间。建设进度可能受当地政策、管

理水平等因素影响，导致项目延期。项目建设期每年的利息额较

大，如果工期拖延，将导致财务费用增加，并且工期拖延将影响

项目的债券资金支出进度。 

风险控制措施： 

严格落实项目管理单位和管理人员，做好项目规划、设计、

建设方案，按进度推进项目实施，选择经验丰富、信誉良好的供

应商确保交付能力，按需筹集、拨付项目资金，确保项目按期交

付。 

（2）工程事故 

基础设施项目施工阶段一些难以预测的地质情况或施工不

当、管理不善有可能导致工程事故。应当在工程事故防范上引起

足够的重视。工程事故会引起人员伤亡、投资增加、工程延期等。 

风险控制措施： 

选择有较高施工技术与管理水平、经济实力雄厚并拥有先进

施工设备的施工队伍，确保工程质量与进度的同时，确保工程安
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全性；通过选择资信好、技术可靠的设计、施工承包商，签订规

范的合同，合规安全开展工程。 

（3）利率波动 

在债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，国家经

济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场利率波

动将会对本项目的财务成本产生影响，进而影响项目投资收益的

平衡。 

风险控制措施：合理安排债券发行金额和债券期限，做好期

限配比、还款计划和准备。密切关注宏观经济市场，充分和市场

机构沟通，选择合适的发行窗口，降低财务成本，保证收益与融

资平衡。 

（七）绩效目标合理性 

本项目绩效目标设置能有效反映项目的预期产出、融资成本、

偿债风险等。遵循科学规范、协同配合、公开透明原则。即：坚

持“举债必问效、无效必问责”，遵循项目支出绩效管理的基本

要求，注重融资收益平衡与偿债风险。各级财政部门牵头组织专

项债券项目资金绩效管理工作，督促指导项目主管部门和项目单

位具体实施各项管理工作，应当依法依规公开绩效信息，自觉接

受社会监督，通过公开推动提高专项债券资金使用绩效。 

（八）其他需要纳入事前绩效评估的事项 

无。 

（九）整体结论 
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综上，本项目经事前绩效评估，已具备申请专项债券资金支

持的必要性和可行性。  
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表 7：专项债券项目绩效目标表 

（2025 年度） 

项目名称 

深圳市罗湖区供排水

设施改造项目 

投向领域 供排水 

项目主管部门 深圳市罗湖区水务局 项目单位 深圳市罗湖区水务局 

政策依据 

《罗湖区发展和改革局关于罗湖区小区正本清源巩固提升工程（第三批）

总概算的批复》（罗发改投〔2024〕104号）；《罗湖区发展和改革局关

于罗湖区公共机构（建筑）供水设施提标改造工程（第一批）总概算的批

复》（罗发改投〔2024〕105号）等。 

计划开工时间 2023年 计划竣工时间 2027年 

项目实施内容 

深圳市罗湖区供排水设施改造项目共计包括 8个子项目，分别为罗湖区

2023年优质饮用水入户改造和二次供水设施提标改造工程、罗湖区小区正

本清源巩固提升工程（第二批）二阶段、罗湖区小区正本清源巩固提升工

程（第三批）、深圳水库沙湾路侧水质保障工程、东湖公园雨水行泄通道

工程、罗湖区田贝四路积水点整治工程、湖区公共机构（建筑）供水设施

提标改造工程（第一批）、罗湖区公共机构（建筑）供水设施提标改造工

程（第二批）。 

总体 

资金需求 

债券资金需求： 

19,440万元； 

其他资金： 

年度 

资金需求 

债券资金需求： 

9,440万元； 

其他资金： 
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144,235万元 24.575万元 

以前年度 

发行债券情况 

2024年已发行专项债券 10,000万元，债务期限 15年，利率为 2.29%；

2025年 5月已发行专项债券 8,440万元，债券期限 15年，利率为 2.00%。 

年度绩效目标 按时、按质、按量完成当年建设计划。 

当

年

绩

效

指

标 

一级指标 二级指标 三级指标 目标值 

产出指标 

数量指标 完工项目工程量 

完成项目总体形象进度

约 60% 

质量指标 完工合格率 >95% 

时效指标 工程完工时间 2027年 9月底前 

成本指标 累计支付项目建安费 ＜概算批复金额 

效益指标 

经济效益指标 不适用 不适用 

社会效益指标 完善重点基础配套设施 有效完善 

生态效益指标 不适用 不适用 

可持续影响指标 不适用 不适用 

服务对象 

满意度指标 

群众投诉率 ≤1% 

偿债风险 

指标 

年度收支平衡指标 

年末息前税后净现金流/

当年还本付息金额 

>1 

还本付息指标 

还本付息执行率=当年实

际还本付息金额/当年应

还本付息金额（%） 

100% 
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第三章 项目投资概算与资金筹措 

（一）资金筹措 

本项目总投资估算 163,675 万元，计划使用财政预算资金

144,235 万元，占比 88.12%；专项债券资金 19,440 万元，占比

11.88%。二者合计 163,675 万元，占比 100%，符合国务院关于项

目资本金比例的要求。项目资本金按照项目建设进度分年度到位。 

项目分年度资金筹措计划表如下表 8 所示： 
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表8：项目分年度资金筹措计划表 

                                                                                 单位：万元人民币 

资金来源类型 2023 2024 2025 2026 2027 2028 合计 各类型占比 

财政预算资金 7,223 27,756 24,575 77,602 3,557 3,522 144,235 88.12% 

单位自有资金 - - - - - - - 0.00% 

专项债券（用作项目资本金） - - - - - - - 0.00% 

专项债券（不用作项目资本金） - 10,000 9,440 - - - 19,440 11.88% 

银行贷款 - - - - - - - 0.00% 

其他来源资金 - - - - - - - 0.00% 

合计 7,223 37,756 34,015 77,602 3,557 3,522 163,675 100.00% 

分年度占比 4.41% 23.07% 20.78% 47.41% 2.17% 2.15% 100.00%  
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（二）项目预期成本收益 

1.预期收益 

本项目逐年分批完工，为保障本项目还本付息，拟在还本付

息年份内，安排项目污水处理费收入作为债券还本付息的主要来

源。深圳市罗湖区水务局作为实施主体，履行项目建设过程中的

相关手续，项目将严格按照国家规定的相关程序进行建设，建设

完成后由深圳市罗湖区水务局结合项目运营情况进行规范管理。 

2.项目经营性收入 

按照政府的规划依据并结合项目定位，为保障本项目的还本

付息需求，拟在债券期限内，安排污水处理费收入作为债券还本

付息的来源。基于谨慎性考虑，预估运营期最后一年暂计算 8 个

月的收入。 

3.项目政府补贴收入 

根据项目实际情况，暂不考虑政府财政补贴收入。 
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4.项目收入合计（经营性收入+补贴收入） 

综上，债券存续期内，本项目分年度收入（经营性收入+补

贴收入）如下表 9 所示： 

表 9：项目收入合计（经营性收入+补贴收入）表 

                                            单位：万元人民币 

收入类别 
分年收入 

2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 

经营性收入 2,900 2,900 2,900 2,900 2,900 2,900 2,900 

政府补贴收入 - - - - - - - 

合计 2,900 2,900 2,900 2,900 2,900 2,900 2,900 

收入类别 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 合计 

经营性收入 2,900 2,900 2,900 2,900 2,900 1,933 36,733 

政府补贴收入 - - - - - - - 

合计 2,900 2,900 2,900 2,900 2,900 1,933 36,733 
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5.项目运营成本分析 

本项目在运营期的各类支出列入管理部门预算，由财政资金

另行保障，本方案暂不计算相关成本。 

6.项目收益与融资平衡方案 

（1）项目收益分析 

综上，债券存续期内，本项目分年度收益情况如下表 10 所

示： 

表 10：项目分年度收益表 

                                            单位：万元人民币 

类别 
分年度收益 

2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 

项目收入 2,900 2,900 2,900 2,900 2,900 2,900 2,900 

运营支出 - - - - - - - 

收益 2,900 2,900 2,900 2,900 2,900 2,900 2,900 

类别 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 合计 

项目收入 2,900 2,900 2,900 2,900 2,900 1,933 36,733 

运营支出 - - - - - - - 

收益 2,900 2,900 2,900 2,900 2,900 1,933 36,733 

 

 



- 28 - 
 

（2）项目融资本息 

本项目部分融资采用发行项目专项债券的方式进行筹集，项

目需要通过发行专项债券筹集资金共计 19,440 万元，2024 年 8

月已发行 15 年期专项债券 10,000 万元，票面利率为 2.29%；

2025年 5 月已发行专项债券 8,440万元，债券期限 15年，票面

利率为 2.00%。2025 年本期计划申请发行专项债券 1,000 万元，

债券期限 10年，债券利率参考本报告测算日前五日 10年期国债

收益率的平均值，上浮 25个基本点，即按 2.02%进行测算。 

为提高资金利用率，结合项目收益情况，2024 年 8 月已发

行专项债券还本付息方式为每半年付息一次，到期一次性还本；

2025 年 5 月已发行专项债券还本付息方式为每半年付息一次，

到期一次性还本；2025 年本期拟发行专项债券还本付息方式为

每半年付息一次，最后五年每年偿还 20%本金。 

债券存续期内，本项目专项债券资金收益与融资平衡情况如

下表 11 所示： 

  



- 29 - 
 

表 11：专项债券应付本息情况表 

单位：万元人民币 

序号 年度 
期初本

金 

本期新

增 

本期偿

还 

期末本

金 
融资利率 

应付利

息 

应付本

息 

1 2024年 - 10,000 - 10,000 2.00%～2.29% - - 

2 2025年 10,000 9,440 - 19,440 2.00%～2.29% 313 313 

3 2026年 19,440 - - 19,440 2.00%～2.29% 418 418 

4 2027年 19,440 - - 19,440 2.00%～2.29% 418 418 

5 2028年 19,440 - - 19,440 2.00%～2.29% 418 418 

6 2029年 19,440 - - 19,440 2.00%～2.29% 418 418 

7 2030年 19,440 - - 19,440 2.00%～2.29% 418 418 

8 2031年 19,440 - 200 19,240 2.00%～2.29% 418 618 

9 2032年 19,240 - 200 19,040 2.00%～2.29% 414 614 

10 2033年 19,040 - 200 18,840 2.00%～2.29% 410 610 

11 2034年 18,840 - 200 18,640 2.00%～2.29% 406 606 

12 2035年 18,640 - 200 18,440 2.00%～2.29% 402 602 

13 2036年 18,440 - - 18,440 2.00%～2.29% 398 398 

14 2037年 18,440 - - 18,440 2.00%～2.29% 398 398 

15 2038年 18,440 - - 18,440 2.00%～2.29% 398 398 

16 2039年 18,440 - 10,000 8,440 2.00%～2.29% 398 10,398 

17 2040年 8,440 - 8,440 - 2.00%～2.29% 84 8,524 

合计  19,440 19,440   6,129 25,569 
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7.项目收益与融资平衡分析 

根据以上分析，债券存续期内，本项目专项债券资金收益与

融资平衡情况如下表 12 所示： 

表 12：专项债券资金收益与融资平衡情况表 

单位：万元人民币 

序号 年度 
项目收益 

（含以往年度收益结余） 

融资 

到期本金 到期利息 本息合计 

1 2024年 - - - - 

2 2025年 - - 313 313 

3 2026年 - - 418 418 

4 2027年 - - 418 418 

5 2028年 2,900 - 418 418 

6 2029年 2,900 - 418 418 

7 2030年 2,900 - 418 418 

8 2031年 2,900 200 418 618 

9 2032年 2,900 200 414 614 

10 2033年 2,900 200 410 610 

11 2034年 2,900 200 406 606 

12 2035年 2,900 200 402 602 

13 2036年 2,900 - 398 398 

14 2037年 2,900 - 398 398 

15 2038年 2,900 - 398 398 

16 2039年 2,900 10,000 398 10,398 

17 2040年 1,933 8,440 84 8,524 

合计 36,733 19,440 6,129 25,569 

本息覆盖倍数 1.44 

本息覆盖率 1.48 

综上，本项目预期项目收益对拟使用的专项债券本息的覆盖

倍数为 1.44，能够合理保障专项债券本息，实现项目收益与融资

自求平衡。 


