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2026 年深圳市政府专项债券（十三期）

深圳市龙华区重大集成电路产线配套基础设施建设项目

专项债财务评估报告

深永信咨询字〔2026〕第 020 号

深圳市龙华区财政局：

我们接受委托，对 2026 年深圳市政府专项债券（十三期）

深圳市龙华区重大集成电路产线配套基础设施建设项目中使用

预期收益与融资自求平衡情况进行评估并出具财务评估报告。

我们的评估依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第

3111 号--预测性财务信息的审核》。发行人对项目收益预测及

其所依据的各项假设负责，这些假设已在相关实施方案的具体预

测说明中披露。

根据我们对这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事

项使我们认为本项目没有为预测提供合理的基础。我们认为，该

项目收益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收

益及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。

由于在编制融资与平衡测算方案中运用了一系列的假设，包

括有关未来事项和推测性假设，而预期事项通常并非如预期那样

发生，并且变动可能重大，实际结果可能与预测性财务信息存在

差异。
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具体评估如下：

一、项目概述

（一）项目背景

随着全球数字化进程的加速，集成电路作为现代电子信息产

业的核心和基础，其重要性日益凸显，对于提升整个产业链的竞

争力和创新能力至关重要。2020 年 7 月，国务院发布了《新时

期促进集成电路产业和软件产业高质量发展的若干政策》（以下

简称《若干政策》），《若干政策》提出，集成电路产业和软件

产业是信息产业的核心，是引领新一轮科技革命和产业变革的关

键力量，加强集成电路和软件专业建设，将加快推进集成电路一

级学科设置，支持产教融合发展。

深圳市作为中国的经济特区和科技创新中心，一直致力于推

动高新技术产业的发展，2022 年 6 月，为落实《深圳市人民政

府关于发展壮大战略性新兴产业集群和培育发展未来产业的意

见》的精神，加快培育半导体与集成电路战略性新兴产业集群，

抢占新一轮产业发展的制高点，深圳市发展和改革委员会、深圳

市科技创新委员会（现改名为深圳市科技创新局）、深圳市工业

和信息化局和深圳市人民政府国有资产监督管理委员会联合发

布了《深圳市培育发展半导体与集成电路产业集群行动计划

（2022-2025 年）》（以下简称《行动计划》），《行动计划》

旨在通过一系列的政策和措施，推动半导体与集成电路产业的高

质量发展，到 2025 年，建成具有影响力的半导体与集成电路产

业集群，产业规模大幅增长，制造、封测等关键环节达到国内领
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先水平，产业链联动协同进一步加强，自主创新能力进一步提升，

在重点产品和技术上形成突出的比较优势，突破一批关键核心技

术，形成一批骨干企业和创新平台，打造若干专业集成电路产业

园区，支撑和引领我市战略性新兴产业高质量发展。

2021 年 6 月 30 日，龙华区发展和改革局出台了《深圳市龙

华区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景

目标纲要》（以下简称《纲要》），《纲要》提出全面建设数字

龙华、高标准打造深圳都市核心区、加速建成中轴新城的发展目

标。按照“增心提级、廊带支撑、片区引领”原则，优化城市整

体空间格局，推进空间高质量开发，加强区域协同，打造产城融

合的区域新增长极。

为加速推进形成龙华区“两廊三核多极点”的产业空间布局，

打造产值超万亿的数字经济圈。鹭湖-清湖先进制造园依托鹭湖

中心城和观澜高新园区，与九龙山数字城等区块协同联动，积极

构建从装备产品、智能工厂、软件设计到系统集成服务的智能制

造体系，全方位强化产业基础设施配套水平，全面提升城市配套，

形成“行政+科技+文化”综合服务功能区。

深圳市龙华区重大集成电路产线配套基础设施建设项目是

落实龙华区现代化产业体系部署，推动片区经济质量效益不断提

升，有效支撑龙华区经济社会发展实现变革的重要举措之一。

（二）项目基本情况

深圳市龙华区重大集成电路产线配套基础设施建设项目（以

下简称本项目）共设 2 个项目包，包含 32 个子项目。
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项目包 1：深圳市龙华区重大集成电路产线配套基础设施建

设项目

1.观澜大道改造工程

观澜大道改造工程南起石清大道，北至高尔夫大道，沿线依

次与翠幽路、环观南路、观澜人民路、大和路、平安路、富澜路

等道路相交，道路全长 6.844公里，设计长度为 6.587 公里。项

目分为共线段和非共线段，其中共线段位于竹村站、茜坑站、长

湖站、观澜站、松元厦站等五个地铁车站疏解范围内，设计道路

长度为 3.011公里；非共线段是指上述五个地铁车站疏解范围外

的道路，设计长度 3.576 公里。

项目拟对现状路面进行拓宽改造，对人行道、人行天桥、跨

河桥梁、给排水等配套市政设施进行改造提升，并对电力及通信

管线进行相应迁改。项目主要设计范围包括：道路、箱涵、给排

水、交通及交通疏解、电气、燃气、管线迁改、水土保持、桥梁、

管道加固及外电工程等。

2.福悦路（龙澜大道-合和科技园）新建工程

福悦路（龙澜大道-合和科技园）新建工程位于福城街道九

龙山数字城片区，道路大致呈东西走向，东起现状龙澜大道辅路，

西至合和科技园，设计长度为 1.295公里。主要建设内容包括道

路、交通、岩土、给排水、电气、燃气、海绵城市、管线迁改、

交通疏解、水土保持等工程。
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3.观光路观澜体育公园段人行天桥

观光路观澜体育公园人行天桥位于福城街道，主桥全长

44.20 米、宽 6.40 米，梯道共 4 处、宽 4.20 米，桥梁投影总面

积 670平方米。主要建设内容为：人行天桥、道路、交通疏解、

给排水管线迁改、通信管线迁改工程。

4.福花路（龙澜大道-九龙山 2 号变电站）工程

福花路（龙澜大道-九龙山 2 号变电站）工程位于福城街道，

设计起点接九龙山 2 号变电站，终点接现状龙澜大道，红线宽

18.25 米～40米，总长约 499 米，大致呈东西走向。

5.福润路（福悦路-龙澜大道）工程

福润路（福悦路-龙澜大道）工程位于福城街道，道路红线

宽 40 米，起点接规划福悦路，终点至现状龙澜大道，全长约 505

米。项目分为 A、B 两段，其中 A 段起点接规划福悦路，终点接

规划景悦路，长约 192米；B 段起点与福润路 A 段相交成 T 字形

平面交叉口，终点至现状龙澜大道，长约 313 米。主要建设内容

包括道路、交通、给排水及再生水、电气、燃气、交通监控、通

信迁改等工程。

6.建盛路、建环路和建优路新建道路工程项目

建盛路、建环路和建优路新建道路工程项目包含建盛路、建

环路、建优路共 3 条城市支路，道路红线宽均为 12 米，均为双

向两车道，总设计长度约 698米。主要建设内容包括：道路工程、

给排水工程、电气工程、燃气工程、交通工程、交通疏解工程、

水土保持工程等。
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7.桂平路 新环路及海存路新建工程

桂平路 新环路及海存路新建工程包含桂平路、新环路、海

存路，设计总长度 1,384 米。主要建设内容包括道路工程、岩土

工程、给排水工程、电气工程、燃气工程、交通工程、海绵城市

工程、管线迁改工程、交通疏解工程等。

8.长湖东路（湖松路-武馆路）工程

长湖东路（湖松路-武馆路）工程位于福城街道，北接现状

湖松路，南连规划武馆路，道路全长约 485.03 米。主要建设内

容有：道路工程、交通及疏通工程、给排水工程、电气工程、燃

气工程、电力改迁工程、水土保持工程。

9.福花路（观兴东路-泗黎南路）工程

福花路（观兴东路-泗黎南路）工程位于福城街道，西起观

兴东路，东至泗黎南路，全长约 638 米。项目主要设计范围包括：

道路、桥涵、给排水、电气、燃气、管线迁改、水土保持工程等。

10.湖松路、长湖路中段新建工程

湖松路、长湖路中段新建工程位于福城街道长湖头村，包含

湖松路及长湖路（规划湖松路-规划观博路）2 条道路，总长度

约 750米。主要设计内容包括道路、交通、给排水、电气、燃气、

交通疏解、水土保持等工程。

11.福城景华路（悦兴路-冼屋路）新建工程

福城景华路（悦兴路-冼屋路）新建工程位于福城街道福民

社区，属新建城市支路，北起悦兴路，南至冼屋路，双向四车道，
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红线宽 22 米，长约 370 米。项目主要设计范围包括：道路、给

排水、电气、燃气、交通疏解及水土保持工程等。

12.观博路（观澜人民路-泗黎南路）新建工程

观博路（观澜人民路-泗黎南路）新建工程位于福城街道长

湖头村，呈东西走向，起于现状观澜人民路，终于泗黎南路，长

约 469.80 米。主要设计内容包括道路、给排水、电气、燃气、

水土保持等工程。

13.观兴南路（观兴东路-观澜大道）新建工程

观兴南路（观兴东路-观澜大道）新建工程位于福城街道，

规划为城市次干路，大致呈东西走向，西起规划观兴东路，东至

观澜大道，道路全长为 443 米，设计长度为 413米，道路红线宽

45 米，双向 6 车道。主要建设内容包括道路工程、交通工程、

给排水工程、电气工程、燃气工程、交通疏解工程、水土保持工

程等。

14.福花路（观兴西路-观兴东路）工程

福花路（观兴西路-观兴东路）工程位于福城街道，规划为

城市次干道，红线宽 45 米，双向六车道，起于观兴西路，终于

观兴东路，全长约 546 米。主要设计内容包括：道路、岩土、交

通、给排水、电气、燃气、海绵设施、管线迁改、交通疏解及水

土保持工程等。

15.福花路（泗黎南路-规划梅创路）新建工程
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福花路（泗黎南路-规划梅创路）跨福城街道和观澜街道，

大致呈东西走向，起于泗黎南路，止于规划梅创路，规划为城市

次干路，道路红线宽 45米，双向 6 车道，道路长度约 448米。

新建 66 厘米厚沥青砼机动车道 12,333 平方米、34 厘米厚

透水砼非机动车道 1,727 平方米、33 厘米厚透水砖人行道 3,257

平方米，清理现状砼路面，新建边坡防护、排水沟，局部路段进

行地基处理，安砌路缘石等。

16.田背工业区城市更新单元配套道路工程

田背工业区城市更新单元配套道路工程位于福城街道，包含

茜田路、黄木街、武南路等 3 条城市支路，道路设计总长约 533

米。其中：茜田路西起规划观兴东路，东至观澜大道，道路设计

长约 278 米，红线宽 20 米，双向 3 车道。黄木街南起规划茜田

路，北至规划观兴南路，道路设计长约 155 米，红线宽 15 米，

双向 2 车道。武南路南起规划观兴南路，北至建翔路，道路设计

长约 100 米，红线宽 15 米，双向 2 车道。主要建设内容包括道

路、给排水、电气、燃气、交通、交通疏解及水土保持等工程。

17.福花路（龙澜大道-观兴西路）及富荣路（福花路-新塘

路）新建工程

福花路（龙澜大道-观兴西路）及富荣路（福花路-新塘路）

新建工程项目位于福城街道桔塘社区，包含福花路、富荣路等 2

条市政道路，设计范围总长约 900 米。其中，福花路西起龙澜大

道辅道，东接规划观兴西路（现状福前路），规划为城市次干路，
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道路设计范围长约 661 米，规划红线宽 45 米；富荣路北起新塘

路，南接规划福花路，规划为城市支路，道路设计范围长约 239

米，规划红线宽 20米。主要建设内容包括道路、给排水、电气、

燃气、交通、管线迁改、交通疏解、水土保持等工程。

18.泗黎路（观光路-黎泰路）改造工程项目

泗黎路（观光路-黎泰路）改造工程项目位于观澜街道，呈

南北走向，南起观光路，北至规划黎泰路，沿线依次与桂香路、

樟桂路、桂月路、外环高速、黎光工业路等道路相交，道路全长

约 4.1公里。项目拟对现状道路增加综合管廊并对路面进行拓宽

改造，对人行道、人行天桥、跨河桥梁、给排水、交通等配套市

政设施进行改造提升，并对电力及通信管线进行相应迁改。主要

设计范围包括：道路、桥梁、交通、电气、河道改造、给排水、

燃气、综合管廊、管线迁改、水土保持等。

19.观平路改造工程

观平路位于观湖街道，西起观澜大道与高尔夫大道交汇处，

东至环观南路，道路全长约 3.56 公里，同时将该路段范围的樟

坑径河整治工程纳入建设内容。项目主要设计范围包括：道路、

交通及交通疏解、交通监控、樟坑径河整治、燃气、人行天桥景

观、人行天桥、给排水、电气、管线迁改等工程。

20.樟桂路（龙观快速路-桂祥路）市政工程

樟桂路（龙观快速路-桂祥路）市政工程位于龙华区观澜街

道西北片区，西起龙观快速路，东至桂祥路，道路全长 3.84 公
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里。项目主要设计内容包括：道路、桥梁、交通、交通疏解、箱

涵改造、给排水、电气、燃气、海绵城市及管线迁改工程。

21.景悦路南北连接工程

景悦路南北连接工程位于福城街道，南起悦兴路，北接福润

路，规划为城市次干路，道路长度 1.284 公里，道路红线宽 40

米，双向 4 车道。主要建设内容包括道路工程、桥涵工程、给排

水工程、电气工程、燃气工程、综合管廊工程、交通工程、管线

迁改、交通疏解工程、海绵设施及水土保持工程等。

22.宝君路（环观南路-君新路）市政工程

宝君路（环观南路-君新路）市政工程位于龙华区观澜街道

东部，大致呈东西走向，东起于环观南路，途经君子布路、观恒

路、观宝路、观和路、张屋路，终点接现状君新路，全长约 918

米，属区中医院配套道路。主要建设内容为：道路、交通、桥梁、

给排水、电气、燃气、水土保持、管线迁改工程等。

23.黎泰路下穿梅观段新建道路工程

黎泰路下穿梅观段新建道路工程项目位于观澜街道黎光片

区，西起三号路，下穿梅观高速，东接黎泰路桩号 K0+090。主

要建设内容包括道路、桥梁、给排水、电气、燃气、交通、管线

迁改及保护、交通疏解、水土保持等工程。

24.梅观高速新增声屏障工程

梅观高速新增声屏障工程位于深圳市龙华区观澜街道梅观

高速，拟在梅观高速鄱阳科技园、深国际物流园、鄱阳公寓路段
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新建单侧声屏障 1,200 米，其中包含 752 米路基段、30 米桥梁

段、418米挡墙段。路基段采用 5.6米高直弧式声屏障，桥梁段

采用 3 米高直立式声屏障，挡墙段采用 5 米高直立式声屏障，屏

体主要采用透明亚克力板，基础采用钢管桩。工程内容包括交通

疏解工程、通信迁改工程及其他附属工程。

25.章阁综合水质净化工程

章阁综合水质净化工程位于福城街道章阁社区规划桂平路

与规划龙澜大道交汇处西北侧，用地面积 46,318.87 平方米，工

程处理总规模为 4.5 万立方米/天，共设计 4 条生产线，每条生

产线设计规模为 11,250立方米/天。项目主要建设内容包括地下

建筑及结构工程、土石方地基处理及基坑支护工程、生产构筑物

及生产设备、配套安装工程、地上建筑及附属工程、水土保持工

程、工器具及生产家具购置等。

26.黎光综合水质净化工程

黎光综合水质净化工程位于龙华区观澜街道外环高速与珠

三角环线高速（梅观快速）交叉口西北侧，占地面积约 31,948.77

平方米，采用全地埋式结构，上盖湿地公园，设计废水处理规模

28,700 立方米/天。建设内容包括建设工业废水处理厂 1 座、进

出厂接驳管线及废水处理厂配套设施、全地埋式上盖湿地公园 1

座。项目总建筑面积约 54,099 平方米，其中地下箱体约 48,680

平方米，配套工程约 5,219 平方米，公园配套设施用房约 200平

方米。
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27.深莞先进制造走廊黎光片区配套道路工程

深莞先进制造走廊黎光片区配套道路工程位于观澜街道黎

光片区，包含三号路、竹山路两条道路，道路全长约 2,616 米，

均为城市支路。主要建设内容包括道路工程、桥梁工程、给排水

工程、电气工程、燃气工程、交通工程、管线迁改工程、交通疏

解工程、海绵设施、水土保持工程等。

28.110 千伏云昌Ⅰ、Ⅱ线下地工程

110千伏云昌Ⅰ、Ⅱ线下地工程位于福城街道辖区，现状高

压线占用及间接影响土地面积约 4.4 万平方米，为释放土地资源、

消除安全隐患等，进行下地迁改。主要建设内容为：清除架空线

路 2×1 公里、电缆 2×0.33 公里、铁塔 7 基，新建 1.4 米×1

米电缆沟 100米、1.4米×1.7米电缆沟 143米、L 型转弯工井 6

座、上塔工井 2 座、直线穿越工井 8 座、双回路接头工井 1 座、

铁塔 2 基，水平导向钻进 385 米，敷设 DN170～230 高密度聚乙

烯管 5676 米、FY-YJLW03-Z-64/110kV-1×1600 平方毫米电力电

缆9,600米、GYFTZY-48B1光缆 1,600米，安装PVC施工围挡1,200

米、电缆终端头 12 套、中间接头 6 套、接地环流在线监测装置

8 套、避雷器 12 套等。

29.新丹路（碧澜路-布朗路）道路工程

新丹路（碧澜路-布朗路）道路工程位于观澜街道新澜社区，

根据[观澜中心地区西片]法定图则规划为城市次干路，西起规划

碧澜路（现状泗黎南路），东至规划布新路，设计范围长约 207
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米，红线宽 40 米，双向 4 车道。主要建设内容包括道路、给排

水、电气、燃气、交通、管线迁改、交通疏解、海绵设施、水土

保持等工程。

30.深圳外环高速黎光互通立交改造工程

深圳外环高速黎光互通立交改造工程位于深圳市龙华区黎

光村，现状为深圳外环高速公路连接梅观高速公路的涡轮式“高

接高”枢纽互通立交。改造工程拟在该互通立交西北侧新增连接

地方路的接地匝道。建设规模主要为新建三条匝道总长 0.957千

米，新建匝道桥 90.30米/1座，拼宽匝道桥 180.25米/1座，设

收费站 1 处、管理站房 1 处。

项目包 2：深圳市龙华区鹭湖中心城重点产业园区基础设施

建设项目

31.观盛二路-大和路下穿隧道及连接工程

观盛二路-大和路下穿隧道及连接工程位于观湖街道，西起

大和路，东至观盛二路，规划为双向四车道城市次干道，道路红

线宽 30 米，全长约 1.18 公里。项目主要设计范围包括：道路、

给排水、隧道、交通及交通疏解、电气、水土保持、管线迁改等

工程。

32.海神路、新腾路、新怡街新建工程

项目位于观湖街道，包含海神路、新腾路及新怡街 3 条城市

道路，道路总长约 1,798 米。其中，海神路规划为城市支路，北

起观平路，南至观辅路，长约 501 米，红线宽 20 米，双向 2 车
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道，新建一座跨樟坑径河的简支预制小箱梁桥（跨径 39.75 米、

宽 20 米）,采用钻孔灌注桩基础；新腾路规划为城市次干路，北

起观平路，南至观辅路，采用八字形辅道与观辅路衔接，其中主

路长约 379 米、红线宽 3 米，双向 4 车道，东侧辅道长约 240 米，

红线宽 9.75 米，单向 1 车道，西侧辅道长约 170 米，红线宽 9

米，单向 1 车道，新建一座跨樟坑径河的钢混组合小箱梁桥（跨

径 36 米、宽 30米），采用钻孔灌注桩基础；新怡街规划为城市

支路，西起五和大道，东至规划新腾路，长约 508 米，红线宽

21 米，双向 4 车道。

二、评估要素

2017 年财政部公布财预〔2017〕89 号《关于试点发展项目

收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（以下简

称通知），提出在法定专项债务限额内，各地方按照本地区政府

性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融

资自求平衡的专项债券品种。

我们根据国家和地方相关政策文件，以真实、客观、可行、

独立为原则，对本项目债券收益与融资自求平衡情况分析评价如

下：

（一）资金充足性

本项目收益与融资平衡分析结果显示，专项债券存续期内还

本付息资金充足，项目中涉及的债券本息资金覆盖倍数可达到



15

1.21 倍。对此，我们从投资估算、资金筹措、资金覆盖倍数等

方面具体分析如下：

1.投资估算

（1）深圳市龙华区重大集成电路产线配套基础设施建设项

目

根据项目批复文件等相关材料，本项目开发建设总成本

741,522 万元。估算表如下：

表 1 项目开发建设总成本估算表
1

金额单位：人民币万元

序号 项目名称 开发建设总成本

1 观澜大道改造工程 120,768

2 福悦路（龙澜大道-合和科技园）新建工程 17,467

3 观光路观澜体育公园段人行天桥 1,666

4 福花路（龙澜大道-九龙山 2号变电站）工程 5,588

5 福润路（福悦路-龙澜大道）工程 4,734

6 建盛路、建环路和建优路新建道路工程项目 2,180

7 桂平路 新环路及海存路新建工程 13,629

8 长湖东路（湖松路-武馆路）工程 3,916

9 福花路（观兴东路-泗黎南路）工程 8,880

10 湖松路、长湖路中段新建工程 2,975

11 福城景华路（悦兴路-冼屋路）新建工程 2,250

12 观博路（观澜人民路-泗黎南路）新建工程 4,393

13 观兴南路（观兴东路-观澜大道）新建工程 4,099

14 福花路（观兴西路-观兴东路）工程 9,795

15 福花路（泗黎南路-规划梅创路）新建工程 7,309

16 田背工业区城市更新单元配套道路工程 2,290

17 福花路（龙澜大道-观兴西路）及富荣路（福花路-新塘路）新建工程 7,025

18 泗黎路（观光路-黎泰路）改造工程项目 118,358

19 观平路改造工程 58,345

1
由于本报告数据取整呈现，表格合计数与单项加总可能存在尾差，但不影响项目实际测算，下同。



16

序号 项目名称 开发建设总成本

20 樟桂路（龙观快速路-桂祥路）市政工程 61,107

21 景悦路南北连接工程 37,060

22 宝君路（环观南路-君新路）市政工程 7,997

23 黎泰路下穿梅观段新建道路工程 5,586

24 梅观高速新增声屏障工程 2,796

25 章阁综合水质净化工程 115,525

26 黎光综合水质净化工程 80,031

27 深莞先进制造走廊黎光片区配套道路工程 23,432

28 110千伏云昌Ⅰ、Ⅱ线下地工程 3,556

29 新丹路（碧澜路-布朗路）道路工程 2,319

30 深圳外环高速黎光互通立交改造工程 6,448

合计 741,522

注：上表金额为通过发行专项债券进行融资前的投资估算总额，未考虑债券发行

费用和建设期利息等融资成本。

结合建设资金需求及财政资金款项到账时间节点，为保障项

目建设期间资金需求，项目需要通过发行专项债券筹集资金共计

214,158 万元，其中：

①已于 2024 年 5 月发行 10 年期专项债券 30,400 万元，债

券利率为 2.32%；

②已于 2024 年 5 月调入 15 年期专项债券约 16,8562
万元，

债券利率为 3.22%；

③已于 2024 年 7 月发行 20 年期专项债券 81,000 万元，债

券利率为 2.41%；

④已于 2024 年 9 月发行第一批 20 年期专项债券 11,800 万

元，债券利率为 2.19%；

2债券资金准确为 16,856.433018 万元，由于本报告数据取整呈现，此处表述为约 16,856万元，但不影响项目实

际测算，下同。
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⑤已于2024年 9月发行第二批 20年期专项债券 8,000万元，

债券利率为 2.19%；

⑥已于 2024年 10月发行 20年期专项债券约 10,802万元3，

债券利率为 2.38%；

⑦已于 2025 年 3 月发行 20 年期专项债券 12,200 万元，债

券利率为 2.05%；

⑧已于 2025 年 7 月发行 20 年期专项债券 21,200 万元，债

券利率为 2.02%；

⑨已于 2025 年 9 月发行 20 年期专项债券 2,900 万元，债券

利率为 2.35%；

⑩已于 2025 年 12 月发行 20 年期专项债券 6,400 万元，债

券利率为 2.43%；

⑪已于 2026 年 2 月发行 20 年期专项债券 4,000 万元，债券

利率为 2.44%。

2026 年本期计划申请发行 20 年期专项债券 8,600 万元，债

券利率参考本报告测算日的前五日
420年期中债国债收益率的平

均值，上浮 15 个基本点，即按 2.41%进行测算。专项债券发行

计划详见下表 2：

3原发债金额为 12,400万元，已于 2024年 11月调出 1,598.160284万元至深圳市龙华区保障性租赁住房项目（续

发），经调整后实际发行专项债券为 10,801.839716 万元，由于本报告数据取整呈现，此处表述为约 10,802万元，

但不影响项目实际测算，下同。
42026 年 4 月 13日前五日的中国债券信息网公布的 20年期中债国债收益率平均值，下同。
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表 2 债券发行计划表

金额单位：人民币万元

序号 发行时间 发行额度 发行期限

1 2024年 5月 30,400 10年期

2 2024年 5月（调整） 16,856 15年期

3 2024年 7月 81,000 20年期

4 2024年 9月第一批 11,800 20年期

5 2024年 9月第二批 8,000 20年期

6 2024年 10月 10,802 20年期

7 2025年 3月 12,200 20年期

8 2025年 7月 21,200 20年期

9 2025年 9月 2,900 20年期

10 2025年 12月 6,400 20年期

11 2026年 2月 4,000 20年期

12 2026年本期 8,600 20年期

根据项目建设期发生的相关债券利息、发行费用、还本付息

服务费对项目概算投资进行重新测算后，本项目总投资调整为

761,440 万元。测算项目总投资估算如表 3 所示：

表 3 项目总投资估算表
5

金额单位：人民币万元

序号 类型 合计

1 项目开发建设总成本 741,522

2 债券发行费用 163

3 建设期利息 19,754

4 还本付息服务费（建设期） 1

投资估算 761,440

5
调整债券已支付的发行费用、利息及还本付息服务费由财政统筹，安排其他资金另行保障，测算过程中暂不考虑。
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注：债券发行费用包含债券承销费和发行登记费。其中 2025年 2月及以前债券

承销费按发行债券金额的 0.08%计取，2025年 2月以后债券承销费按发行债券金额的

0.06%计取，发行登记费按发行债券金额的 0.0064%计取。还本付息服务费按还本付息

金额的 0.005%计取，上表内为项目建设期内还本付息服务费。

（2）深圳市龙华区鹭湖中心城重点产业园区基础设施建设

项目

根据项目批复文件等相关材料，本项目开发建设总成本

76,789 万元。估算表如下：

表 4 项目开发建设总成本估算表6

金额单位：人民币万元

序号 项目名称 开发建设总成本

1 建筑安装工程费用 64,986

2 工程建设其他费用 7,713

3 预备费 4,090

合计 76,789
注：上表金额为通过发行专项债券进行融资前的投资估算总额，未考虑债券发行费用和建设期利息等融资

成本。

结合建设资金需求及财政资金款项到账时间节点，为保障项

目建设期间资金需求，项目需要通过发行专项债券筹集资金共计

30,158 万元，其中：

①已于 2024年 9 月发行 20 年期专项债券 11,000 万元，债

券利率为 2.19%；

②已于 2024年 10 月发行 20 年期专项债券 5,000 万元，债

券利率为 2.38%；

③已于 2025 年 3 月发行 20 年期专项债券 8,000 万元，债券

利率为 2.05%；

6
由于本报告数据取整呈现，表格合计数与单项加总可能存在尾差，但不影响项目实际测算，下同。
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④已于 2025 年 7 月发行 20 年期专项债券 700 万元，债券利

率为 2.02%；

⑤已于 2025 年 12 月发行 20 年期专项债券 1,000 万元，债

券利率为 2.43%；

⑥已于 2025 年 12 月调整使用 2022 年深圳市政府专项债券

（四十五期）约 358万元7，债券利率为 3.06%。

2026 年本期计划申请发行 20 年期专项债券 4,100 万元，债

券利率参考本报告测算日前五日 20 年期中债国债收益率的平均

值，上浮 15 个基本点，即按 2.41%进行测算。

专项债券发行计划详见下表 5：

表 5 债券发行计划表

金额单位：人民币万元

序号 发行时间 发行额度 发行期限

1 2024年 9月 11,000 20年期

2 2024年 10月 5,000 20年期

3 2025年 3月 8,000 20年期

4 2025年 7月 700 20年期

5 2025年 12月 1,000 20年期

6 2025年 12月（调整） 358 20年期
8

7 2026年本期 4,100 20年期

根据项目建设期发生的相关债券利息、发行费用、还本付息

7债券资金准确为 357.535258万元，由于本报告数据取整呈现，此处表述为约 358 万元，但不影响项目实际测算，

下同。
8调整使用的专项债券的还本付息将按照原发行时的安排，到期日为 2042 年 10月。
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服务费对项目概算投资进行重新测算后，本项目总投资调整为

79,222 万元。测算项目总投资估算如表 6 所示：

表 6 项目总投资估算表

金额单位：人民币万元

序号 类型 合计

1 建筑安装工程费用 64,986

2 工程建设其他费用 7,713

3 预备费 4,090

4 建设期利息 2,409

5 发行费用 25

6 还本付息服务费 0.12

投资估算 79,222
注：债券发行费用包含债券承销费和发行登记费。其中 2025年 2月以前债券承

销费按发行债券金额的 0.08%计取，2025年 2月及以后年度债券承销费按发行债券金

额的 0.06%计取，发行登记费按发行债券金额的 0.0064%计取。还本付息服务费按还

本付息金额的 0.005%计取，上表内为项目建设期内还本付息服务费。

2.资金筹措

（1）深圳市龙华区重大集成电路产线配套基础设施建设项

目

本项目在考虑债券发行费用和建设期利息等融资成本后的

项目总投资额 761,440 万元，建设资金来源于项目财政资金和通

过发行专项债券筹集的资金。财政资金占投资估算的比例为

71.87%，金额共计 547,281 万元，按照年度建设资金需求到位。

结合建设资金需求及财政资金款项到账时间节点，为保障项目建

设期间资金需求，项目需要通过发行专项债券筹集资金共计
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214,158 万元，债券发行计划详见上表 2。

项目建设期资金平衡情况详见表 7 所示：

表 7 建设期资金平衡情况

金额单位：人民币万元

年度 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 合计

资金筹措

财政资金 143,908 59,102 6,828 10,748 60,120 135,744 130,832 547,281

债券发行 - - 158,858 42,700 12,600 - - 214,158

加：上年留存资金 - - - - - - - -

合计 143,908 59,102 165,686 53,448 72,720 135,744 130,832 761,440

资金使用

建设资金使用金额合计 143,908 59,102 165,686 53,448 72,720 135,744 130,832 761,440

资金余额（资金筹措—资

金使用）
- - - - - - - -

注：由于本项目之前年度已启动，上述 2022年数据为截至 2022年底数据。

（2）深圳市龙华区鹭湖中心城重点产业园区基础设施建设

项目

本项目在考虑债券发行费用和建设期利息等融资成本后的

项目总投资额 79,222 万元，建设资金来源于项目财政资金和通

过发行专项债券筹集的资金。财政资金占投资估算的比例为

61.93%，金额共计 49,065 万元，按照年度建设资金需求到位。

结合建设资金需求及财政资金款项到账时间节点，为保障项目建

设期间资金需求，项目需要通过发行专项债券筹集资金共计

30,158 万元，债券发行计划详见上表 5。
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项目建设期资金平衡情况详见表 8 所示：

表 8 建设期资金平衡情况

金额单位：人民币万元

年度 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 合计

资金筹措

财政资金 15,407 14 594 2,397 14,981 15,672 49,065

债券发行 - 16,000 10,058 4,100 - - 30,158

加：上年留存资金 - - - - - - -

合计 15,407 16,014 10,652 6,497 14,981 15,672 79,222

资金使用

建设资金使用金额合计 15,407 16,014 10,652 6,497 14,981 15,672 79,222

资金余额（资金筹措—资

金使用）
- - - - - - -

基于以上投资计划、资金筹措安排，我们未发现项目建设期

内所需建设资金存在缺口的情况。

3.资金覆盖率

根据项目收益与融资平衡分析结果，本项目预计债券本金资

金覆盖率可达到 1.36-1.37，债券本息资金覆盖率可达到

1.27-1.28，债券本息资金覆盖倍数可达到 1.21 倍。

根据本项目收益与融资自求平衡的压力测试结果，在考虑运

营收益、债券利率等影响债券还本付息的因素在±15%范围内变

动的情况下，债券本息资金覆盖率、债券本息资金覆盖倍数仍然

大于 1，还本付息资金具有一定的稳定性与风险抵抗能力。

4.小结

综上，本期专项债券存续期内，我们未注意到本项目资金出

现不能满足还本付息要求的情况。

（二）资金稳定性
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1.深圳市龙华区重大集成电路产线配套基础设施建设项目

本项目以通信管道出租收入、污水处理费收入、国有土地使

用权出让收入、城市更新用地出让收入以及财政补贴收入作为债

券还本付息的主要来源，按照既定的收入与资金结余进行测算，

各年度的现金流入较为稳定，可覆盖债券存续期间各年利息及到

期偿还本金的支出需求。

本项目在偿还专项债券本金后仍有 78,509 万元现金结余，

债券存续期间现金流状况测算如下表 9 所示。针对本项目在专项

债券存续期内还本付息资金的测算，我们未注意到可能对相关项

目资金稳定性产生重大影响的情况。

表 9 现金流测算表

金额单位：人民币万元
年度 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年

现金流入

财政资金流入 143,908 59,102 6,828 10,748 60,120 135,744 130,832 - -

债券资金流入 - - 158,858 42,700 12,600 - - - -

运营期现金流入 - - - 15,839 18,589 19,217 22,395 21,733 19,233

现金流入总额 143,908 59,102 165,686 69,287 91,309 154,962 153,226 21,733 19,233

现金流出

建设期资金流出 143,908 59,102 164,938 49,401 67,767 130,646 125,761 - -

还本付息服务费 - - 0.03 0.20 0.25 0.25 0.34 0.34 0.63

债券还本付息 - - 624 4,016 4,945 5,098 6,756 6,702 12,657

债券发行费用 - - 124 31 8 - - - -

现金流出总额 143,908 59,102 165,686 53,448 72,720 135,744 132,517 6,702 12,658

现金净流量

当年项目现金净流入 - - - 15,839 18,589 19,217 20,709 15,030 6,575

期末累计现金结存额 - - - 15,839 34,428 53,645 74,354 89,385 95,960
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续上表：
年度 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年

现金流入

财政资金流入 - - - - - - - - -

债券资金流入 - - - - - - - - -

运营期现金流入 20,239 20,239 20,239 20,239 15,489 15,489 15,489 13,309 13,309

现金流入总额 20,239 20,239 20,239 20,239 15,489 15,489 15,489 13,309 13,309

现金流出

建设期资金流出 - - - - - - - - -

还本付息服务费 0.62 0.61 0.60 0.59 0.84 1.04 1.08 0.98 0.96

债券还本付息 12,462 12,266 12,071 11,876 16,831 20,770 21,606 19,508 19,123

债券发行费用 - - - - - - - - -

现金流出总额 12,462 12,267 12,072 11,876 16,832 20,771 21,607 19,509 19,124

现金净流量

当年项目现金净流入 7,777 7,972 8,168 8,363 -1,343 -5,282 -6,118 -6,200 -5,815

期末累计现金结存额 103,737 111,709 119,877 128,240 126,897 121,616 115,498 109,298 103,483

续上表：
年度 2040年 2041 年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年 合计

现金流入

财政资金流入 - - - - - - - 547,281

债券资金流入 - - - - - - - 214,158

运营期现金流入 13,309 13,309 13,309 13,309 13,309 4,094 1,161 342,853

现金流入总额 13,309 13,309 13,309 13,309 13,309 4,094 1,161 1,104,292

现金流出

建设期资金流出 - - - - - - - 741,522

还本付息服务费 0.94 0.92 0.90 0.88 0.86 0.28 0.06 14

债券还本付息 18,738 18,353 17,969 17,584 17,199 5,653 1,275 284,084

债券发行费用 - - - - - - - 163

现金流出总额 18,739 18,354 17,969 17,584 17,199 5,654 1,275 1,025,783

现金净流量

当年项目现金净流入 -5,430 -5,045 -4,660 -4,275 -3,890 -1,560 -114

期末累计现金结存额 98,053 93,008 88,348 84,073 80,183 78,623 78,509
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2.深圳市龙华区鹭湖中心城重点产业园区基础设施建设项

目

本项目以通信管道出租收入、龙华区辖区内的城市更新用地

出让收入、国有土地使用权出让收入以及财政补贴收入作为债券

还本付息期内的主要来源，按照既定的收入与资金结余进行测算，

各年度的现金流入较为稳定，可覆盖债券存续期间各年利息及到

期偿还本金的支出需求。

本项目在偿还专项债券本金后仍有 10,817 万元现金结余，

债券存续期间现金流状况测算如下表 10 所示。针对本项目在专

项债券存续期内还本付息资金的测算，我们未注意到可能对相关

项目资金稳定性产生重大影响的情况。

表 10 现金流测算表

金额单位：人民币万元
年度 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029 年 2030 年 2031年

现金流入

财政资金流入 15,407 14 594 2,397 14,981 15,672 - - -

债券资金流入 - 16,000 10,058 4,100 - - - - -

运营期现金流入 - - 915 2,665 2,665 2,847 2,809 2,809 2,415

现金流入总额 15,407 16,014 11,567 9,162 17,646 18,519 2,809 2,809 2,415

现金流出

建设期资金流出 15,407 16,000 10,202 5,872 14,309 15,000 - - -

还本付息服务费 - - 0.02 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03

债券还本付息 - - 442 623 672 672 672 672 672

债券发行费用 - 14 8 3 - - - - -

现金流出总额 15,407 16,014 10,652 6,497 14,981 15,672 672 672 672

现金净流量

当年项目现金净流入 - - 915 2,665 2,665 2,847 2,137 2,137 1,743

期末累计现金结存额 - - 915 3,580 6,246 9,092 11,230 13,367 15,110

注：由于部分子项目之前年度已正式启动，上述 2023年数据为截至 2023年底数据。
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续上表：
年度 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038 年 2039年 2040年

现金流入

财政资金流入 - - - - - - - - -

债券资金流入 - - - - - - - - -

运营期现金流入 2,415 2,415 2,415 2,415 2,415 2,415 2,415 2,415 2,415

现金流入总额 2,415 2,415 2,415 2,415 2,415 2,415 2,415 2,415 2,415

现金流出

建设期资金流出 - - - - - - - - -

还本付息服务费 0.03 0.04 0.04 0.12 0.16 0.18 0.18 0.17 0.17

债券还本付息 672 708 707 2,306 3,230 3,578 3,511 3,444 3,376

债券发行费用 - - - - - - - - -

现金流出总额 672 708 707 2,306 3,231 3,578 3,511 3,444 3,377

现金净流量

当年项目现金净流入 1,743 1,707 1,708 109 -815 -1,163 -1,096 -1,029 -962

期末累计现金结存额 16,853 18,560 20,268 20,377 19,562 18,399 17,303 16,274 15,312

续上表：

三、风险分析

总体而言，本项目偿债收入主要依靠通信管道出租收入、污

年度 2041 年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年 合计

现金流入

财政资金流入 - - - - - - 49,065

债券资金流入 - - - - - - 30,158

运营期现金流入 2,415 2,415 2,415 2,415 394 36 48,952

现金流入总额 2,415 2,415 2,415 2,415 394 36 128,175

现金流出

建设期资金流出 - - - - - - 76,789

还本付息服务费 0.17 0.16 0.16 0.15 0.07 0.02 2

债券还本付息 3,309 3,242 3,139 3,073 1,407 415 40,542

债券发行费用 - - - - - - 25

现金流出总额 3,309 3,242 3,139 3,073 1,407 415 117,358

现金净流量

当年项目现金净流入 -894 -827 -724 -658 -1,013 -379

期末累计现金结存额 14,418 13,591 12,866 12,208 11,196 10,817
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水处理费收入、国有土地使用权出让收入、城市更新用地出让收

入以及财政补贴收入，运营成本主要为维修费用、管理费用和其

他费用。偿债风险主要来源于土地出让收益不及预期，可通过尽

量准确的项目设计及规模预估有效降低风险，安排其他土地收入

作为项目还款来源。

四、评估结论

基于财预〔2017〕89 号的要求，本项目通过发行专项债券

的方式进行融资以完成资金筹措，安排通信管道出租收入、污水

处理费收入、国有土地使用权出让收入、城市更新用地出让收入

以及财政补贴收入作为债券还本付息的主要来源。通过对本项目

收益与融资自求平衡情况的分析，我们未注意到相关项目在整个

专项债券存续期内出现无法满足专项债券还本付息要求的情况。

永信瑞和（深圳）会计师事务所（特殊普通合伙）

中国 深圳

二〇二六年五月
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附件：预期收益及成本分析

一、项目预期收益

（一）深圳市龙华区重大集成电路产线配套基础设施建设项

目

结合项目运营情况，本项目收入来源主要为通信管道出租收

入、污水处理费收入、国有土地使用权出让收入、城市更新用地

出让收入以及财政补贴收入。

项目的完成，有助于提升产业核心竞争力，为推动我区制造

业高质量发展、率先构建以先进制造业为主体的现代化体系提供

有力支撑，有助于把握“双区”驱动、“双区”叠加发展机遇，

全面推进“数字龙华、都市核心”建设。项目的实施将进一步增

强龙华区的产业吸引力、空间吸引力、服务吸引力、人才吸引力、

文化吸引力，从而推动区域价值的整体提升。

本项目将逐年分批完工，预计完工后对龙华区整体投资价值

将带来较大积极影响，为保障本项目还本付息，拟在还本付息年

份内，安排项目对应通信管道出租收入、辖区内的污水处理费收

入、项目所在部分街道的国有土地使用权出让收入、城市更新用

地出让收入以及财政补贴收入作为债券还本付息期内的主要来

源。

1.通信管道出租收入

依照项目单位提供的相关数据，本次将安排项目对应的通信

管线出租收入用于偿还本次专项债券的本息。通信管道是指连接

城镇间或建筑在市政道路上，并用于电信服务的管道。根据《关

于广东省通信出租业务资费标准的通知》（粤通联〔2009〕1 号），
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通信管道出租收入主要包括一次性连接费和月租费。一次性连接

费暂按 5,000元/孔公里，月租费暂按 1,600 元/孔公里·月进行

测算。结合全部债券实际发行时间和收入实现情况预估，从保守

谨慎的角度出发，最后一年暂取 3 个月收入进行测算。拟用于本

项目还本付息的通信管线出租收入预估如下：

表 11 通信管道出租收入表

金额单位：人民币万元

年度 2027 年 2028 年 2029 年 2030年 2031 年 2032 年 2033年 2034年

一次性连接费 27 662 - - - - - -

月租费 102 2,644 2,644 2,644 2,644 2,644 2,644 2,644

合计 128 3,306 2,644 2,644 2,644 2,644 2,644 2,644

续上表：
年度 2035年 2036年 2037 年 2038 年 2039年 2040年 2041 年 2042 年

一次性连接费 - - - - - - - -

月租费 2,644 2,644 2,644 2,644 2,644 2,644 2,644 2,644

合计 2,644 2,644 2,644 2,644 2,644 2,644 2,644 2,644

续上表：
年度 2043年 2044年 2045年 2046 年 合计

一次性连接费 - - - - 688

月租费 2,644 2,644 2,644 661 48,350

合计 2,644 2,644 2,644 661 49,039

2.污水处理费收入

参考《水利工程供水价格管理办法》（中华人民共和国国家

发展和改革委员会、中华人民共和国水利部第 4 号令，2003 年 7

月）第九条：利用贷款、债券建设的水利供水工程，供水价格应

使供水经营者在经营期内具备补偿成本、费用和偿还贷款、债券

本息的能力并获得合理的利润。为保障本项目还本付息，拟在还
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本付息年份内，安排辖区内污水处理费收入作为债券还本付息期

内的主要来源。年度污水处理费收入详见下表：

表 12 项目污水处理费收入表

金额单位：人民币万元
年度 2025年 2026 年 2027年 2028 年 2029 年 2030 年 2031年 2032年

污水处理费收入 218 1,168 1,668 1,668 1,668 1,668 1,668 1,668

续上表：
年度 2033年 2034年 2035年 2036 年 2037年 2038年 2039年 2040 年

污水处理费收入 1,668 1,668 1,668 1,668 1,668 1,450 1,450 1,450

续上表：
年度 2041 年 2042年 2043 年 2044 年 2045 年 2046年 合计

污水处理费收入 1,450 1,450 1,450 1,450 1,450 500 31,834

3.国有土地使用权出让收入

依照深圳市规划和自然资源局龙华管理局提供的相关数据，

本次将安排大浪街道及民治街道的部分国有土地使用权出让收

入用于偿还本次专项债券的本息。安排用于本次债券还本付息的

国土信息如下：

表 13 用于本项目还本付息的国有土地情况表

序号 地块名称 所属区域 规划类型
出让数量

（亩）

预计出让单价

（万元/亩）

1 大浪西南地区 1-05 地块 大浪街道 二类居住用地 35 5,714.29

2
华南物流园居住地块

（A808-0025宗地）
民治街道

二类居住用地+

城市道路用地
71 7,294.37

结合深圳市规划和自然资源局龙华管理局提供的相关数据

及专项债券还本付息情况，大浪西南地区 1-05 地块的出让总价

预计约为 20 亿元，华南物流园居住地块（A808-0025 宗地）的

出让总价预计约为 51.79 亿元。拟用于本项目还本付息的国有土

地使用权出让收入预估如下：
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表 14 用于本项目还本付息的国有土地使用权出让收入表
项目 金额

土地出让收入（万元） 390,761

土地刚性支出及政策性支出扣减比例 50%

土地出让净收入（万元） 195,380

龙华区分成比例 100%

可用于还本付息的收入（万元） 195,380

注：土地出让价格按照深圳市规划和自然资源局龙华管理局提供的土地出让情况

进行预估，该地块收益在本期债券存续期内分年偿还债券本息。

结合龙华区的实际情况及与相关部门的沟通结果，龙华区土

地使用权出让涉及的政策性刚性支出和土地整备投入主要为相

关服务费用、资金和基金计提，其中计提的资金和基金主要为教

育基金（土地出让收益的 10%）、农田水利建设资金（土地出让

收益的 10%）和水利建设基金（土地出让收入的 3%）9。

基于与龙华区财政局的沟通，参考龙华区的历史数据情况，

龙华区国有土地使用权出让的刚性支出和土地整备投入比例暂

按50%预估来测算本项目中国有土地使用权出让的刚性支出扣减

比例。扣除上述支出后，剩余部分为龙华区收入，可结合区内需

要统筹安排。

上述对应地块扣除政策性刚性支出和土地整备投入后的净

额，在各年度安排用于本项目债券还本付息的金额如下表所示：

9 按照《财政部、教育部关于从土地出让收益中计提教育资金有关事项的通知》（财综〔2011〕62号）、《关于

从土地出让收益中计提农田水利建设资金有关事项的通知》（财综〔2011〕48号）和《深圳市水利建设基金筹集

和使用管理办法》规定，下同。
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表 15 项目土地出让收益安排表

金额单位：人民币万元

年度 2025年 2026 年 2027 年 2028 年 2029年 2030 年 2031 年

土地使用权出让收入 12,674 12,674 12,674 12,674 12,674 12,674 12,674

续上表：

年度 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037 年 2038年

土地使用权出让收入 12,674 12,674 12,674 7,924 7,924 7,924 6,409

续上表：
年度 2039年 2040 年 2041年 2042年 2043年 2044年 合计

土地使用权出让收入 6,409 6,409 6,409 6,409 6,409 6,409 195,380

4.城市更新用地出让收入

按照未来龙华区项目相关片区城市更新用地出让收入预估

情况，依据深圳市龙华区城市更新和土地整备局提供的信息，结

合本次专项债券还款安排及相关收入实现预计情况，龙华区拟安

排辖区内的部分城市更新土地出让收入用于偿还本次本息。

结合城市更新局提供的收入信息表，丹坑工业区的出让总价

预计约为 9.6亿元。拟用于本项目还本付息的城市更新土地出让

收入预估如下：

表 16 用于本项目还本付息的城市更新土地出让收入表

项目 金额

城市更新收入合计（万元） 96,000

龙华区分成比例 60%

可用于还本付息的收入（万元） 57,600

综上，本项目可用于还本付息的城市更新用地出让收入如下

表所示：
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表 17 项目城市更新土地出让收益安排表

金额单位：人民币万元

年度 2025 年 2026年 2027年 2028 年 2029 年 2030年 2031年

城市更新土地出让收入 2,947 2,947 2,947 2,947 2,947 447 3,253

续上表：
年度 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038 年

城市更新土地出让收入 3,253 3,253 3,253 3,253 3,253 3,253 2,807

续上表：
年度 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 合计

城市更新土地出让收入 2,807 2,807 2,807 2,807 2,807 2,807 57,600

5.财政补贴收入

项目所在地政府在 2026—2030 年对该项目给予一定额度财

政补贴，补贴额合计 9,000万元。年度财政补贴收入详见下表：

表 18 项目财政补贴安排表

金额单位：人民币万元
年度 2026 年 2027 年 2028年 2029 年 2030 年 合计

财政补贴收入 1,800 1,800 1,800 1,800 1,800 9,000

（二）深圳市龙华区重大集成电路产线配套基础设施建设项

目

本项目的实施将打通大和路至观盛二路主要干道，提高龙华

中部地区东西走向通行能力，缓解周边主干路交通压力，提升通

行效率，有效加强观澜高新园区对外交通联系，为企业入驻提供

良好的基础条件。项目对全区产业和经济带动效应明显，有利于

实现由“制造大区”向“智造强区”和“产业创新主力区”方向

的稳步升级，符合深圳市总体规划和片区规划的要求。项目建设

有利于引导更多企业参与到龙华区的产业建设中，从而促进相应
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地区土地溢价和土地出让需求，对龙华区未来的土地价值提升产

生较大的积极影响，大幅度提升龙华区的商业价值。

本项目的完成，将进一步改善提升区域居住与投资环境，有

利于引导更多企业参与到龙华区的产业建设中来，不断推进各个

传统行业的优化升级，进而不断创造出新产品、新业务与新模式，

催生新业态。从而促进相应片区商业环境和租赁市场的需求，大

幅度提升龙华区的商业价值和城市竞争力。

按照政府的规划依据并结合项目定位，从项目改造后的产业

效益及经济效益考虑，在项目存续期内，将安排项目对应的通信

管道出租收入、龙华区辖区内的城市更新用地出让收入、国有土

地使用权出让收入以及财政补贴收入作为债券还本付息期内的

主要来源。

1.地下通信管道出租收入

依照项目单位提供的相关数据，本次将安排项目对应的通信

管线出租收入用于偿还本次专项债券的本息。通信管道是指连接

城镇间或建筑在市政道路上，并用于电信服务的管道。根据《关

于广东省通信出租业务资费标准的通知》（粤通联〔2009〕1 号），

通信管道出租收入主要包括一次性连接费和月租费。一次性连接

费暂按 5,000元/孔公里，月租费暂按 1,600 元/孔公里·月进行

测算。结合全部债券实际发行时间和收入实现情况预估，从保守

谨慎的角度出发，最后一年暂取 3 个月收入进行测算。拟用于本

项目还本付息的通信管线出租收入预估如下：
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表 19 通信管道出租收入

金额单位：人民币万元

年度 2028 年 2029年 2030年 2031 年 2032年 2033年 2034 年 2035年

一次性连接费 38 - - - - - - -

月租费 144 144 144 144 144 144 144 144

合计 182 144 144 144 144 144 144 144

续上表：
年度 2036 年 2037年 2038 年 2039年 2040 年 2041年 2042 年 2043年

一次性连接费 - - - - - - - -

月租费 144 144 144 144 144 144 144 144

合计 144 144 144 144 144 144 144 144

续上表：
年度 2044 年 2045年 2046年 合计

一次性连接费 - - - 38

月租费 144 144 36 2,629

合计 144 144 36 2,667

2.城市更新用地出让收入

按照未来龙华区项目相关片区城市更新用地出让收入预估

情况，依据深圳市龙华区城市更新和土地整备局提供的信息，结

合本次专项债券还款安排及相关收入实现预计情况，龙华区拟安

排辖区内部分城市更新土地出让收入用于偿还本次本息。

结合城市更新局提供的收入信息表，拟使用观湖街道大布头

一期和二期、竹村片区（二期）的城市更新收入用于本项目的还

本付息。其中，大布头一期和二期出让总价预计约为 122,000 万

元，竹村片区（二期）出让总价预计约为 60,000 万元。拟用于

本项目还本付息的城市更新土地出让收入预估如下：
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表 20 用于本项目还本付息的城市更新土地出让收入表

项目 金额

城市更新收入（万元） 56,300

龙华区分成比例 60%

可用于还本付息的收入（万元） 33,780

综上，本项目可用于还本付息的城市更新用地出让收入如下

表所示：

表 21 项目城市更新土地出让收益安排表

金额单位：人民币万元

年度 2025 年 2026年 2027年 2028 年 2029 年 2030年 2031年

城市更新土地出让收入 915 915 915 915 915 915 2,021

续上表：
年度 2032 年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年

城市更新土地出让收入 2,021 2,021 2,021 2,021 2,021 2,021 2,021

续上表：
年度 2039 年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 合计

城市更新土地出让收入 2,021 2,021 2,021 2,021 2,021 2,021 33,780

3.国有土地使用权出让收入

依照深圳市规划和自然资源局龙华管理局提供的相关数据，

本次将安排辖区内部分国有土地使用权出让收入用于偿还本次

专项债券的本息。安排用于本次债券还本付息的国土信息如下：

表 22 用于本项目还本付息的国有土地情况表

地块名称 规划类型 出让数量（亩） 预计出让单价（万元/亩）

智能通信模组全球智造基地项目（广和

通）
普通工业用地 36 139.17

高端电子科技产业园项目（丰宾电子） 普通工业用地 62 80.65



38

结合深圳市规划和自然资源局龙华管理局提供的相关数据

及专项债券还本付息情况，智能通信模组全球智造基地项目（广

和通）的出让总价预计约为 5,010 万元，高端电子科技产业园项

目（丰宾电子）的出让总价预计约为 5,000万元。拟用于本项目

还本付息的国有土地使用权出让收入预估如下：

表 23 用于本项目还本付息的国有土地使用权出让收入表

项目 金额

土地出让收入（万元） 10,010

土地刚性支出及政策性支出扣减比例 50%

土地出让净收入（万元） 5,005

龙华区分成比例 100%

可用于还本付息的收入（万元） 5,005

注：土地出让价格按照深圳市规划和自然资源局龙华管理局提供的土地出让情况进行预估，该地块收益

在本期债券存续期内分年偿还债券本息。

结合龙华区的实际情况及与相关部门的沟通结果，龙华区土

地使用权出让涉及的政策性刚性支出和土地整备投入主要为相

关服务费用、资金和基金计提，其中计提的资金和基金主要为教

育基金（土地出让收益的 10%）、农田水利建设资金（土地出让

收益的 10%）和水利建设基金（土地出让收入的 3%）。

基于与龙华区财政局的沟通，参考龙华区的历史数据情况，

龙华区国有土地使用权出让的刚性支出和土地整备投入比例暂

按50%预估来测算本项目中国有土地使用权出让的刚性支出扣减

比例。扣除上述支出后，剩余部分为龙华区收入，可结合区内需

要统筹安排。

上述对应地块扣除政策性刚性支出和土地整备投入后的净

额，在各年度安排用于本项目债券还本付息的金额如下表所示：
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表 24 项目土地出让收益安排表

金额单位：人民币万元

年度 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年

土地出让收入 250 250 250 250 250 250 250

续上表：

年度 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年

土地出让收入 250 250 250 250 250 250 250

续上表：

年度 2040年 2041年 2042年 2043年 2043年 2045年 合计

土地出让收入 250 250 250 250 250 250 5,005

4.财政补贴收入

项目所在地政府在 2026—2030 年对该项目给予一定额度财

政补贴，补贴额合计 7,500万元。年度财政补贴收入详见下表：

表 25 项目财政补贴安排表

金额单位：人民币万元

年度 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 合计

财政补贴收入 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 7,500

二、运营成本费用

（一）深圳市龙华区重大集成电路产线配套基础设施建设项

目

根据沟通，本项目在运营期间的主要成本支出包括维修费用、

管理费用和其他费用。
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1.维修费用

参考同类型项目经营情况，本项目维修费用暂按项目自身运

营收入的 2%估算。

2.管理费用

参考同类型项目经营情况，本项目管理费用暂按项目自身运

营收入的 5%估算。

3.其他费用

参考同类型项目经营情况，本项目其他费用暂按项目自身运

营收入的 3%估算。

结合相关文件，本项目运营期道路交通设施维护管养和监控

设备维护管养为市级事权，因此不纳入项目运营成本进行测算。

本项目运营期成本预估如下：

表 26 项目运营成本费用情况表

金额单位：人民币万元

年度 2027 年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年

维修费用 2 53 53 53 53 53 53

管理费用 5 132 132 132 132 132 132

其他费用 3 79 79 79 79 79 79

合计 10 264 264 264 264 264 264

续上表：

年度 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年

维修费用 53 53 53 53 53 53 53

管理费用 132 132 132 132 132 132 132

其他费用 79 79 79 79 79 79 79

合计 264 264 264 264 264 264 264
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续上表：

年度 2041年 2042年 2043年 2044 年 2045年 2046年 合计

维修费用 53 53 53 53 53 13 967

管理费用 132 132 132 132 132 33 2,418

其他费用 79 79 79 79 79 20 1,451

合计 264 264 264 264 264 66 4,835

（二）深圳市龙华区重大集成电路产线配套基础设施建设项

目

根据沟通，本项目在运营期间的主要成本支出包括维修费用、

管理费用和其他费用。

1.维修费用

参考同类型项目经营情况，本项目维修费用暂按项目自身运

营收入的 2%估算。

2.管理费用

参考同类型项目经营情况，本项目管理费用暂按项目自身运

营收入的 5%估算；

3.其他费用

参考同类型项目经营情况，本项目其他费用暂按项目自身运

营收入的 3%估算。

结合相关文件，本项目运营期道路交通设施维护管养和监控

设备维护管养为市级事权，不纳入项目运营成本进行测算。本项

目运营期成本预估如下：
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表 27 项目运营成本费用情况表

金额单位：人民币万元

年度 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年

维修费用 3 3 3 3 3 3

管理费用 7 7 7 7 7 7

其他费用 4 4 4 4 4 4

合计 14 14 14 14 14 14

续上表：
年度 2034年 2035年 2036 年 2037年 2038年 2039年 2040年

维修费用 3 3 3 3 3 3 3

管理费用 7 7 7 7 7 7 7

其他费用 4 4 4 4 4 4 4

合计 14 14 14 14 14 14 14

续上表：
年度 2041年 2042年 2043年 2044年 2045 年 2046年 合计

维修费用 3 3 3 3 3 1 53

管理费用 7 7 7 7 7 2 131

其他费用 4 4 4 4 4 1 79

合计 14 14 14 14 14 4 263

三、财务费用

（一）深圳市龙华区重大集成电路产线配套基础设施建设项

目

本项目财务费用包括债券还本付息以及还本付息服务费。

本项目部分融资采用发行项目专项债券的方式进行筹集，项

目将通过发行专项债券筹集资金共计 214,158 万元，其中已于

2024年5月发行 10年期专项债券30,400万元，债券利率为2.32%；
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已于 2024 年 5 月调入 15 年期专项债券约 16,856 万元，债券利

率为 3.22%；已于 2024 年 7 月发行 20 年期专项债券 81,000 万

元，债券利率为 2.41%；已于 2024 年 9 月发行第一批 20 年期专

项债券 11,800 万元，债券利率为 2.19%；已于 2024 年 9 月发行

第二批 20 年期专项债券 8,000 万元，债券利率为 2.19%；已于

2024 年 10 月发行 20 年期专项债券约 10,802 万元，债券利率为

2.38%；已于 2025 年 3 月发行 20年期专项债券 12,200万元，债

券利率为 2.05%；已于 2025 年 7 月发行 20年期专项债券 21,200

万元，债券利率为 2.02%；已于 2025 年 9 月发行 20 年期专项债

券 2,900 万元，债券利率为 2.35%；已于 2025 年 12 月发行 20

年期专项债券 6,400 万元，债券利率为 2.43%；已于 2026 年 2

月发行 20 年期专项债券 4,000 万元，债券利率为 2.44%。2026

年本期计划申请发行 20 年期专项债券 8,600 万元，债券利率均

参考本报告测算日的前五日 20 年期中债国债收益率的平均值，

上浮 15 个基本点，即按 2.41%进行测算。债券发行费用包括发

行费用和发行登记服务费，其中 2025 年 2 月及之前债券发行费

按发行债券金额的万分之八测算，2025 年 2 月以后债券发行费

用按发行债券金额的万分之六测算，发行登记服务费暂按发行债

券金额的百万分之六十四进行测算；债券存续期内每年还本付息

时需交纳还本付息服务费，为还本付息金额的十万分之五。结合

项目收益情况，2026 年本期拟发行债券的还本付息方式均为半

年付息一次，债券存续期内最后十年等额还本。
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专项债券还本付息情况表如下：

表 28 专项债券还本付息安排表

金额单位：人民币万元
年度 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030 年 2031年

专项债券期初余额 - 158,858 201,558 214,158 214,158 212,473 210,787 203,021

债券发行 158,858 42,700 12,600 - - - - -

利息支出 624 4,016 4,945 5,098 5,071 5,016 4,892 4,696

本期还款 624 4,016 4,945 5,098 6,756 6,702 12,657 12,462

其中：本金 - - - - 1,686 1,686 7,766 7,766

利息 624 4,016 4,945 5,098 5,071 5,016 4,892 4,696

专项债券期末余额 158,858 201,558 214,158 214,158 212,473 210,787 203,021 195,256

续上表：
年度 2032 年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年

专项债券期初余额 195,256 187,490 179,724 171,959 159,113 141,997 123,621 106,931

债券发行 - - - - - - - -

利息支出 4,501 4,306 4,110 3,985 3,654 3,230 2,818 2,433

本期还款 12,266 12,071 11,876 16,831 20,770 21,606 19,508 19,123

其中：本金 7,766 7,766 7,766 12,846 17,116 18,376 16,690 16,690

利息 4,501 4,306 4,110 3,985 3,654 3,230 2,818 2,433

专项债券期末余额 187,490 179,724 171,959 159,113 141,997 123,621 106,931 90,241

续上表：
年度 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年 合计

专项债券期初余额 90,241 73,551 56,861 40,170 23,480 6,790 1,260

债券发行 - - - - - - - 214,158

利息支出 2,048 1,663 1,278 893 508 123 15 69,926

本期还款 18,738 18,353 17,969 17,584 17,199 5,653 1,275 284,084

其中：本金 16,690 16,690 16,690 16,690 16,690 5,530 1,260 214,158

利息 2,048 1,663 1,278 893 508 123 15 69,926

专项债券期末余额 73,551 56,861 40,170 23,480 6,790 1,260 -
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（二）深圳市龙华区鹭湖中心城重点产业园区基础设施建设

项目

本项目财务费用包括债券还本付息以及还本付息服务费。

本项目部分融资采用发行项目专项债券的方式进行筹集。其

中，已于 2024 年 9 月发行 20 年期专项债券 11,000 万元，债券

利率 2.19%；已于 2024 年 10 月发行 20 年期专项债券 5,000 万

元，债券利率2.38%；已于2025年3月发行20年期专项债券8,000

万元，债券利率 2.05%；已于 2025 年 7 月发行 20 年期专项债券

700 万元，债券利率为 2.02%；已于 2025 年 12 月发行 20 年期专

项债券 1,000万元，债券利率为 2.43%；已于 2025 年 12 月调整

使用 2022 年深圳市政府专项债券（四十五期）约 358 万元，债

券利率为 3.06%。2026 年本期计划申请发行 20 年期专项债券

4,100 万元，债券利率参考本报告测算日前五日 20 年期中债国

债收益率的平均值，上浮 15 个基本点，即按 2.41%进行测算。

债券发行费用包括发行费用和发行登记服务费，其中 2025 年 2

月之前债券发行费按发行债券金额的万分之八测算，2025 年 2

月及以后年度债券发行费用按发行债券金额的万分之六测算，发

行登记服务费暂按发行债券金额的百万分之六十四进行测算；债

券存续期内每年还本付息时需交纳还本付息服务费，为还本付息

金额的十万分之五。为提高资金利用率，结合项目收益情况，2026

年本期拟发行债券还本付息方式均为半年付息一次，债券存续期

最后十年等额还本。
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专项债券还本付息情况表如下：

表 29 专项债券还本付息安排表

金额单位：人民币万元

年度 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年

专项债券期初余额 - 16,000 26,058 30,158 30,158 30,158 30,158 30,158

债券发行 16,000 10,058 4,100 - - - - -

利息支出 - 442 623 672 672 672 672 672

本期还款 - 442 623 672 672 672 672 672

其中：本金 - - - - - - - -

利息 - 442 623 672 672 672 672 672

专项债券期末余额 16,000 26,058 30,158 30,158 30,158 30,158 30,158 30,158

续上表：
年度 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年

专项债券期初余额 30,158 30,158 30,122 30,086 28,450 25,845 22,829 19,813

债券发行 - - - - - - - -

利息支出 672 672 671 670 625 562 495 428

本期还款 672 708 707 2,306 3,230 3,578 3,511 3,444

其中：本金 - 36 36 1,636 2,606 3,016 3,016 3,016

利息 672 672 671 670 625 562 495 428

专项债券期末余额 30,158 30,122 30,086 28,450 25,845 22,829 19,813 16,797

续上表：
年度 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年 合计

专项债券期初余额 16,797 13,782 10,766 7,750 4,770 1,790 410

债券发行 - - - - - - - 30,158

利息支出 361 294 226 159 93 27 5 10,385

本期还款 3,376 3,309 3,242 3,139 3,073 1,407 415 40,542

其中：本金 3,016 3,016 3,016 2,980 2,980 1,380 410 30,158

利息 361 294 226 159 93 27 5 10,385

专项债券期末余额 13,782 10,766 7,750 4,770 1,790 410 -
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