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湘谊评字〔2026〕第 0005 号

2026 年深圳市政府专项债券（十三期）

－深圳市深汕特别合作区碧海观山花园社康中心

项目预期收益与融资自求平衡

财务评估报告

我们接受委托，对 2026 年深圳市政府专项债券（十三

期）‐深圳市深汕特别合作区碧海观山花园社康中心项目预

期收益与融资自求平衡情况进行评估并出具财务评估报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则

第 3111号——预测性财务信息的审核》。相关实施单位对项

目收益预测及其所依据的各项假设负责。这些假设已在项目

实施方案中披露。

根据我们对这些假设的证据的审核，没有注意到任何事

项使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。该项目收

益预测是在这些假设的基础上编制的，并按照项目收益预测

编制基础的规定进行了列报。

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能
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重大，实际结果可能与预测性财务信息存在差异。

具体评估如下：

一、项目概况

碧海观山花园社康中心的建设高度契合国家与地方的

政策导向，直接响应“健康中国”战略关于推动医疗卫生工作

重心下移、资源下沉的要求，是构建强大公共卫生体系的基

层实践。同时，本项目也是落实《“健康深圳”行动计划》中

关于构建“15分钟社康圈”等具体目标的有力举措，与深圳市

完善基层医疗服务的部署同频共振。

小漠片区当前面临着医疗资源短缺与服务需求增长的

突出矛盾。随着深汕特别合作区快速发展，人口快速增长且

结构多元化，对便捷、可及的基本医疗、健康管理和慢性病

防治等服务需求日益迫切。社康中心的建立将能有效弥补基

层医疗服务空白，使居民就近获得基本医疗、疾病预防、健

康教育和康复护理等服务，极大提升就医便捷性。

深圳市深汕特别合作区碧海观山花园社康中心项目（以

下简称本项目）是完善城市功能配套、实现“产城融合”发展

战略的重要组成部分。优质的基层医疗服务是吸引和留住人

才的关键要素，能有效优化营商环境，促进区域协调发展。

项目的建设规模及内容：本项目位于深汕特别合作区小

漠街道碧海观山花园 01地块，总面积约 3,300平方米，设置

床位 30 张，主要设置急诊科、全科诊室、内科、外科、妇

科、儿科、中医科、康复科、体检科、预防接种门诊、犬伤

门诊、精神科、基本公卫科、医学检验科、医学影像科、住
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院等业务用房及其他辅助用房。本项目包含开办费投入、医

疗设备配置、信息化建设三个部分。

二、评估分析

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求

平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号），

提出在法定专项债务额度内，鼓励有条件的地方试点发展项

目收益与融资自求平衡的专项债券，积极探索在有一定收益

的公益性事业领域分类发行专项债券，以对应政府性基金或

专项收入偿还。

根据财预〔2017〕89号文件的要求，地方政府发行专项

债券，需要满足在法定专项债务限额的前提下，充分考虑资

金筹措的充足性和稳定性的要求。

我们根据国家、地方相关政策文件，以真实、客观、可

行、独立为原则，对《2026年深圳市政府专项债券（十三期）

‐深圳市深汕特别合作区碧海观山花园社康中心项目实施

方案》（以下简称项目实施方案）中的项目收益与融资自求

平衡情况分析评估如下：

（一）资金充足性

《项目实施方案》中收益与融资平衡分析结果显示，专

项债券存续期内还本付息资金充足，期末（2046年末）现金

结余 372.66万元。本项目对债券本金的资金覆盖率可达 1.31，

债券本息资金覆盖率可达 1.23，债券本息资金覆盖倍数可达

1.22，能够实现项目收益与融资的自求平衡。对此，我们从

投资估算、资金筹措等方面具体分析如下：
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1.投资概算

本项目总投资概算为 1,506万元，经调整建设期利息及

债券发行费用后的项目总投资为 1,521万元。其中：建设投

资 1,506万元，占比约 99%；建设期利息及债券发行费等共

计约 21万元，占比约 1%。

项目建设期分年度投资情况见下表：

单位：人民币万元

项目 2025年 2026年 合计

建设投资 19.90 1,486.10 1,506.00

建设期利息 - 14.58 14.58

债券发行费 - 0.72 0.72

债券发行登记费 - 0.08 0.08

债券还本付息服务费 - 0.001 0.001

合计 19.90 1,501.48 1,521.38

注：债券发行费用包括发行费和发行登记服务费，分别按照债券发行额的万

分之六、十万分之六点四测算，债券还本付息服务费，按照当年还本付息总额的

十万分之五测算。

2.资金筹措与建设资金平衡

根据《项目实施方案》，本项目资金来源于财政资金、

专项债券资金，其中财政资金 321万元，占比 21.12%。

本项目部分资金采用发行项目专项债券的方式进行筹

集。其中，本期计划发行专项债券 1,200万元，发行期限为

20年。债券利率参考 2026年 4月 7 日前五日同期限国债利

率平均值上浮 15个基点，即按照 2.43%计算，在债券存续期

内每半年支付一次债券利息，2037年至 2046年每年还本 10%，

占总投资 78.88%。

各年度投资计划及资金筹措情况详见下表：
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单位：人民币万元

项目 2025年 2026年 合计

资金筹措

财政资金 19.90 301.48 321.38
专项债券发行 - 1,200 1,200
加：上年留存资金 - - -

合计 19.90 1,501.48 1,521.38
资金使用 - - -
建设资金使用金额合计 19.90 1,501.48 1,521.38
资金余额

（资金筹措—资金使用）
- - -

基于以上已完成投资、投资计划和资金筹措安排，我们

未发现建设期内所需资金存在缺口。

3.资金覆盖率

根据《项目实施方案》中的“现金流量表”以及《项目

实施方案》中的现金流分析测算表，本项目的各期现金流期

末结余均大于等于 0，不存在资金缺口。测算结果显示，本

项目对债券本金资金覆盖率可达 1.31，债券本息资金覆盖率

可达 1.23，债券本息资金覆盖倍数可达 1.22，项目偿债能力

较强。各年度现金流分析测算表如下：

单位：人民币万元

年度 2025年 2026年 2027年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年

现金流入

财政资金流入 19.90 301.48 - - - - - -

债券资金流入 1,200.00 - - - -

运营期现金流入 64.79 400.49 508.09 651.60 844.14 913.08 988.77

现金流入总额 19.90 1,566.27 400.49 508.09 651.60 844.14 913.08 988.77

现金流出

建设期资金流出 19.90 1,486.10 - - - - - -
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（续上）

年度 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年

现金流入

财政资金流入 - - - - - - - - -

债券资金流入 - - - - - - - - -

运营期现金流

入
1,071.82 1,163.05 1,263.27 1,373.35 1,494.33 1,627.30 1,773.47 1,934.17 2,041.80

现金流入总额 1,071.82 1,163.05 1,263.27 1,373.35 1,494.33 1,627.30 1,773.47 1,934.17 2,041.80

现金流出

建设期资金

流出
- - - - - - - - -

运营期现金

流出
981.47 1,069.96 1,167.17 1,273.95 1,391.30 1,520.29 1,662.07 1,817.94 1,922.35

债券还本付

息
29.16 29.16 29.16 29.16 147.70 144.79 141.87 138.95 136.04

债券还本付

息服务费
- - - - - - - - -

债券发行费

用
0.001 0.001 0.001 0.001 0.007 0.007 0.007 0.007 0.007

现金流出总额 1,010.63 1,099.12 1,196.33 1,303.11 1,539.01 1,665.09 1,803.95 1,956.90 2,058.40

现金净流量

当年项目现

金净流入
61.19 63.93 66.94 70.24 -44.68 -37.79 -30.48 -22.73 -16.60

期末累计现金 366.54 430.47 497.41 567.65 522.97 485.18 454.70 431.98 415.38

运营期现金流出 - 62.85 330.28 434.65 573.85 760.62 827.49 900.90

债券还本付息 - 14.58 29.16 29.16 29.16 29.16 29.16 29.16

债券发行费用 - 0.80 - - - - - -

债券还本付息服务费 - 0.001 0.001 0.001 0.001 0.001 0.001 0.001

现金流出总额 19.90 1,564.33 359.44 463.81 603.01 789.78 856.65 930.06

现金净流量

当年项目现金净流入 - 1.94 41.05 44.28 48.59 54.36 56.43 58.71

期末累计现金结存额 - 1.94 42.99 87.27 135.86 190.21 246.64 305.35
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年度 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年

结存额

（续上）

年度 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 合计

现金流入

财政资金流入 - - - - 321.38

债券资金流入 - - - - 1,200.00

运营期现金流入 2,155.76 2,276.44 2,404.31 2,539.74 715.81 28,205.58

现金流入总额 2,155.76 2,276.44 2,404.31 2,539.74 715.81 29,726.96

现金流出

建设期资金流出 - - - - 1,506.00

运营期现金流出 2,032.89 2,149.94 2,273.98 2,405.35 636.14 26,195.44

债券还本付息 133.12 130.21 127.29 124.37 121.46 1,651.98

债券还本付息服务费 - - - - - 0.80

债券发行费用 0.007 0.007 0.006 0.006 0.006 0.083

现金流出总额 2,166.02 2,280.16 2,401.28 2,529.73 757.61 29,354.30

现金净流量

当年项目现金净流入 -10.26 -3.72 3.03 10.01 -41.80 -

期末累计现金结存额 405.12 401.41 404.44 414.45 372.66 -

4.小结

综上，本期政府专项债券存续期内，我们未注意到本项

目资金出现不能满足还本付息要求的情况。

（二）资金稳定性

1.现金流

根据《项目实施方案》，本项目专项债券还本付息以对

应门诊收入、住院收入、政府补助收入等收入为基础，专项

债券还本付息有稳定的现金流入，且在专项债券存续期 2026

年起每年末都有结余资金，2046年债券本金利息全部偿还后
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仍有 372.66 万元的期末结余。债券存续期 2026年起资金留

存情况如图所示：

单位：人民币万元

2.风险分析

根据《项目实施方案》，当项目收入、专项债券利率等

影响债券还本付息的主要因素分别在±15%范围内变动的情

况下，专项债券本息保障倍数仍然>1，还本付息资金具有一

定的稳定性与风险抵抗能力。

3.小结

综上，针对《项目实施方案》对本项目在专项债券存续

期内还本付息资金的测算，在项目收入与现金收入金额一致

的基础上，我们未发现可能对本项目资金稳定性产生重大影

响的情况。

三、评估结论

基于财政部对发展项目收益与融资自求平衡的地方政

府专项债券的要求，本项目可通过发行专项债券的方式进行
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资金筹措，满足 2026年深圳市政府专项债券（十三期）‐深

圳市深汕特别合作区碧海观山花园社康中心项目部分资金

需求，是现阶段较优的融资方式。

本项目以门诊收入、住院收入、政府补助收入等收入所

对应的充足、稳定现金流作为还本付息的资金来源，《项目

实施方案》匹配了现实有保障的债券还本付息计划。通过对

本项目收益与融资自求平衡情况的分析，我们未注意到本期

专项债券在存续期内出现无法满足专项债券还本付息的情

况。

附件：预期收入及成本分析

湖南友谊联合会计师事务所（普通合伙）

二〇二六年五月
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附件：预期收入及成本分析

一、项目收入预计

本项目收入主要以门诊收入、住院收入等经营性收入和

政府补助收入等来确保债券本息及时、足额偿付。相关收入

测算如下。

（一）经营性收入

运营期内，本项目经营性收入主要为门诊收入、住院收

入，收入合计约 27,005.58万元。

1.门诊收入

基于项目单位提供的近期实际运营数据，参考小漠卫生

院近五年门诊人次、次均费用的历史数据，综合考虑深汕特

别合作区产业规划实施进度及人口导入节奏，对债券存续期

内的门诊收入进行预测如下：

2024年小漠卫生院门诊人次约 2.2万人次，2026年门诊

人次按照 3万人次预计，考虑到比亚迪新能源汽车城等百亿

级产业项目落地形成的人口虹吸效应，叠加深汕枢纽新城建

设带来的常住人口快速增长，同时参考深汕特别合作区总规

规划期末人口规模（2035年，150万人）与市政基础设施标

准配置，2027年至 2030年门诊人次增长率按照 15%预计，

以匹配产业集中落地、人口快速导入的节奏；参考 2024 年

广东省医疗机构总诊疗人次同比增长率，2031 年至 2040年

门诊人次增长率按照 5%预计，2041年及以后门诊人次增长

率按照 3%预计。
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2024年小漠卫生院次均门诊费用约 57.59元/人次，2026

年次均门诊费用按照 57.59元/人次预计，基于医疗服务结构

优化，同时参考 2024 年广东省乡镇卫生院、社区卫生服务

中心次均门诊费用水平，2027 年至 2030年次均门诊费用增

长率按照 20%预计；随着项目运营进入成熟期，各项服务趋

于稳定，2031-2040年次均门诊费用增长率按照 5%预计，2041

年及以后次均门诊费用增长率按照 3%预计。

2.住院收入

基于项目单位提供的小漠卫生院近期实际开放床位数、

床位使用率、床位医疗费等情况，本方案对债券存续期内的

住院收入进行预测如下：

本项目开放床位数 30张，参考 2024年广东省全省医疗

机构、乡镇卫生院及社区卫生服务中心病床使用率，并结合

本项目定位、深汕特别合作区医疗资源配置及未来规划情况，

2026 年至 2029 年床位使用率分别按照 40%、45%、50%和

55%预计，2030 年及以后床位使用率按照 60%预计。

2025年 8月至 10月小漠卫生院日均床位费用约 221元/

日，本方案 2026年日均床位费用保守按照 200元/日预计，

参考 2024年广东省社区卫生服务中心次均住院费用增长率，

2027 年至 2030 年日均床位费用增长率按照 5%预计，2031

年及以后日均床位费用增长率按照 3%预计。

债券存续期内门诊收入、住院收入等经营性收入分年度

收入预测如下：
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单位：人民币万元

收入类型 收入数据 2026 2027 2028 2029 2030 2031
合计 27,005.58 64.79 340.49 448.09 591.60 784.14 853.08

门诊收入

次均门诊费用

（元/人次）
57.59 69.11 82.93 99.52 119.42 125.39

门诊人次

（人次）
7,500 34,500 39,675 45,626 52,470 55,094

收入小计 43.19 238.43 329.02 454.07 626.60 690.82

住院收入

日均床位费用

（元/日）
200.00 210.00 220.50 231.53 243.11 250.40

开放床位数

（张）
30 30 30 30 30 30

收入小计 21.60 102.06 119.07 137.53 157.54 162.26

（续上）
收入类型 收入数据 2032 2033 2034 2035 2036 2037

合计 - 928.77 1,011.82 1,103.05 1,203.27 1,313.35 1,434.33

门诊收入

次均门诊费用

（元/人次）
131.66 138.24 145.15 152.41 160.03 168.03

门诊人次

（人次）
57,849 60,741 63,778 66,967 70,315 73,831

收入小计 761.64 839.68 925.74 1,020.64 1,125.25 1,240.58

住院收入

日均床位费用

（元/日）
257.91 265.65 273.62 281.83 290.28 298.99

开放床位数

（张）
30 30 30 30 30 30

收入小计 167.13 172.14 177.31 182.63 188.10 193.75

（续上）
收入类型 收入数据 2038 2039 2040 2041 2042 2043

合计 - 1,567.30 1,713.47 1,874.17 1,981.80 2,095.76 2,216.44

门诊收入

次均门诊费用

（元/人次）
176.43 185.25 194.51 200.35 206.36 212.55

门诊人次

（人次）
77,523 81,399 85,469 88,033 90,674 93,394

收入小计 1,367.74 1,507.92 1,662.46 1,763.74 1,871.15 1,985.09

住院收入

日均床位费用

（元/日）
307.96 317.20 326.72 336.52 346.62 357.02

开放床位数

（张）
30 30 30 30 30 30

收入小计 199.56 205.55 211.71 218.06 224.61 231.35
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（续上）
收入类型 收入数据 2044年 2045年 2046年
合计 - 2,344.31 2,479.74 655.81

门诊收入

次均门诊费用（元/人次） 218.93 225.50 232.27

门诊人次（人次） 96,196 99,082 25,514

收入小计 2,106.02 2,234.30 592.61

住院收入

日均床位费用（元/日） 367.73 378.76 390.12

开放床位数（张） 30 30 30

收入小计 238.29 245.44 63.20

注：1.本项目预计于 2026年 9月 30日竣工，2026年收入暂按 3个月考虑；

2.本批债券假定于 2026年 4月发行，2046年收入暂按 3个月考虑。

（二）政府补助收入

为确保本项目债券还本付息，自 2027年起至 2046年止

深汕特别合作区管委会对项目计划每年给予 60 万元合计

1,200万元的政府补贴。

综上，债券存续期内，本项目分年度收入（经营性收入

+政府补贴收入）如下表：
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项目分年度收入合计（经营性收入+补贴收入）表

单位：人民币万元

收入类型
分年收入

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
经营性收入 64.79 340.49 448.09 591.60 784.14 853.08 928.77 1,011.82 1,103.05 1,203.27 1,313.35

政府补贴收入 - 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00

合计 64.79 400.49 508.09 651.60 844.14 913.08 988.77 1,071.82 1,163.05 1,263.27 1,373.35

收入类型
分年收入

2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 合计

经营性收入 1,434.33 1,567.30 1,713.47 1,874.17 1,981.80 2,095.76 2,216.44 2,344.31 2,479.74 655.81 27,005.58

政府补贴收入 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 1,200.00

合计 1,494.33 1,627.30 1,773.47 1,934.17 2,041.80 2,155.76 2,276.44 2,404.31 2,539.74 715.81 28,205.58
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二、项目成本预计

（一）运营成本

本项目主要成本包括医疗业务成本（扣除财政基本补贴）

和管理费用，参考深圳已发行地方政府专项债券项目的福田

区、罗湖区、龙华区、龙岗区、光明区等各医院数据，2026

年至 2046 年医疗业务成本（扣除财政基本补贴）和管理费

用占总收入的比重分别按照 85%、12%预计。

（二）税费支出

根据《财政部国家税务总局关于全面推开营业税改征增

值税试点的通知》（财税〔2016〕36号），医疗机构提供的

医疗服务免征增值税。根据《财政部国家税务总局关于医疗

卫生机构有关税收政策的通知》（财税〔2000〕42号），对

非营利性医疗机构按照国家规定的价格取得的医疗服务收

入，免征各项税收。

根据《中华人民共和国企业所得税法》第二十六条规定，

符合条件的非营利组织的收入为企业所得税免税收入。

本方案测算的门诊收入、住院收入，免征各类税收。

综合以上，运营期内，本项目分年度运营成本如下表：
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项目分年度运营支出表
单位：人民币万元

支出类型 支出数据 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

合计 26,195.44 62.85 330.28 434.65 573.85 760.62 827.49 900.90 981.47 1,069.96 1,167.17 1,273.95

医疗业务成本 支出小计 55.07 289.42 380.88 502.86 666.52 725.12 789.45 860.05 937.59 1,022.78 1,116.35

管理费用 支出小计 7.78 40.86 53.77 70.99 94.10 102.37 111.45 121.42 132.37 144.39 157.60

（续上）

支出类型 支出数据 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046

合计 - 1,391.30 1,520.29 1,662.07 1,817.94 1,922.35 2,032.89 2,149.94 2,273.98 2,405.35 636.14

医疗业务成本 支出小计 1,219.18 1,332.21 1,456.45 1,593.04 1,684.53 1,781.40 1,883.97 1,992.66 2,107.78 557.44

管理费用 支出小计 172.12 188.08 205.62 224.90 237.82 251.49 265.97 281.32 297.57 78.70

注：1.本项目预计于 2026年 9月 30日竣工，2026年成本暂按 3个月考虑；

2.本批债券假定于 2026年 4月发行，2046年成本暂按 3个月考虑。
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（三）融资成本

本项目拟使用专项债券 1,200 万元，其中 2026 年发行

1,200万元。债券利率参考 2026年 4月 7日前五日同期限国

债利率平均值上浮 15个基点，即按照 2.43%计算，在债券存

续期内每半年支付一次债券利息，2037 年—2046 年每年还

本 10%。分年度还本付息明细如下：
单位：人民币万元

序号 年度 期初本金 本期新增 本期偿还 期末本金 融资利率 应付利息 应付本息

1 2026年 - 1,200.00 - 1,200.00 2.43% 14.58 14.58

2 2027年 1,200.00 - - 1,200.00 2.43% 29.16 29.16

3 2028年 1,200.00 - - 1,200.00 2.43% 29.16 29.16

4 2029年 1,200.00 - - 1,200.00 2.43% 29.16 29.16

5 2030年 1,200.00 - - 1,200.00 2.43% 29.16 29.16

6 2031年 1,200.00 - - 1,200.00 2.43% 29.16 29.16

7 2032年 1,200.00 - - 1,200.00 2.43% 29.16 29.16

8 2033年 1,200.00 - - 1,200.00 2.43% 29.16 29.16

9 2034年 1,200.00 - - 1,200.00 2.43% 29.16 29.16

10 2035年 1,200.00 - - 1,200.00 2.43% 29.16 29.16

11 2036年 1,200.00 - - 1,200.00 2.43% 29.16 29.16

12 2037年 1,200.00 - 120.00 1,080.00 2.43% 27.70 147.70

13 2038年 1,080.00 - 120.00 960.00 2.43% 24.79 144.79

14 2039年 960.00 - 120.00 840.00 2.43% 21.87 141.87

15 2040年 840.00 - 120.00 720.00 2.43% 18.95 138.95

16 2041年 720.00 - 120.00 600.00 2.43% 16.04 136.04

17 2042年 600.00 - 120.00 480.00 2.43% 13.12 133.12

18 2043年 480.00 - 120.00 360.00 2.43% 10.21 130.21

19 2044年 360.00 - 120.00 240.00 2.43% 7.29 127.29

20 2045年 240.00 - 120.00 120.00 2.43% 4.37 124.37

21 2046年 120.00 - 120.00 - 2.43% 1.46 121.46

合计 - 1,200.00 1,200.00 - 451.98 1,651.98
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