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法律意见书

i

释义

中国 指 中华人民共和国

财政部 指 中华人民共和国财政部

发行人、市政府 指 深圳市人民政府

区财政局 指 深圳市宝安区财政局

本项目/募投项目 指

深圳市宝安区 2024 年新安重点产业园区配套基础设施

建设项目（续发），具体包括 11 个子项目：（1）中心

区 N28 区城市支路新建工程；（2）中心区银晖路（兴华

一路－甲岸路段）新建工程；（3）新湖中学立体过街设

施工程；（4）宝安中心区海泯路（新安一路-湖滨西路）

新建工程；（5）宝安中心区兰滨路（罗田路—兰安街）

新建工程；（6）宝安中心区滨港四路（兰安街—海秀路）

建设工程；（7）宝安中心区香湾一路（滨港四路—滨港

二路）新建工程；（8）宝安中心区兴福路（海澜路—海

天路）新建工程；（9）宝安中心区兴滨路（兴民路—甲

岸路）新建工程；（10）宝安中心区兴民路（海天路－

海澜路）新建工程；（11）新安街道电缆沟建设五期工

程。

本所 指 广东广和律师事务所

新世纪评级 指 上海新世纪资信评估投资服务有限公司

中天正和 指 中天正和会计师事务所（广东）有限公司

本期债券 指 2026 年深圳市政府专项债券（十三期）

《资金平衡方案》 指

《2026 年深圳市政府专项债券（十三期）—深圳市宝安

区 2024 年新安重点产业园区配套基础设施建设项目（续

发）资金平衡方案》

《实施方案》 指

《2026 年深圳市政府专项债券（十三期）—深圳市宝安

区 2024 年新安重点产业园区配套基础设施建设项目（续

发）实施方案》

《财务评估报告》 指

《2026 年深圳市政府专项债券（十三期）—深圳市宝安

区 2024 年新安重点产业园区配套基础设施建设项目（续

发）财务评估咨询报告》

《预算法》 指 《中华人民共和国预算法》

国函〔1988〕121 号文 指 《国务院关于深圳市在国家计划中实行单列的批复》

国发〔2014〕43 号文 指 《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》

财预〔2015〕225 号文 指 《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》

财预〔2017〕89 号文 指 《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专
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ii

项债券品种的通知》

财库〔2018〕72 号文 指 《财政部关于做好地方政府专项债券发行工作的意见》

财预〔2018〕209 号文 指
《关于印发〈地方政府债务信息公开办法（试行）〉的

通知》

厅字〔2019〕33 号文 指
《中共中央办公厅、国务院办公厅印发〈关于做好地方

政府专项债券发行及项目配套融资工作〉的通知》

财库〔2020〕36 号 指 《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》

财库〔2020〕43 号文 指 《关于印发〈地方政府债券发行管理办法〉的通知》

财预〔2021〕61 号 指 《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》

元 指 人民币/元
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广东广和律师事务所
关于

2026 年深圳市政府专项债券（十三期）
—深圳市宝安区 2024 年新安重点产业园区

配套基础设施建设项目（续发）
之

法律意见书
（2026 年）广和专字第 0174 号

深圳市宝安区财政局：

根据广东广和律师事务所（以下简称“本所”）与深圳

市宝安区财政局签订的《专项法律顾问协议》之约定，本所

指派陈秀盈律师、黄文华律师对本次发行出具本法律意见书。

重要提示及声明

1.本所律师依据《预算法》、国发〔2014〕43号文、财

预〔2015〕225号文、财预〔2016〕155号文、财预〔2017〕

89号文、财库〔2018〕72号文、厅字〔2019〕33号文等法律、

法规、部门规章、地方政府规章以及政策文件，根据本法律

意见书出具日之前存在的事实，并根据律师行业公认的业务

标准、道德规范和勤勉尽职精神出具本法律意见书。

2.本所律师依据本法律意见书出具日以前已发生或存在

的事实和我国现行法律、法规和规则指引发表法律意见；本

所律师认定某些事项是否合法有效，是以该等事项发生之时

所应适用的法律、法规和规范性文件为依据，同时充分考虑

政府有关主管部门给予的有关批准、确认；本所律师已严格
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履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对本次发行

进行了充分的尽职调查，保证本法律意见书不存在虚假记载、

误导性陈述。

3.本所律师出具本法律意见书依赖于有关政府部门、发

行人、实施主体、项目中介机构及其他有关机构向本所律师

提供的相关文件和材料；对于出具本法律意见书至关重要而

又无独立证据支持的事实，本所律师依赖有关政府部门、发

行人、实施主体、项目中介机构及其他有关机构出具的证明

文件作判断。本所谨假设发行人、实施主体及项目中介机构

已向本所全面、客观地介绍事实情况，并向本所提供为出具

本法律意见书所需的全部原始书面材料、副本材料或口头证

言，且提供的文件和资料均为真实的、完整的、准确的，不

存在任何虚假记载、误导性陈述或重大遗漏；其中提供的材

料为副本材料或复印件的，其正本与副本、原件与复印件一

致，所有文件上的签字、签章和图章均真实。本所同意将法

律意见书作为本次发行备案的法律文件之一，随同其他材料

一同报送；愿意作为公开披露文件，并承担相应的法律责任。

4.本所以及承办律师与发行人之间不存在除本次发行委

托关系以外的任何影响独立判断的关联关系，并在本次发行

出具法律意见书过程中恪守诚信原则，保证出具的法律意见

书独立客观。

5.本所律师仅就发行人本次发行所涉及的法律问题进行

核查，不对有关信用评级、资金平衡方案、财务评估报告等

专业事项发表意见。本法律意见书中涉及信用评级、资金平
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衡方案、财务评估报告、实施方案等内容时，均为严格按照

有关中介机构出具的文件引述，并不意味着本所律师对该等

内容的真实性和准确性做出任何明示或默示的保证。

6.本所律师同意发行人部分或全部在发行文件中自行引

用法律意见书的内容，但发行人作上述引用时，不得因引用

而导致法律上的歧义或曲解。法律意见书仅供发行人为本次

发行之目的使用，不得用作任何其他目的。

基于上述，本所律师出具法律意见如下：
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一、本次发行

（一）本次发行的概况

根据《实施方案》，本期债券发行的主体为深圳市人民

政府，发行金额为 100 万元，募集资金拟用于深圳市宝安区

2024 年新安重点产业园区配套基础设施建设项目（续发），

本项目包括 11 个子项目，分别为：

序号 子项目名称

1 中心区 N28 区城市支路新建工程

2 中心区银晖路（兴华一路－甲岸路段）新建工程

3 新湖中学立体过街设施工程

4 宝安中心区海泯路（新安一路-湖滨西路）新建工程

5 宝安中心区兰滨路（罗田路—兰安街）新建工程

6 宝安中心区滨港四路（兰安街—海秀路）建设工程

7 宝安中心区香湾一路（滨港四路—滨港二路）新建工程

8 宝安中心区兴福路（海澜路—海天路）新建工程

9 宝安中心区兴滨路（兴民路—甲岸路）新建工程

10 宝安中心区兴民路（海天路－海澜路）新建工程

11 新安街道电缆沟建设五期工程

根据《预算法》、国函〔1988〕121 号文、财预〔2017〕

89 号文、财预〔2016〕155 号文、财库〔2020〕43 号文相关

规定，发行人深圳市人民政府具备发行地方政府专项债券的

主体资格。

（二）本次发行的额度

根据发行人提供的有关材料，深圳市财政局下达宝安区

2026 年第一批新增债务限额为 39.11 亿元。
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综上所述，本所律师认为：（1）发行人具备发行地方

政府专项债券的主体资格；（2）本次发行的额度在市财政

局下达的宝安区 2026 年第一批新增地方政府债务限额范围

内。

二、项目主体

（一）基本情况

根据《实施方案》，本次募投项目的实施主体为深圳市

宝安区新安街道办事处。

根据全国组织机构统一社会信用代码数据服务中心（ht

tps://www.cods.org.cn）及深圳市宝安区人民政府网站之新安

街道办机构概况之公示信息，深圳市宝安区新安街道办事处

统一社会信用代码为 11440306MB2C423287，机构类型为机关，

机构地址为宝安区宝城 29 区宝民一路 202—8 号。

（二）主体资格

根据深圳市宝安区人民政府网站政府信息公开之宝安

区新安街道办事处机构概况（https://www.baoan.gov），深圳

市宝安区新安街道办事处的主要职责包括“（十一）参与城

市建设、更新改造；实施土地整备工作；指导辖区物业行业

管理工作”以及“（十七）承办区委、区政府交办的其他事

项”。

综上所述，本所律师认为：（1）深圳市宝安区新安街

道办是依法有效存续的机关法人；（2）实施主体具备实施

对应募投项目的主体资格。

三、本次发行对应的募投项目
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（一）中心区N28 区城市支路新建工程

1.项目概述

根据《实施方案》，本募投子项目为新建三条城市支路，

总长约 832.2 米，其中：兰安街起点接 110 千伏裕华变电站，

终点接金科路，全长约 237.6 米；兰宝街起点接江湾大道，

终点接金科路，全长约为 336.6 米；滨港三路起点接罗田路，

终点接兰安路，全长约 258.0 米。道路红线宽度均为 15 米，

车道宽 7.5 米，双向两车道，设计速度 20 千米/小时。采用

沥青混凝土路面。

工程内容主要包括：道路工程（土石方工程、机动车道、

人行道、非机动车道、软基处理工程、交通安全设施工程、

其他工程、施工期交通疏解）、给排水工程（给水、雨水、

污水）、电气工程（电力、通信）、燃气工程等。

2.项目已取得的批复

截至本法律意见书出具之日，本募投子项目已取得的批

复如下：
序号 批复/资料名称 发文主体 文号/编号

1

《宝安区发展和改革局关于中心区 N28

区城市支路新建工程项目可行性研究

报告的批复》

宝安区发展和改革局
宝发改可研

〔2020〕75 号

2

《宝安区发展和改革局关于中心区 N28

区城市支路新建工程项目总概算的批

复》

宝安区发展和改革局
宝发改概算

〔2021〕26 号

3
《中心区N28区城市支路新建工程项目

水土保持方案备案回执》
宝安区水务局

深宝水水保备

〔2021〕54 号

4
《深圳市宝安区环境保护和水务局建

设项目环境影响审查批复》

宝安区环境保护和水

务局

深宝环水批

〔2016〕600675 号
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5 《建设项目用地预审与选址意见书》
深圳市规划和自然资

源局宝安管理局

用字第 440306201

900017 号

用字第 440306201

900018 号

用字第 440306201

900019 号

6 《建设工程规划许可证》
深圳市规划和自然资

源局宝安管理局

深规划资源建许

市政字 BA-2021-

0040 号

深规划资源建许

市政字 BA-2021-

0042 号

深规划资源建许

市政字 BA-2021-

0043 号

（二）中心区银晖路（兴华一路—甲岸路段）新建工程

1.项目概述

根据《实施方案》，本募投子项目设计范围为兴华一路

—甲岸路段，长 352 米，红线宽 22 米，双向两车道，道路

等级为城市支路。

工程内容主要包括：道路工程（含道路土石方工程、机

动车道、非机动车道及人行道、软基处理工程、交通安全设

施工程、其他、施工期交通疏解）、给排水工程（含给水工

程、雨水工程、污水工程）、电气工程（含电力工程、电信

工程）、燃气工程等。

2.项目已取得的批复

截至本法律意见书出具之日，本募投子项目已取得的批

复如下：
序号 批复名称 发文主体 文号

1

《关于下达中心区银晖路（兴华一路—

甲岸路段）新建工程、碧海悦和路（新

湖路—a6 号路段）新建工程等两个2016

年政府投资项目计划的通知》

深圳市宝安区发展和

改革局

宝发改政投

〔2016〕209 号
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2

《宝安区发展和改革局关于中心区银

晖路（兴华一路—甲岸路段）新建工程

项目总概算的批复》

深圳市宝安区发展和

改革局

宝发改概算

〔2019〕185 号

3 《深圳市国有建设用地划拨决定书》
深圳市规划和自然资

源局宝安管理局

深地划拨字

〔2022〕1229 号

4 《建设项目选址意见书》
深圳市规划和国土资

源委员会宝安管理局

深规土选

BA-2018-0199

号

5 《建设工程规划许可证》
深圳市规划和国土资

源委员会宝安管理局

深规土许市政字

BA-2018-0083

号

6 《建设工程规划许可证》
深圳市规划和自然资

源局宝安管理局

深规划资源建许

市政字

BA-2023-0045

号

（三）新湖中学立体过街设施工程

1.项目概述

根据《实施方案》，本募投子项目位于新安街道宝源南

路，道路等级为城市主干道，拟建天桥采用 3 跨跨越宝源南

路，桥下最大净空 5.O 米，跨径组合为 14.5 米+33 米+14.5

米=62 米，桥长 69 米，全宽 6.8 米；梯道总长 136.4 米，净

宽 5.4 米—8.5 米。主桥采用闭合焊接连续钢箱梁，桥梁和梯

道分别设置雨棚，两侧设置栏杆及花槽带。主桥面积 469.20

平方米，梯道面积 948 平方米，合计面积 1417.20 平方米。

工程内容主要包括：人行天桥新建工程和管线迁改工程，

其中新建工程包含桥梁工程、电力工程及施工期交通疏解。

2.项目已取得的批复

截至本法律意见书出具之日，本募投子项目已取得的批

复如下：
序号 批复名称 发文主体 文号
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1
《关于下达区中心区规划建设办 2011

年政府投资项目计划的通知》

深圳市宝安区发展和

改革局

宝发改政投

〔2011〕95 号

2
《宝安区发展和改革局关于新湖中学

立体过街设施工程项目总概算的批复》

深圳市宝安区发展和

改革局

宝发改概算

〔2019〕210 号

3 《建设工程规划许可证》
深圳市规划和自然资

源局宝安管理局

深规划资源建许

市政字

BA-2020-0076

号

4 《建筑工程施工许可证》
深圳市规划和自然资

源局宝安管理局

证书序列号：

2021-0566

（四）宝安中心区海泯路（新安一路—湖滨西路）新建

工程

1.项目概述

根据《实施方案》，本募投子项目为海泯路起点接新安

一路，终点接湖滨西路，全长 444 米，道路规划红线宽 22

米，双向 4 车道，设计车速 30 千米/小时，道路等级为城市

次干路。主要包括新建机动车道、非机动车道及人行道，设

置交通安全设施、市政配套设施（给排水、缆线型管廊及通

信管、多功能智能杆、燃气、海绵城市等）等。

工程内容包括：道路工程（含土石方工程、机动车道、

非机动车道、人行道、道路附属构筑工程、软基处理工程、

交通安全设施工程、交通监控设施工程、其他工程等）、桥

梁工程、给排水工程（含给水、雨水、污水工程）、电气工

程（含缆线型管廊工程）、燃气工程等。

2.项目已取得的批复

截至本法律意见书出具之日，本募投子项目已取得的批

复如下：
序号 批复/资料名称 发文主体 文号/编号



法律意见书

第 10 页

1
《关于下达圣尚路等四十一个 2013 年

政府投资项目计划的通知》

深圳市宝安区发展和

改革局

宝发改政投

〔2013〕11 号

2

《关于中心区海泯路（新安一路—湖滨

西路）新建工程项目可行性研究报告的

批复》

深圳市宝安区发展和

改革局

宝发改可研

〔2022〕32 号

3

《关于宝安中心区海泯路（新安一路—

湖滨西路）新建工程项目总概算的批

复》

深圳市宝安区发展和

改革局

宝发改概算

〔2022〕72 号

4 《用地预审与选址意见书》
深圳市规划和自然资

源局宝安管理局

用字第

44030620220007

5 号

（五）宝安中心区兰滨路（罗田路—兰安街）新建工程

1.项目概述

根据《实施方案》，本募投子项目大致呈南北走向，设

计起点为北起现状罗田路，终点为南至规划道路兰安街；本

项目依次与现状罗田路、规划兰宝街、规划兰安街平面相交，

与规划兰宝街、规划兰安街交叉口均为预留口，其规划预留

交叉口不在本项目工程范围；道路长约171.498米（K0+011.50

—K0+096 及 K0+146—K0+232.998），红线宽度 15 米，双向

两车道，设计时速 20 千米/小时，道路等级为城市支路。

工程内容主要包括：道路工程（含道路土石方工程、机

动车道、非机动车道及人行道、软基处理工程、交通安全设

施工程、其他工程）、给排水工程（含给水工程、雨水工程、

污水工程）、电气工程（含电力工程、通信工程）等。

2.项目已取得的批复

截至本法律意见书出具之日，本募投子项目已取得的批

复如下：
序号 批复名称 发文主体 文号

1 《宝安区发展和改革局关于下达国际 深圳市宝安区发展和 宝发改政投
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会展中心快速智慧公交接驳工程等 38

个项目 2019 年政府投资项目首次前期

计划的通知》

改革局 〔2019〕23 号

2

《宝安区发展和改革局关于宝安中心

区兰滨路（罗田路—兰安街）新建工程

项目总概算的批复》

深圳市宝安区发展和

改革局

宝发改概算

〔2020〕268 号

3 《用地预审与选址意见书》
深圳市规划和自然资

源局宝安管理局

用字第

44030620200008

6 号

4 《建设工程规划许可证》
深圳市规划和自然资

源局宝安管理局

深规划资源建许

市政字

BA-2021-0034

号

（六）宝安中心区滨港四路（兰安街—海秀路）建设工

程

1.项目概述

根据《实施方案》，本募投子项目位于宝安中心区，大

致呈东西走向，西起规划兰安街，东至现状海秀路，道路全

长约 253 米，红线宽 15 米，双向两车道，设计行车速度为

20 千米/小时，道路等级为城市支路。

工程内容主要包括：道路工程（含土石方工程、机动车

道、人行道、道路附属构筑工程、软基处理工程、交通安全

设施工程、交通监控设施及其他工程等）、给排水工程（含

给水、雨水、污水工程）、电气工程（含电力、通信）及燃

气工程等。

2.项目已取得的批复

截至本法律意见书出具之日，本募投子项目已取得的批

复如下：
序号 批复名称 发文主体 文号

1
《宝安区发展和改革局关于下达国际

会展中心快速智慧公交接驳工程等 38

深圳市宝安区发展和

改革局

宝发改政投

〔2019〕23 号
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个项目 2019 年政府投资项目首次前期

计划的通知》

2

《宝安区发展和改革局关于宝安中心

区滨港四路（兰安街—海秀路）建设工

程项目总概算的批复》

深圳市宝安区发展和

改革局

宝发改概算

〔2020〕265 号

3 《建设工程规划许可证》
深圳市规划和自然资

源局宝安管理局

深规划资源建许

市政字

BA-2021-0028

号

4 《建设项目用地预审与选址意见书》
深圳市规划和自然资

源局宝安管理局

用字第

44030620200008

4 号

（七）宝安中心区香湾一路（滨港四路—滨港二路）新

建工程

1.项目概述

根据《实施方案》，本募投子项目位于宝安中心区，大

致呈南北走向，北起滨港四路，南至滨港二路，道路全长约

266 米，红线宽 18 米，双向两车道，设计行车速度为 20 千

米/小时，道路等级为城市支路。

工程内容主要包括：道路工程（含土石方工程、机动车

道、非机动车道、人行道、道路附属构筑工程、软基处理工

程、交通安全设施工程及其他工程等）、桥涵工程、给排水

工程（含给水、雨水、污水工程）、电气工程（含电力、通

信）、燃气工程等。

2.项目已取得的批复

截至本法律意见书出具之日，本募投子项目已取得的批

复如下：
序号 批复名称 发文主体 文号

1

《宝安区发展和改革局关于下达国际

会展中心快速智慧公交接驳工程等 38

个项目 2019 年政府投资项目首次前期

深圳市宝安区发展和

改革局

宝发改政投

〔2019〕23 号
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计划的通知》

2

《宝安区发展和改革局关于宝安中心

区香湾一路（滨港四路—滨港二路）新

建工程项目总概算的批复》

深圳市宝安区发展和

改革局

宝发改概算

〔2020〕266 号

3 《用地预审与选址意见书》
深圳市规划和自然资

源局宝安管理局

用字第

44030620200008

3 号

4 《建设工程规划许可证》
深圳市规划和自然资

源局宝安管理局

深规划资源建许

市政字

BA-2021-0048

号

（八）宝安中心区兴福路（海澜路—海天路）新建工程

1.项目概述

根据《实施方案》，本募投子项目南起规划海澜路，北

至现状海天路，道路全长 192.657 米，红线宽 15 米，双向两

车道，设计速度 20 千米/小时，道路等级为城市支路。

工程内容主要包括：道路工程（含土石方工程、机动车

道、非机动车道、人行道、软基处理工程、交通安全设施工

程、其他工程、交通工程疏解等）、给排水工程（含给水、

雨水、污水）、电气工程（含电力、通信）、燃气工程及海

绵城市等。

2.项目已取得的批复

截至本法律意见书出具之日，本募投子项目已取得的批

复如下：
序号 批复名称 发文主体 文号

1

《宝安区发展和改革局关于宝安中心

区兴福路（海澜路—海天路）新建工程

项目建议书的批复》

深圳市宝安区发展和

改革局

宝发改建议书

〔2022〕185 号

2

《宝安区发展和改革局关于宝安中心

区兴福路（海澜路—海天路）新建工程

项目可行性研究报告的批复》

深圳市宝安区发展和

改革局

宝发改可研

〔2023〕143 号

3 《宝安区发展和改革局关于宝安中心 深圳市宝安区发展和 宝发改概算
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区兴福路（海澜路—海天路）新建工程

项目总概算的批复》

改革局 〔2023〕202 号

（九）宝安中心区兴滨路（兴民路—甲岸路）新建工程

1.项目概述

根据《实施方案》，本募投子项目南起规划兴民路，北

至现状甲岸路，道路全长 204.763 米，红线宽 12 米，双向两

车道，设计速度 20 千米/小时，道路等级为城市支路。建设

内容主要包括：对现状水泥混凝土路面进行拆除，新建机动

车道，人行道、非机动车道，完善交通安全设施及市政配套

设施（给水、雨水、污水、电力、通信、多功能智能杆等。

工程内容主要包括：道路工程（土石方工程、机动车道、

慢行道、软基处理工程、交通安全设施工程、交通疏解工程、

其他工程）、给排水工程（给水工程、雨水工程、污水工程）、

电气工程（电力工程、通信工程）、海绵城市等。

2.项目已取得的批复

截至本法律意见书出具之日，本募投子项目已取得的批

复如下：
序号 批复名称 发文主体 文号

7
《关于宝安中心区兴滨路（兴民路—甲

岸路）新建工程项目建议书的批复》

深圳市宝安区发展和

改革局

宝发改建议书

〔2022〕184 号

8

《关于宝安中心区兴滨路（兴民路—甲

岸路）新建工程项目可行性研究报告的

批复》

深圳市宝安区发展和

改革局

宝发改可研

〔2023〕259 号

9
《关于宝安中心区兴滨路（兴民路—甲

岸路）新建工程项目总概算的批复》

深圳市宝安区发展和

改革局

宝发改概算

〔2023〕277 号

10 《用地预审与选址意见书》
深圳市规划和自然资

源局宝安管理局

用字第

44030620230009

6 号

11 《建设工程规划许可证》
深圳市规划和自然资

源局宝安管理局

建字第

4403062024GG00

74413 号
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（十）宝安中心区兴民路（海天路—海澜路）新建工程

1.项目概述

根据《实施方案》，本募投子项目南起规划海澜路，北

至海天路。道路全长 235.353 米，红线宽 22 米，双向四车道，

设计速度 20 千米/小时，道路等级为城市支路，建设内容主

要包括：新建机动车道、非机动车道、人行道、交通安全设

施、交通监控设施及市政配套设施（给排水、电缆沟、通信、

多功能智能杆及燃气、海绵城市等），以及其他工程（现状

旧路和现状围墙的拆除与恢复等）。

工程主要内容包括：道路工程（道路土石方工程、机动

车道、非机动车道、人行道、软基处理工程、交通安全设施

工程、交通监控设施工程、其他工程、交通疏解工程）、给

排水工程（给水工程、雨水工程、污水工程）、电气工程（电

力工程、通信工程）、燃气工程等。

2.项目已取得的批复

截至本法律意见书出具之日，本募投子项目已取得的批

复如下：
序号 批复名称 发文主体 文号

5

《关于宝安中心区兴民路（海天路—海

澜路）新建工程项目可行性研究报告的

批复》

深圳市宝安区发展和

改革局

宝发改可研

〔2024〕208 号

6
《关于新湖中学立体过街设施工程项

目总概算的批复》

深圳市宝安区发展和

改革局

宝发改概算

〔2019〕210 号

7 《建设工程规划许可证》
深圳市规划和自然资

源局宝安管理局

深规划资源建许

市政字 BA-2020

-0076 号

8 《建筑工程施工许可证》
深圳市规划和自然资

源局宝安管理局

证书序列号：

2021-0566

（十一）新安街道电缆沟建设五期工程
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1.项目概述

根据《实施方案》，开屏路位于新安街道南片区，属于

现状规划道路，西起宝安大道，东至 107 国道，全长约 925

米，双向两车道。该募投子项目在开屏路南侧人行道下新建

16ϕ150 电缆排管约 780 米，道路破复面积约 1442 平方米。

工程内容包括：道路破复工程、电力工程、交通疏解工程等。

2.项目已取得的批复

截至本法律意见书出具之日，本募投子项目已取得的批

复如下：
序号 批复名称 发文主体 文号

1
《关于下达电缆沟建设五期工程分

项计划的通知》

深圳市宝安区发展和

改革局

宝发改政投

〔2016〕180 号

2

《市规划国土委宝安管理局关于新

安街道电缆沟建设五期工程—开屏

路（107 国道至宝安大道）的建设工

程方案设计核查（市政类）事宜的复

函》

深圳市规划和国土资

源委员会宝安管理局

深规土宝函

〔2017〕1646 号

3

《宝安区发展和改革局关于新安街

道电缆沟建设五期工程项目总概算

的批复》

深圳市宝安区发展和

改革局

宝发改概算

〔2021〕19 号

综上，本所律师认为，本次发行募投项目已取得立项相

关批复。

四、募投项目资金筹措方案及预期收益来源

（一）资金筹措方案

根据《实施方案》，本项目开发建设总成本为 27,589 万

元，建设资金来源为财政资金和通过发行专项债券筹集的资

金，因涉及债券发行费用及利息等纳入成本，项目开发建设

总投资调整为 27,918 万元，其中财政资金投入 23,118 万元，

占总投资比例 82.81%。结合建设资金需求，为保障项目建设
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期间资金需求，本项目已于 2024 年 8 月通过发行“2024 年

深圳市政府专项债券（三十三期）”募集资金 2,700 万元，

期限 20 年，主要用于新安重点产业园配套基础设施建设项

目的 11 个子项目，债券票面利率为 2.37%；于 2025 年 5 月

发行的“2025 年深圳市政府专项债券（二十一期）”募集资

金 1,000 万元，期限 20 年，主要用于新安重点产业园配套基

础设施建设项目的 5 个子项目1，票面利率为 2.07%，利息每

半年支付一次，自发行债券第 11 年起每年偿还本金 10%；于

2025 年 10 月发行的“2025 年深圳市政府专项债券（六十一

期）”募集资金 400 万元，期限 20 年，票面利率 2.05%，主

要用于新安重点产业园配套基础设施建设项目的 11 个子项

目；于 2025 年 12 月发行的“2025 年深圳市政府专项债券（七

十八期）”募集资金 600 万元，期限 20 年，票面利率 2.43%，

主要用于新安重点产业园配套基础设施建设项目的 11 个子

项目。本次债券拟募集资金 100 万元，期限 20 年，主要用于

新安重点产业园配套基础设施建设项目。

（二）预期收益来源

根据《实施方案》，本次募投项目安排项目相关的位于

新安街道中心区 14-16 地块的国有土地使用权出让收入、项

目周边的宝安公园西门停车场停车费收入、通信管道租金收

入以及财政补贴收入作为还款来源。

（三）项目融资与收益平衡

1 包括：宝安中心区海泯路（新安一路—湖滨西路）新建工程、宝安中心区兴滨路（兴民路—甲岸路）新

建工程、宝安中心区兴民路（海天路—海澜路）新建工程、中心区 N28 区城市支路新建工程、中心区银晖

路（兴华一路－甲岸路段）新建工程 5 个项目
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根据《实施方案》：“本项目预计债券本金资金覆盖率

可达到 1.34，债券本息资金覆盖率可达到 1.25，债券本息资

金覆盖倍数可达到 1.20 倍”“在项目运营收入或债券发行利

率单独在±15%范围内变动的情况下，项目本息资金覆盖率、

本息资金覆盖倍数仍然大于 1，即项目收益仍然可以覆盖专

项债券还本付息，因而项目具备一定的抗风险能力。”

根据《财务评估报告》：“项目债券本金资金覆盖率为

1.34，债券本息资金覆盖率为 1.25，债券本息资金覆盖倍数

为 1.20，专项债券存续期内还本付息资金充足，偿债能力较

强”以及“对项目现金流状况进行压力测试，各风险因素单

独变动±15%的情况下测算结果显示专项债券存续期债券本

息及本金覆盖率和覆盖倍数均>1，还本付息资金具有基本的

稳定性与风险抵抗能力”。

综上所述，根据《实施方案》《财务评估报告》，本所

律师认为，本期专项债券满足项目收益与融资自求平衡的要

求，符合财预〔2017〕89 号文的规定。

五、发行文件及发行有关机构

（一）评级报告

新世纪评级就本次发行出具了《评级报告》，本次发行

的债券信用级别为 AAA 级。

根据国家企业信用信息公示系统（https://www.gsxt.gov.

cn）关于新世纪评级的公示信息以及中国证券监督管理委员

会网站公示信息（截至 2026 年 5 月 9 日最后查询日），新世

纪评级（统一社会信用代码：91310110132206721U）于 2007
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年 9 月 30 日获得证监会《关于核准上海新世纪资信评估投

资服务有限公司从事证券市场资信评级业务的批复》（证监

机构字〔2007〕250 号），取得从事证券市场资信评级业务

资质。

综上，新世纪评级为中国境内依法设立且有效存续的法

人，具有从事证券资信评级业务资质，具备为本期债券信用

评级出具评级报告的资格。

（二）法律意见书

本所是经广东省司法厅批准设立并合法存续的合伙制

律师事务所，现持有《律师事务所执业许可证》（统一社会

信用代码号为：31440000G3478214XU）且年度考核合格。本

所指派的陈秀盈律师、黄文华律师均持有《中华人民共和国

律师执业证》。出具本法律意见书的律所以及签字律师具备

相关从业资格。

（三）财务评估报告

中天正和就本次发行出具了《财务评估报告》。《财务

评估报告》未注意到本项目资金出现不能满足还本付息要求

的情况。

根据国家企业信用信息公示系统关于中天正和的公示

信息，中天正和持有深圳市市场监督管理局福田管理局核发

的《营业执照》（统一社会信用代码：91530000216529413X），

以及根据深圳市财政局于 2024 年 8 月 20 日核发的《会计师

事务所分所执业证书》（执业证书编号：47470448）。中天
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正和为在中国境内依法设立且有效存续的有限责任会计师

事务所。

综上所述，本所律师认为，为本次发行提供信用评级服

务、评估咨询服务、法律顾问服务的专业机构均具备相关从

业资质。

六、项目风险提示

（一）项目建设风险

建设相关风险主要包括自然风险、技术风险及社会稳定

风险。其中自然风险是指由于自然因素的不确定性对项目实

施过程造成的影响，包括火灾、风暴等，技术风险是指由于

科学技术的进步、技术结构及相关变量的变动给项目可能带

来的损失，包括建筑施工技术和工艺革新的风险，建筑设计

变动或计算失误的风险等，社会稳定风险主要指的是由于人

文社会环境因素的变化对项目的影响，包括城市规划风险、

区域发展风险及公众干预风险等。

（二）项目收益相关风险

收益相关风险包括政策风险及财务风险。其中政策风险

指地方政府发行的专项债券，如果国家针对专项债券发行政

策进行调整，可能导致后续债券发行难以实现，进而影响项

目建设；财务风险为国有土地出让收入及通信管道出租收入

变化风险，其中通信管道出租收入，可能随着市场需求的变

化、相关收费政策的变动等因素而波动，进而影响项目投资

收益的平衡。

（三）利率波动风险
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在本期专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的

变化，国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的

波动，市场利率波动将会对本项目的财务成本产生影响，进

而影响项目投资收益的平衡。

（四）流动性风险

本期专项债券发行后可以在银行间债券市场、上海证券

交易所市场和深圳证券交易所市场交易流通，银行间债券市

场、上海证券交易所市场和深圳证券交易所市场资金的供需

状况及投资者的投资偏好变化可能影响本期专项债券的流

动性，在转让时存在无法找到交易对象而存在一定的流动性

风险。

七、总体结论性意见

综上所述，本所律师认为：

1.发行人具备发行地方政府专项债券的主体资格。

2.本次发行的额度在市财政局下达的 2026 年第一批新

增债务限额范围内。

3.本次发行募投项目的项目单位是深圳市宝安区新安街

道办，前述项目单位具备实施对应的募投项目的主体资格。

4.本次发行的募投项目已取得立项等相关批复。

5.根据《财务评估报告》关于项目预期收益与自求平衡

测算结果，本期专项债券满足项目收益与融资自求平衡的要

求，符合财预〔2017〕89 号文的规定。
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6.《实施方案》对本次债券发行进行了事前绩效评估，

论证了项目合规性、筹资可行性、需求合理性、风险可控性

及绩效目标合理性等内容，符合财预〔2021〕61 号文规定。

7.为本次发行提供信用评级服务、评估咨询服务、法律

顾问服务的专业机构均具备相关从业资质。

8.本次发行的风险因素包含项目建设风险、项目收益相

关风险、利率波动风险、流动性风险等。

本法律意见书自本所盖章及经办律师签字后生效；本法

律意见书一式三份，本所留存一份，其余两份供发行人为本

次发行之目的而使用。

（正文完，下转签字页）
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