
巴■……＝＝
＝ˉ■……＝≡
广东世纪华人律师事务所

关于胁26年深训市政府专项债券（十九期）
深箩｝｜市大鹏新区新大综合客运枢纽工程项目

的法律意见书

广东



目 录

重要提示及声明.……………………………….1

去律依据.….…..…………..Ⅷ……………4
、

）
一

、

单位本次发行项目 …….……………………. 5
一

— 、

本次发行对应的募投项目情况 8、

一一一

四、本次发行的有关文件及中介机构 12

项曰风险提示.………….·………..………14万、

总体结论性意见…….……………………..15′

＼
一

／＼、



≈

广东世纪华人律师事务所

关于2O26年深划｜｜市政府专项债券（十九期）

深训币大鹏新区新大综合客运枢纽工程项目

的法律意见书

号日β‖第字专人华→
乙

乡
＝
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深』｜｜市大鹏新区南澳办事处:

广东世纪华人律师事务所（以下简称“本所’’）接受贵办委

托’指派郭毅、高梅律师为贵办作为项目单位的2026年深』｜｜市

政府专项债券（十九期）深』｜｜市大鹏新区新大综合客运枢纽工程

项曰的专项法律顾问’对本次发行出具本法律意见书.

重要提示及声明

1.本所律师依据中华人民共和国相关法律、法规、部门规章、

地方政府规章以及政策文件’根据本法律意见书出具日以前已发

生或存在的事实发表法律意见;本所律师认定某些事项是否合法

有效’是以该等事项发生之时所应适用的法律、法规和规范性文

件为依据’同时充分考虑政府有关主管部门给予的有关批准｀确

认;本所律师已严格履行法定职责’遵循勤勉尽责和诚实信用原

则’对本次发行进行了充分的尽职调查’保证本法律意见书不存

在虚假记载、误导性陈述。

2.本所律师出具本法律意见书依赖于委托方、项目中介机构
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及其他有关机构向本所律师提供的相关文件和材料;对于出具本

法律意见书至关重要而又无独立证据支持的事实’本所律师依赖

有关政府部门、委托方｀项目中介机构及其他有关机构出具的证

明文件作判断°本所谨假设上述文件资料满足以下条件:文件中

的盖章及签字全部真实;文件以及有关的陈述均真实、准确｀完

整、无遗漏’且不包含任何误导性的信息;一切足以影响本次发

行的事实和文件均已向本所律师披露’且无任何隐瞒、疏漏之处·

3.本所以及承办律师与委托人之问不存在除地方政府专项

债券发行委托关系以外的任何影响独立判断的关联关系’并在本

次发行出具法律意见书过程中格守诚信原则’保证出具的法律意

见书独立客观。

4.本所律师仅就本次发行所涉及的中国法律问题进行核查’

不对有关信用评级（包括但不限于偿债能力、流动性等）、专项

债券财务评估等专业事项发表意见·本法律意见书中涉及信用评

级、专项债券财务评估等内容时’均严格按照有关中介机构出具

的文件弓｜述’并不意味着本所律师对该等内容的真实性和准确性

做出任何明示或默示的保证°

5.本所律师同意委托人部分或全部在发行文件中自行弓｜用

法律意见书的内容’但委托人作上述弓｜用时’不得因引用而导致

法律上的歧义或曲解’且该等弓｜用与法律意见并无矛盾之处’不

会因引用本法律意见相关内容而出现虚假记载｀误导性陈述或重

大遗漏’并对其真实性、准确性和完整性承担相应的法律责任。

2



6.本法律意见书仅供委托人本次发行之目的使用’不得用作

任何其他曰的.本所律师同意将本法律意见书作为委托人本次发

行所必备的法律文件’随同其他材料一同报送且作为公开披露文

件’并依法对出具的本法律意见书承担相应的法律责任°

基于上述’本所根据《中华人民共和国律师法》’按照中国

律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神’出具法律

意见如下:
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-｀法律依据

1.《中华人民共和国预算法》;

2.《国务院关于深》｜｜市在国家计划中实行单列的批复》（国

函〔1988〕121号）;

3.《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发

〔2014〕43号）;

4.《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预

〔2015〕225号）;

5.《关于印发〈地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》

（财预〔2016〕155号）;

6.《关于做好地方政府专项债券发行工作的意见》（财库

〔2018〕72号）;

7.《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财库

〔2020〕36号）;

8.《关于印发〈地方政府债券发行管理办法〉的通知》（财

库〔2020〕43号）;

9.《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》

（财预〔2020〕94号）;

10.《地方政府债券信息公开平台管理办法》（财预〔2021〕

5号）;

11《地方政府债券信用评级管理暂行办法》（财库〔2021〕

8号）;
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12.《国务院关于加强固定资产投资项目资本金管理的通知》

（国发〔2019〕26号）;

13.《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》（财预〔2021〕

61号）;

14.《国务院办公厅关于优化完善地方政府专项债券管理机

制的意见》（国办发〔2024〕52号）;

15.《地方政府专项债券相关业务会计处理暂行规定》（财

会〔2025〕17号）。

二｀本次发行项目单位

根据深』｜｜市大鹏新区南澳办事处编制的《2026年深』｜｜市政

府专项债券（十九期）深』｜｜市大鹏新区新大综合客运枢纽工程项

目实施方案》（下称《实施方案》）’本次发行募投项目的项目

单位为深』｜｜市大鹏新区南澳办事处·

经本所律师查询全国组织机构统一社会信用代码公示查询

平台（https:／／www.cods.org.cn）、大鹏新区政府在线官方网

站（https:／／www.dpxq.gov.cn）’深』｜｜市大鹏新区南澳办事处

的统一社会信用代码为114403000075518171’为深』｜｜市大鹏新

区管理委员会的派出机关’机构性质为行政机关’注册地址为深

划｜｜市大鹏新区南澳街道东沙路6号’负责人为庄佳。

深』｜｜市大鹏新区南澳办事处登记的职能为:（一）宣传和执

行党的理论和路线方针政策’执行上级党委和政府的决议、决定、

命令、指示’团结组织党员、干部和群众’努力完成本街道所担

5



负的任务·（二）组织党员认真学习马克思列宁主义｀毛泽东思

想、邓小平理论｀“三个代表’’重要思想｀科学发展观｀习近平

新时代中国特色社会主义思想’学习党的路线｀方针、政策和决

议’学习党的基本知识’学习科学｀文化、法律和业务知识。（三）

认真抓好党员教育｀管理、监督、服务和发展党员工作’切实抓

好基层党组织建设’充分发挥基层党组织战斗堡垒和党员先锋模

范作用。（四）贯彻党管千部原则’按照信念坚定、为民服务、

勤政务实｀敢于担当、清正廉洁的好干部标准’加强干部队伍建

设’完善干部培养选拔机制’加强干部教育培训’从严监督管理

千部·贯彻党管人才原则’按照党中央和上级党组织关于人才工

作的重要决策部署’加强人才队伍建设°（五）坚持以党建为弓｜

领’统筹社区发展、实施公共管理、组织公共服务、动员社会参

与’推动社区共建共享、共驻共治和居民自治。对辖区内事关群

众利益的重大决策和重大项目提出建议.（六）联系辖区内的人

大代表、政协委员’组织开展活动’反映代表、委员和群众的建

议＼批评和意见’办理上级交办的监督、选举以及其他工作。（七）

统筹协调工会、共青团、妇联等群团组织及人民武装等组织’支

持和保证街道行政组织、经济组织和群众自治组织充分行使职权°

（八）维护党的章程和其他党内法规’检查党的路线、方针、政

策和决议的执行情况’推进全面从严治党’加强党风廉政建设和

组织协调反腐败工作。（九）推进基层民主建设、统一战线工作、

精神文明建设和社区法治建设’做好法律法规、社会公德等宣传’
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凝聚共识和力量’培育和弘扬社会主义核心价值观°（十）密切

联系群众’建立健全群众工作机制’认真落实街道领导干部直接

服务联系群众等制度°以群众利益和需求为导向’加强民生保障’

优化社区公共服务体系°（十一）负责经济发展工作’优化辖区

营商环境’做好招商引资、旅游发展、企业服务、统计、对口帮

扶等工作;负责集体资产监督管理。（十二）负责公共服务工作’

承担人民武装、“双拥’’、社会救济、退役军人管理服务、社区

建设、居民自治、劳动管理、就业服务、卫生健康、养老助残、

文化体育等工作.（十三）负责平安法治工作’组织实施平安建

设工作’做好司法、信访、劳动关系协调、出租屋管理｀网格管

理等工作。（十四）负责应急管理工作’做好防灾减灾｀安全生

产｀森林防火、“三防’’等工作。协助做好救灾救援、消防、食

药安全监管、道路交通安全管理等公共安全工作°（十五）负责

城市建设工作’承担住房保障、物业管理工作’参与城市更新和

土地整备工作’按照职责权限’落实生态环境保护职责。统筹做

好水务管理工作’贯彻落实河长、湖长制’协助做好水污染防治、

工程建设等工作。按照职责权限’做好海洋渔业工作。（十六）

负责城市管理和综合行政执法工作’按有关规定承担辖区城市管

理和综合执法、规划土地监察｀安全生产执法｀劳动监察执法等

工作。统筹做好市容环境管理等工作·按照职责权限’做好农业、

林业管理工作。（十七）承办新区党工委、管委会交办的其他事

项。
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综上’本所律师认为:深》｜｜市大鹏新区南澳办事处是依法设

立并有效存续的行政单位’具备实施本项目的主体资格。

三｀本次发行对应的募投项目｜言况

（一）项目概述

根据《实施方案》等相关文件:

1.项曰建设内容

本项曰位于南澳办事处新大片区’在新东路北侧、乐高乐园

南侧’紧邻深惠城际大鹏支线新大站。场地三面临城市道路’南

侧为南澳新东路主千道’西侧为新海大道主干道’北侧为次干道°

项目建设用地20000平方米’总建筑面积77000平方米’其中地

下车库及设备房15985平方米（小汽车336个车位）’首层停车

场11435平方米（公交场站3条线、接驳巴士4条线、旅游大巴

24个车位）｀综合服务中心4391平方米’二层至四层设置小汽车

停车40140平方米（小汽车970个车位、出租车20个车位）’其

中出租车综合服务中心设在二层’网约车综合服务中心设在三层／

四层’五层设置低空起降坪及接待厅1912平方米’物业管理用房

2282平方米’室外设置120个自行车停车位（不计建筑面积）’其

他配套855平方米等°主要建设内容为:土建工程、安装工程、

室外配套工程、其他工程。

2.项目投资估算

根据《深』｜｜市大鹏新区发展和财政局关于新大综合客运枢纽

工程项目总概算的批复》（深鹏发财〔2024〕191号）及《实施
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方案》’新大综合客运枢纽工程项曰总成本49’254万元（含建

设期利息）’其中项目总概算48’176万元’占比97.81％;建设

期利息1’053万元’占比2.14‰发行费23万元’占比0.05‖;

登记费2万元’占比0.0038％;还本付息手续费0.05万元’占

比0.0001％。本项曰投资估算构成表如下:

项目投资估算构成表（单位:万元）

投资构成类别

新大综合客运枢纽工程项目

建设期利息

发行费

登记费

还本付息手续费

合计

投资估算金额 占比

97.81‖

2.14‖

0.05‖

0·0038‖

0.0001‖

100。00％

48’176

1’053

23

2

0.05

49’254

3.项目建设地点及工期

本项曰位于南澳办事处新大片区’在新东路北侧、乐高乐园

南侧’紧邻深惠城际大鹏支线新大站。场地三面临城市道路’南

侧为南澳新东路主干道’西侧为新海大道主干道’北侧为次干道。

项目开工时间为2024年11月’预计将于2026年12月竣工’2027

年投入运营.

（二）项目批复丈件

截止至本法律意见书出具之日’本项目已取得的批复文件如

下:
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本项曰2024年6月5日已取得《深』｜｜市大鹏新区发展和财

政局关于新大综合客运枢纽工程项目可行性研究报告的批复》

（深鹏发财〔2024〕139号）;

本项目2024年11月3日已取得《深』｜｜市大鹏新区发展和财

政局关于新大综合客运枢纽工程项曰总概算的批复》（深鹏发财

〔2024〕191号）.

（三）专项债券发行情况及计划

本项目2024年已发行专项债券资金20’000万元’债券发行

期限为15年’到期一次性还本’票面利率2.28‰2025年已发

行专项债券资金3’400万元’债券发行期限为15年’到期一次

性还本’票面利率2.33‖;本次拟发行专项债券5’500万元’期

限15年’到期一次性偿还本金’参考利率为2.33％（以2026年

5月18日前五个工作日15年期国债平均利率2.08％上浮15Bp得

到2.33％）计算.后续债券发行计划将根据项目进展情况及财政

资金安排要求进行调整.资金安排具体计划如下:

专项债券发行情况及计划表

发行情况

已发行

已发行

本次拟发行

发行年度

2024年

2025年

2026年

合计

期限

15年

15年

15年

金额（万元）

20’000.00

3’400.00

5’500

28,900

（四）资金筹措方案及预期偿债资金来源

L资金筹措方案
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根据《实施方案》以及深‖｜｜日浩会计师事务所（普通合伙）

出具的《2025年深』｜｜市政府专项债券（十九期）深』｜｜市大鹏新

区新大综合客运枢纽工程财务评估咨询报告》（下称《财务评估

咨询报告》）等文件显示’本项目总成本49’254万元（含建设

期利息）’其中通过发行专项债券融资28’900万元’占比58.68％’

政府投资20’354万元’占比41.32％.后续政府投资计划将根据

项曰的建设情况做调整’若条件允许’后续财政资金可在合法依

规资金平衡的前提下’考虑再通过发行专项债券筹集°

具体资本金投入安排’将根据财政资金安排陆续投入’以完

成项目完工需要。本项目资金筹措情况如下表:

项目资金筹措情况表（单位:万元）

｜｜专项债券融资

财政性

资金

单位自

有资金

市场化

融资

项目总

投资

以前发行

专项债金

额

计划本次

发行专项

债券金额

本次调整

使用专项

债金额

其他

23’400 5’50049’253｜20’353

2.项曰预期偿债资金来源

根据《实施方案》《财务评估咨询报告》等文件显示’本项

目预期偿债资金来源为新大综合客运枢纽工程项目小汽车停车位

收入｀小汽车充电桩收入、旅游巴士停车场收入、物业管理费收

入、公交首末站充电桩收入、广告收入和商铺租赁收入等。

（四）项目融资与收益干衡

根据《实施方案》:“通过对项曰的融资平衡的测算’一方
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面通过债券发行能满足项目建设资金的需要’另一方面项目收益

也能保证债券正常的还本付息需要’总体实现项目收益和融资的

自求平衡·预计本期债券募投项曰相关收益在债券存续期内可以

全部实现’项目专项债券整体本金覆盖率1.96’本息覆盖率为1.72’

项曰收益对本息的覆盖倍数L67·项目收益可以覆盖融资成本’

资金无法偿还风险较低·另外’本项曰通过使用发行的专项债券

资金可以降低融资成本’是现阶段解决建设资金问题的较优方

案。’’

《财务评估咨询报告》认为:“通过对相关项曰预期收入和

融资平衡的分析’我们未注意到相关项目在专项债券存续期内出

现无法满足专项债券还本付息要求的情况·综上所述’通过发行

地方政府专项债券的方式’满足本项目的资金需求,应是现阶段

较优的资金解决方案°’’

综上所述’本所律师认为:（1）本项目已取得相关批复;

（2）根据《实施方案》《财务评估咨询报告》’本项目在满足假

设条件的前提下’本项目预期收入可以覆盖到期的债券本息’符

合财预〔2017〕89号‘‘分类发行专项债券建设的项目’应当能

够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流

收入’且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模”

的规定。

四｀本次发行的有关文件及中介机构

经核查’本次发行的信息披露文件包括《2026年深』｜｜市政
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府专项债券（十九期）信用评级报告》（下称《信用评级报告》）

《实施方案》《财务评估咨询报告》《广东世纪华人律师事务所

关于2026年深』｜｜市政府专项债券（十九期）深』｜｜市大鹏新区新

大综合客运枢纽工程项目法律意见书》（下称《法律意见书》）

等’相关文件包含了债券概况、债券额度、项曰批复情况、项目

风险评估等必备内容°

（一）信用评级报告

上海新世纪资信评估投资服务有限公司就本次发行出具深

』｜｜市政府专项债券信用评级报告。根据《信用评级报告》’本次

发行的债券级别为AM·

根据上海市市场监督管理局核发的《营业执照》（统一社会

信用代码:91310110132206721U）、国家企业信用信息公示系统

关于上海新世纪资信评估投资服务有限公司的公示信息以及中

国证券监督管理委员会核发的《证券市场资信评级业务许可证》’

上海新世纪资信评估投资服务有限公司为中国境内依法设立且

有效存续的信用评级机构’具备本次发行的信用评级资格°

（二）实施方案

深』｜｜市大鹏新区南澳办事处为本次发行编制了《实施方案》’

包括了本次专项债券项目概况、项曰事前绩效评估情况｀项目投

资估算、资金筹措方案及使用计划、项曰收益与融资平衡情况、

项目风险评估等内容。

（三）财务评估咨询报告
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深』｜｜日浩会计师事务所（普通合伙）就本次发行出具了《财

务评估咨询报告》’深‖｜｜日浩会计师事务所（普通合伙）持有深

』｜｜市市场监督管理局南山监管局于2020年08月27日核发的最

新的《营业执照》（统一社会信用代码:9144030077032778X0）、

持有深』｜｜市财政委员会于2017年2月20日核发的最新的《会计

师事务所执业证书》（分所批准执业文号:深财会［2005］3号）’

深》｜｜日浩会计师事务所（普通合伙）为在中国境内依法设立且有

效存续的合伙制会计师事务所。

（四）法律意见书

本所是经广东省司法厅批准设立并合法存续的合伙制律师

事务所’现持有《律师事务所分所执业许可证》（统一社会信用

代码号为:31440000034779485H）且2025年度考核合格。本所

指派的郭毅律师｀高梅律师均持有《中华人民共和国律师执业证》

且二人执业证均通过了历年年检。出具本法律意见书的律所以及

签字律师具备相关从业资格。

综上’本所律师认为’发行人编制的信息披露文件已披露了

本期债券的主要发行要素;上述中介机构均具备为本次债券发行

提供相关服务的资格。

五｀项目风险提示

根据《财务评估咨询报告》《实施方案》’本项目及本次发

行存在如下风险因素:

1.政府财政资金和专项债券资金未能及时足额到位风险
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虽然财政资金和专项债券资金是项目资金来源的重要组成

部分’但存在政府财政资金紧张或专项债券发行进度不及预期的

可能性。若这些资金未能及时足额到位’可能导致项目建设资金

缺口’影响项目进度和质量。此外’资金不到位还可能增加项目

的融资成本和难度’进而影响项曰整体的财务状况和偿债能力°

2.项曰收益风险

项曰的收益来源为小汽车停车位收入、小汽车充电桩收入、

旅游巴士停车场收入｀物业管理费收入、公交首末站充电桩收入｀

广告收入和商铺租赁收入等’上述收益受周边旅游景区淡旺季影

响具有不稳定性。

3.项目成本超支风险

在项目建设和运营过程中’可能会遇到各种不可预见的因素’

如原材料价格大幅上涨、人工成本增加、施工技术难题等’可能

造成项曰成本超支°若成本超出预算’而资金筹措未能相应增加’

将压缩项目利润空问’影响项目正常推进和债务偿还。

六｀总体结论性意见

综上所述’本所律师认为:

1.本项目的项目单位深』｜｜市大鹏新区南澳办事处符合项目

单位的主体资格要求;

2.募投项目专项债券还本付息有预期收入来源’符合相关法

律规定;

3.发行人本次发行信息披露文件已披露了本期债券的主要
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发行要素;

4.为本次发行提供相关服务的中介机构均具备相关从业资

质;

5.本次发行的风险因素包括政府财政资金和专项债券资金

未能及时足额到位风险｀项目收益风险｀项目成本超支风险等。

本法律意见书自本所盖章及经办律师签字后生效;本法律意

见书一式四份’本所留存一份’其余三份供发行人为本次发行之

目的而使用。 （正文完’下转签字页）
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【本页无正文’为《广东世纪华人律师事务所关于2026年

深』｜｜市政府专项债券（十九期）深』｜｜市大鹏新区新大综合客运枢

纽工程项目的法律意见书》之签署页】

广东

承办

滴

一″可＼律师:承办

日期;2026年占月尸日
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