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一、项目概况

（一）项目情况

项目名称：深圳市福田区保障性住房项目（续发）

主管部门：深圳市福田区住房和建设局

实施主体：深圳市福田福河建设开发有限公司、深圳市

福田福华建设开发有限公司，深圳市福田区住房和建设局

项目地点：福田区

开工时间：2021 年

预计竣工时间：2027 年

项目内容：包括河湾北片区（南华村）保障房建设项目、

华富村东、西区旧住宅区保障房建设项目、梅林 29-02 地块

保障房建设项目、安托山 16-03 地块上盖保障房建设项目在

内共计 4个子项目，具体如下：

1.河湾北片区（南华村）保障房建设项目。

项目位于南园街道南华村，拟在河湾北片区（南华村）

进行保障房建设。项目涉及总用地面积为 42,037.6 平方米，

计容建筑面积 280,710 平方米，规定容积率 6.68。其中，住

宅 231,420 平方米，商业建筑 20,800 平方米，公共配套设

施 28,490 平方米（包括垃圾收集站 480 平方米、消防站 800

平方米、物业管理用房 551 平方米等），地下车库建筑面积

114,206 平方米。该项目有 5栋塔楼，层高为 2.9 米，高度

分别为 156 米、168 米、170 米。

2.华富村东、西区旧住宅区保障房建设项目。

项目位于华富路以西、笋岗西路以南、华新路以北、中
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心公园以东。总用地面积为 17,007.72 平方米，计容建筑面

积 110,340 平方米，规定容积率为 6.0。其中，住宅 91,210

平方米，商业 6,000 平方米（含物业服务用房 205 平方米），

公交首末站 4,200 平方米，小型垃圾转运站 480 平方米，再

生资源回收站 100 平方米，环卫工人作息房 20 平方米，地

下车库建筑面积 69,729 平方米。该项目有 3 栋楼，地下室

层高为 3.4～5.4 米，裙房层高为 5.3～5.83 米，人才房标

准层高为 3米，A栋高度为 150.3 米，B、C 栋高度为 168.3

米。

3.梅林 29-02 地块保障房建设项目。

项目位于梅林街道梅坳五路与梅坳三路交会处。项目用

地面积 6,128.56 平方米，总建筑面积 48,391.59 平方米，

其中保障房面积 26,860 平方米，公共配套面积 3,690 平方

米，容积率为 5.0。建筑物总高度 98.15 米，地下 3层、地

上 30 层。

4.安托山 16-03 地块上盖保障房建设项目。

项目位于香蜜湖街道办北环大道辅道、安托山七路。建

设功能包含消防站、派出所、宿舍，项目用地面积 4,799.45

平方米，容积率 6.0，总建筑面积 40,357.16 平方米，共规

划 1 栋保障房。其中，计容建筑面积 29,275.7 平方米，包

括派出所 10,400 平方米、消防站 4,000 平方米、住房 14,295

平方米、物业管理用房 100 平方米、架空及避难空间 480.7

平方米；不计容建筑面积 11,081.46 平方米。
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（二）项目立项情况或实施依据

本项目均已完成投资备案等相关程序，具体实施依据如

下：

1.国家有关法律法规、政策文件及规范性文件。

《中华人民共和国土地管理法》；

《政府投资条例》（国务院令第 712 号）；

《国务院办公厅关于优化完善地方政府专项债券管理

机制的意见》（国办发〔2024〕52 号）；

《国务院关于规划建设保障性住房的指导意见》（国

发〔2023〕14 号）；

《关于组织申报 2023 年地方政府专项债券项目的通

知》（发改办投资〔2022〕873 号）；

《地方政府专项债券资金投向领域禁止类项目清单》

（财预〔2021〕115 号）；

《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》的通知

（财预〔2021〕61 号）；

《关于印发<地方政府专项债券用途调整操作指引>的

通知》(财预〔2021〕110 号)；

《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通

知》（财预〔2020〕94 号）；

《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财

库〔2020〕36 号）；

《关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工

作的通知》（厅字〔2019〕33 号）；
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《关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库

〔2019〕23 号）；

《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府

专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）；

国家其他法律法规、政策文件及规范性文件。

2.深圳市有关法律、政策文件。

深圳市住房和建设局关于印发《深圳市保障性住房收

购操作规程》的通知（深建规〔2018〕2 号）；

《关于完善人才住房制度的若干措施》（深发〔2016〕

13 号）；

《深圳市住房保障制度改革创新纲要》（深府〔2012〕

145 号）；

《深圳市保障性住房条例》；

深圳市的其他相关法规、政策文件。

3.其他有关资料。

《关于福田投控公司成立南华村老旧住宅区改造项目

公司事项的批复》（福国资委〔2018〕44 号）；

《关于确认福田区河套北片区（南华村）改造项目实

施主体的通知》（深福建发〔2019〕30 号）；

《华富村东、西区旧住宅改造项目配建人才住房和保

障性住房监管协议书》；

《福田区发展和改革局关于梅林 29-02 地块保障房建

设项目建议书的批复》（深福发改〔2020〕252 号）；
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《福田区发展和改革局关于梅林 29-02 地块保障房建

设项目可行性研究报告的批复》（深福发改〔2020〕699 号）；

《福田区发展和改革局关于梅林 29-02 地块保障房建

设项目总概算的批复》（深福发改〔2021〕336 号）；

《福田区发展和改革局关于安托山 16-03 地块上盖保

障房建设项目建议书的批复》（深福发改〔2021〕131 号）；

《福田区发展和改革局关于安托山 16-03 地块上盖保

障房建设项目总概算的批复》（深福发改﹝2022﹞305 号）；

各子项目的《建设用地规划许可证》《建设工程规划

许可证》《建筑工程施工许可证》等规划审批和施工许可资

料；

各项目的用地审批资料、环评资料等；

社会投资项目备案证（深福田发改备案﹝2024﹞0077

号）、社会投资项目备案证（深福田发改备案﹝2020﹞0052

号）；

项目单位提供的其他相关材料。

（三）项目主体

深圳市福田区保障性住房项目（续发）主管部门为深圳

市福田区住房和建设局，其中河湾北片区（南华村）保障房

建设项目实施主体为深圳市福田福河建设开发有限公司，华

富村东、西区旧住宅区保障房建设项目实施主体为深圳市福

田福华建设开发有限公司，梅林 29-02 地块保障房建设项目

和安托山 16-03地块上盖保障房建设项目实施主体为深圳市

福田区住房和建设局。实施主体负责项目谈判、签约、补偿、
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搬迁、建设等各项工作。

（四）本年计划发行专项债情况

本项目计划于 2026 年通过发行专项债券筹集资金共计

85,900 万元，其中 2月已发行 14,000 万元，期限 15 年，实

际发行票面利率为 2.3%；4 月已发行 11,300 万元，期限 15

年，实际发行票面利率为 2.29%；6 月中旬已发行 8,000 万

元，期限 15 年，实际发行票面利率为 2.14%；6 月底（本期）

计划发行 52,600 万元，期限 15 年，利率参照 2026 年 4 月

已发行的 2026 年深圳市政府专项债券（八期）中 15 年期的

票面利率 2.29%测算。

二、事前绩效评估

（一）项目实施的必要性、公益性、收益性

2023 年 12 月，中央经济工作会议强调加快推进保障性

住房建设、“平急两用”公共基础设施建设、城中村改造等

“三大工程”，完善相关基础性制度；此前的 10 月份中央

金融工作会议亦指出，更好支持刚性和改善性住房需求，加

快保障性住房等“三大工程”建设。与此同时，相关顶层设

计也在不断完善，《关于规划建设保障性住房的指导意见》

（国发〔2023〕14 号）等文件相继出台。

本项目已列入地区“十四五”规划，本项目积极响应国

家推进保障性安居工程建设政策的号召，为福田区完善住房

保障制度、改善住房困难群体居住条件、促进社会和谐和经

济健康稳定发展，提高城市竞争力作出贡献，是福田区提升

社会保障水平、打造多层次、广覆盖住房保障体系、提升人
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民群众获得感和幸福感的重要项目。

综上，本项目实施具备必要性、公益性。

根据资金平衡测算分析，项目预计本息资金覆盖倍数可

达到 1.63 倍，能够满足专项债券还本付息的需求。故项目

实施具备收益性。

（二）项目建设投资合规性与项目成熟度

本项目符合国家相关法律法规和政策，已获得发改等部

门审核通过，且已取得相关用地规划、建设工程规划、施工

等的许可。

本项目已进行较为全面的前期规划、可行性研究与收入

成本测算，在建设规划、招标采购、运营管理等方面具备较

强的经验和执行力，具备一定的成熟度。

（三）项目是否属于专项债券资金投向领域禁止类项目

清单

本项目属于保障性安居工程领域，本次发债涉及的各子

项目均为保障性安居工程-保障性住房项目，不属于专项债

券资金投向领域禁止类项目清单。

（四）项目资金来源和到位可行性

本项目静态总投资为 826,208 万元，动态总投资为

855,213 万元，拟采用发行债券的方式进行融资，结合项目

实际情况，计划投入财政资金共计 561,665 万元，占动态总

投资的比例约 65.68%，截至 2025 年底项目累计投入财政资

金约 474,067 万元。

为保障建设期间资金需求，本项目需要通过发行专项债
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券筹集资金共计 293,548 万元，其中，已于 2021 年发行专

项债券 37,000 万元，于 2022 年发行专项债券 42,022 万元，

于 2023 年 12 月通过调整使用专项债券约 16,391 万元，于

2024 年发行专项债券 61,300 万元，于 2025 年通过发行和调

整使用专项债券筹集资金共计 50,935 万元，计划于 2026 年

发行专项债券筹集资金 85,900 万元，其中，已于 2026 年 2

月发行 14,000 万元，4 月发行 11,300 万元，6 月中旬发行

8,000 万元，6月底（本期）计划发行 52,600 万元。

（五）项目收入、成本、收益预测合理性

本项目将逐年分批完工，预计完工后对持续增强福田区

住房保障能力具有重要意义。项目以保障房租售等相关收入

作为还本付息主要来源。根据资金平衡测算分析，本息资金

覆盖倍数可达到 1.63 倍，能够满足专项债券还本付息的需

求。

（六）债券资金需求合理性

结合建设资金需求及项目财政资金款项到账时间节点，

为保障项目建设期间资金需求，项目计划通过发行专项债筹

集资金。本项目已考虑保障房租售等相关收入、债券利率等

因素变动对专项债券本息资金覆盖情况的影响。总体而言，

本项目通过发行专项债可实现较低融资成本，是现阶段解决

本项目融资资金问题的推荐方案，本次债券申请需求合理。

（七）项目偿债计划可行性和偿债风险点

项目偿债计划为拟在还本付息年份内，安排保障房租售

等相关收入作为债券偿债的主要来源。依据保障房租售等相
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关收入，测算得出本项目未来用于还本付息的收益可以覆盖

债券还本付息，偿债计划具备可行性。

项目偿债风险点如下：

1.项目建设相关风险。

在工程项目建设期间，可能因项目设计方案变化、项目

单位的组织管理水平、资金到位情况、承建商的施工技术及

管理水平、工程事故等因素造成项目实施进度的延迟，导致

不能按时完成、工程投资增加。另外，本项目位于我国华南

地区，台风、雷雨天气多发，可能对项目建设过程中产生一

定影响，进而影响偿债计划。

2.政策风险。

若国家对专项债券发行政策进行调整，可能影响后续债

券发行和偿还计划。

（八）绩效目标合理性

福田区委、区政府高度重视保障性安居工程，将保障房

建设纳入历年区委、区政府重点工作，接受人大、政协监督。

本项目的实施是福田区稳步推进保障性住房建设筹集、不断

完善住房保障体系、持续增强住房保障能力、实现福田人民

“住有所居”目标的重要举措，因此绩效目标具备合理性。

2026 年度绩效目标：根据资金使用计划以及预计建设进

度，综合得出相应绩效目标，详见下表：
表 2-1 专项债券项目绩效目标表

（2026 年度）

项目

名称

深圳市福田区保障性住房项目（续

发）

投向

领域
保障性安居工程

项目 深圳市福田区住房和建设局 项目 深圳市福田福河建设开发有限公司、
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主管

部门

单位 深圳市福田福华建设开发有限公司、

深圳市福田区住房和建设局

政策

依据

《国务院办公厅关于优化完善地方政府专项债券管理机制的意见》（国办发〔2024〕

52 号）；

《国务院关于规划建设保障性住房的指导意见》（国发〔2023〕14 号）；

《关于福田投控公司成立南华村老旧住宅区改造项目公司事项的批复》（福国资委

〔2018〕44 号）；

《关于确认福田区河套北片区（南华村）改造项目实施主体的通知》（深福建发

〔2019〕30 号）；

《福田区发展和改革局关于梅林 29-02 地块保障房建设项目建议书的批复》（深福

发改〔2020〕252 号）；

《福田区发展和改革局关于安托山 16-03 地块上盖保障房建设项目建议书的批复》

（深福发改〔2021〕131 号）等相关文件、项目资料等。

计划

开工

时间

2021 年

计划

竣工

时间

2027 年

项目

实施

内容

本项目已列入地区“十四五”规划，总用地面积约 7万平方米，建筑面积约 28 万

平方米，主要建设内容包括安托山 16-03 地块上盖保障房建设项目、梅林 29-02

地块保障房建设项目、河湾北片区（南华村）保障房建设项目、华富村东西旧区住

宅区保障房建设项目 4个子项目，项目建成后将大力提升住房保障力度。

总体

资金

需求

855,213 万元（其中：债券资金需求

293,548 万元；财政资金 561,665 万

元）

年度

资金

需求

92,689 万元（其中：债券资金需求

85,900 万元；财政资金 6,789 万元）

以前

年度

发行

债券

情况

本项目已于 2021 年发行专项债券 37,000 万元，于 2022 年发行专项债券 42,022

万元，于 2023 年 12 月通过调整使用专项债券 16,391 万元，于 2024 年发行专项债

券 61,300 万元，于 2025 年发行和调整使用专项债 50,935 万元，于 2026 年 2 月发

行 14,000 万元，4 月发行 11,300 万元，6 月中旬发行 8,000 万元，累计已发债

240,948 万元。

年度

绩效

目标

2026 年度，本项目仍然在建设期内，其中安托山 16-03 地块上盖保障房建设项目

完工，梅林 29-02 地块保障房建设项目完工，河湾北片区（南华村）保障房建设项

目基本建成，华富村东、西区旧住宅区保障房建设项目 01 地块完工。

当年

绩效

指标

一级

指标
二级指标 三级指标 目标值

产出

指标

数量指标
在建建筑面积 16 万平方米

竣工验收保障房数量完成套数 1476 套

质量指标 工程质量验收通过率 100%

时效指标 项目开工及时率 100%

成本指标 成本控制率
80%≤成本控制

率≤100%

效益

指标

经济效益指标 不适用 不适用

社会效益指标 建成后可解决住房困难家庭数量目 2748 套
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标

生态效益指标 不适用 不适用

可持续影响指标 保障房设计使用年限 >20 年

服务对象满意度

指标
辖区居民对本项目的满意程度 ≥80%

偿债

风险

指标

年度收支平衡指

标

年末息前税后净现金流/当年还本付

息金额
≥1

还本付息指标
还本付息执行率=当年实际还本付息

金额/当年应还本付息金额
100%

（九）其他需要纳入事前绩效评估的事项

无。

（十）整体结论

综上，本项目为续建项目，项目的建设是深化深圳市住

房制度改革、实现全市住房保障发展目标的需要，是深圳市

“筑巢引凤”打造人才高地、改善民生，满足我市人民对于

美好生活向往的需要，能一定程度上解决福田区部分人才住

房困难，改善人才居住条件，吸引更多的人才，促进福田区

经济发展。项目使用保障房的租售相关收入还本付息，已具

备申请专项债券资金支持的必要性和可行性。

三、项目投资估算、资金筹措方案及使用计划

（一）投资估算1

根据项目的相关文件，本项目开发建设总投资为

826,208 万元，详见下表：

表 3-1 项目开发建设总成本表

单位：人民币万元

发债项目名称 金额

河湾北片区（南华村）保障房建设项目 436,800

华富村东、西区旧住宅区保障房建设项目 338,003

1由于本报告数据取整呈现，表格合计数与单项加总可能存在尾差，但不影响项目实际

测算。

wl139
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发债项目名称 金额

梅林 29-02 地块保障房建设项目 24,031

安托山 16-03 地块上盖保障房建设项目 27,374

合计 826,208

截至 2025 年底，本项目已投资 681,710 万元，项目分

阶段有序推进。根据专项债资金使用情况，经重新计算，本

项目动态总投资调整为 855,213 万元，详见下表：
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表 3-2 项目动态总投资构成表

单位：人民币万元

项目 金额

建设投资 826,208

建设期利息 28,793

债券发行费用 195

债券发行登记费 16

债券还本付息服务费 1

项目总投资 855,213

注 1：债券发行费用，2025 年 6 月之前发行债券按债券发行额的万分之八测

算，2025 年 6 月以后已发行债券按债券发行额的万分之六测算；债券发行登记

费，暂按债券发行额的十万分之六点四测算；债券还本付息服务费，暂按当年还

本付息总额的十万分之五测算。

注 2：由于本方案数据取整呈现，表格合计数与单项加总可能存在尾差，但

不影响项目实际测算，下同。

注 3：以上建设期利息按本项目全部专项债券资金需求规模 293,548 万元计

算。

本项目建设期持续至 2027 年，截至 2021 年底已完成投

资以及后续年度的综合建设进度分别为 21.91%、13.02%、

11.59%、26.67%、6.52%、10.84%、9.45%，详见下表：

表 3-3 项目建设期投资安排表

单位：人民币万元

项目
截至 2021

年底
2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 合计

项目资金安

排
187,365 111,374 99,141 228,095 55,735 92,689 80,814 855,213

综合建设进

度
21.91% 13.02% 11.59% 26.67% 6.52% 10.84% 9.45% 100.00%

（二）筹措方案

本项目建设资金来源于财政资金和通过发行专项债券

筹集的资金。本项目财政资金投入占动态总投资的 65.68%，
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共计约 561,665 万元（扣除专项债发行费用和建设期利息后

的静态投资额为 532,660 万元），按照年度资金需求逐年到

位。为保障建设期间资金需求，本项目需要通过发行专项债

券筹集资金共计约 293,548 万元，其中，本项目已于 2021

年发行专项债券 38,000 万元，于 2022 年发行专项债券

42,022 万元，于 2023 年通过调整使用专项债券约 16,391 万

元，于 2024 年发行专项债券 61,300 万元，于 2025 年通过

调整和发行专项债券募集资金 50,935 万元。计划于 2026 年

通过发行专项债券募集资金 85,900 万元，其中 2026 年 2 月

已发行专项债券 14,000 万元，4 月已发行专项债券 11,300

万元，6 月中旬已发行 8,000 万元，6 月底（本期）计划发

行专项债券 52,600 万元。上述财政资金和专项债券资金的

具体投入计划详见下表：

表 3-4 资金投入计划表

单位：人民币万元

年份 财政资金投入额 债券资金投入额 当年投资额小计 累计投资额

截至 2021 年底 150,365 37,000 187,365 187,365

2022 年 69,352 42,022 111,374 298,739

2023 年 82,750 16,391 99,141 397,880

2024 年 166,795 61,300 228,095 625,975

2025 年 4,800 50,935 55,735 681,710

2026 年 6,789 85,900 92,689 774,399

2027 年 80,826 - 80,826 855,213

合计 561,665 293,548 855,213 /

（三）资金使用计划
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本项目建设期各年度资金筹措与使用情况详见下表：

表 3-5 建设期资金平衡表

单位：人民币万元

项目
截至 2021

年底
2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 合计

资金筹措

财政资金 150,365 69,352 82,750 166,795 4,800 6,789 80,814 561,665

债券发行 37,000 42,022 16,391 61,300 50,935 85,900 - 293,548

加：上年留存

资金
- - - - - - - -

合计 187,365 111,374 99,141 228,095 55,735 92,689 80,814 855,213

资金使用

建设资金使用

金额合计
187,365 111,374 99,141 228,095 55,735 92,689 80,814 855,213

资金余额（资

金筹措-资金

使用）

- - - - - - - -

四、项目收益与融资平衡情况

（一）项目预期成本收益

为保障本项目还本付息，拟在还本付息年份内，安排项

目保障房租售等相关收入作为债券还本付息的主要来源。

1.项目收入测算。

本项目的收入来源主要包括人才住宅、人才公寓出租收

入和保障房租售收入。根据相关调研数据及项目单位提供的

最新数据测算本项目的收入和对应成本详见下表：
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表 4-1 项目运营收入表（按项目类别）

单位：人民币万元

项目 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

梅林 29-02 地块保障房建设项目出租收入 1,537 1,537 1,537 1,537 1,537 1,537 1,537 1,537

安托山 16-03 地块上盖保障房建设项目出租收入 1,002 1,002 1,002 1,002 1,002 1,002 1,002 1,002

河湾北片区（南华村）保障房建设项目保障房租售收入 112,677 270,425 67,606 - - - - -

河湾北片区（南华村）保障房建设项目人才公寓出租收入 12,129 12,889 13,649 12,464 12,464 12,464 12,464 12,464

河湾北片区（南华村）保障房建设项目商业建筑出租收入 600 600 600 600 700 700 700 700

金额合计 127,945 286,453 84,394 15,603 15,703 15,703 15,703 15,703

项目 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 累计金额

梅林 29-02 地块保障房建设项目出租收入 1,537 1,537 1,537 1,537 1,537 - - 19,981

安托山 16-03 地块上盖保障房建设项目出租收入 1,002 1,002 1,002 1,002 1,002 1,002 - 14,028

河湾北片区（南华村）保障房建设项目保障房租售收入 - - - - - - - 450,708

河湾北片区（南华村）保障房建设项目人才公寓出租收入 12,464 12,464 12,464 12,464 12,464 2,185 - 165,492

河湾北片区（南华村）保障房建设项目商业建筑出租收入 1,200 1,200 1,200 1,200 - - - 10,000

金额合计 16,203 16,203 16,203 16,203 15,003 3,187 - 660,209
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2.项目预期运营成本。

本项目主要成本包括保障房商业出租经营成本和其他

相关费用。商业出租经营成本主要为运营费，首年按经营收

入的 20%测算，第二年按经营收入的 15%测算，第三年按经

营收入的 10%测算，以后各年保持不变；其他相关费用主要

为租售费用，按照保障房租售收入的 0.5%进行测算，详见下

表：

表 4-2 项目运营成本表

单位：人民币万元

项目 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

商业出租经营成本 120 90 60 60 70 70 70

其他相关费用 563 1,352 338 - - - -

合计 683 1,442 398 60 70 70 70

项目 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 合计

商业出租经营成本 70 120 120 120 120 - 1,090

其他相关费用 - - - - - - 2,253

合计 70 120 120 120 120 - 3,343

备注：本项目人才住宅和人才公寓等在运营期的各类支出列入管理部门预算，

由财政资金另行保障，本方案暂不计算相关成本。

3.财务费用。

本期债券利率情况如下：2026 年 6月底(本期)参照 2026

年 4 月已发行的 2026 年深圳市政府专项债券（八期）中 15

年期的票面利率 2.29%测算，利息每半年支付一次，分期还

本（2037 年-2041 年每年偿还 20%本金）。债券发行费用包

括发行费用和发行登记服务费，2025 年 6 月之前已发行债券

分别按照发行债券金额的万分之八和万分之零点六四进行
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测算，2025 年 6 月以后发行的债券分别暂按发行债券金额的

万分之六和万分之零点六四进行测算；债券存续期内每年还

本付息时需交纳还本付息服务费，为还本付息金额的十万分

之五。

本项目使用的专项债券资金的基本信息详见下表：

表 4-3 专项债券基本情况表

债券名称
债券期限

（年）

票面利率

(%)
付息频率

使用金额

（万元）

2020 年深圳市（福田区）公立医院专项债券（一期）

-2020 年深圳市政府专项债券（九期）
15 3.66 半年一次 6,000

2020 年深圳市（福田区）市政和产业园区基础设施

专项债券（三期）-2020 年深圳市政府专项债券（六

十六期）

15 3.73 半年一次 193

2021 年深圳市（福田区）产业园区基础设施专项债

券（一期）-2021 年深圳市政府专项债券（十一期）
15 3.68 半年一次 400

2021 年深圳市（福田区）产业园区基础设施专项债

券（二期）-2021 年深圳市政府专项债券（五十二期）
15 3.51 半年一次 42

2021 年深圳市（福田区）保障性租赁住房专项债券

（一期）-2021 年深圳市政府专项债券（二十期）
20 3.8 半年一次 30,432

2021 年深圳市保障性租赁住房专项债券（一期）

-2021 年深圳市政府专项债券（四十期）
20 3.56 半年一次 6,568

2022 年深圳市政府专项债券（六期） 20 3.31 半年一次 38,457

2022 年深圳市政府专项债券（二十三期） 20 3.24 半年一次 15,391

2022 年深圳市政府专项债券（二十七期） 20 3.23 半年一次 4,565

2024 年深圳市政府专项债券（四十三期） 7 2.1 一年一次 61,300

2025 年深圳市政府专项债券（二期） 15 1.91 半年一次 6,500

2025 年深圳市政府专项债券（十八期） 15 2 半年一次 10,600

2025 年离岸人民币地方政府专项债 10 2.08 半年一次 8,000

2025 年深圳市政府专项债券（六十六期） 15 2.34 半年一次 19,200

2026 年深圳市政府专项债券（二期） 15 2.3 半年一次 14,000

2026 年深圳市政府专项债券（八期） 15 2.29 半年一次 11,300

2026 年深圳市政府专项债券（十九期）计划发行 15 2.14 半年一次 8,000
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债券名称
债券期限

（年）

票面利率

(%)
付息频率

使用金额

（万元）

2026 年深圳市政府专项债券（二十九期）计划发行 15 2.29 半年一次 52,600

合计 293,548

本项目本期发行专项债资金还本付息情况详见下表：

表 4-4 本项目（本期）专项债券还本付息表

单位：人民币万元

项目 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年

期初专项债

券余额
- 52,600 52,600 52,600 52,600 52,600 52,600 52,600

本期增加 52,600 - - - - - - -

利息支出 602 1,205 1,205 1,205 1,205 1,205 1,205 1,205

本期还款 602 1,205 1,205 1,205 1,205 1,205 1,205 1,205

其中：还本 - - - - - - - -

付息 602 1,205 1,205 1,205 1,205 1,205 1,205 1,205

期末专项债

券余额
52,600 52,600 52,600 52,600 52,600 52,600 52,600 52,600

项目 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年

期初专项债

券余额
52,600 52,600 52,600 52,600 42,080 31,560 21,040 10,520

本期增加 - - - - - -

利息支出 1,205 1,205 1,205 1,084 843 602 361 120

本期还款 1,205 1,205 1,205 11,604 11,363 11,122 10,881 10,640

其中：还本 - - - 10,520 10,520 10,520 10,520 10,520

付息 1,205 1,205 1,205 1,084 843 602 361 120

期末专项债

券余额
52,600 52,600 52,600 42,080 31,560 21,040 10,520 -

本项目全周期专项债资金还本付息情况详见下表：

表 4-5 本项目（全周期）专项债券还本付息表

单位：人民币万元

项目 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年

期初专项债券

余额
- 37,000 79,022 95,413 156,713 207,648 293,548 293,548

本期增加 37,000 42,022 16,391 61,300 50,935 85,900 - -

利息支出 578 2,350 3,309 3,309 4,767 6,732 7,748 7,470

本期还款 578 2,350 3,309 3,309 4,767 6,732 7,748 33,182
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其中：还本 25,712

付息 578 2,350 3,309 3,309 4,767 6,732 7,748 7,470

期末专项债券

余额
37,000 79,022 95,413 156,713 207,648

293,548
293,548 267,836

项目 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年

期初专项债券

余额
267,836 254,826 241,816 228,806 228,056 225,310 222,564 211,626

本期增加 - - - - - - -

利息支出 7,176 6,891 6,606 6,321 6,261 6,169 6,077 5,791

本期还款 20,186 19,901 19,616 7,071 9,007 8,915 17,016 15,047

其中：还本 13,010 13,010 13,010 750 2,746 2,746 10,939 9,256

付息 7,176 6,891 6,606 6,321 6,261 6,169 6,077 5,791

期末专项债券

余额
254,826 241,816 228,806 228,056 225,310 222,564 211,626 202,370

项目 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 合计

期初专项债券

余额
202,370 179,795 157,219 134,643 112,068 40,452 -

本期增加 - - - - - 293,548

利息支出 5,417 4,922 4,395 3,868 2,464 669 109,293

本期还款 27,993 27,498 26,971 26,444 74,080 41,121 402,841

其中：还本 22,576 22,576 22,576 22,576 71,616 40,452 293,548

付息 5,417 4,922 4,395 3,868 2,464 669 109,293

期末专项债券

余额
179,795 157,219 134,643 112,068 40,452 - -

4.税费。

本项目运营期的相关收入作为非税收入处理，暂不考虑

各项税费。
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（二）融资收益平衡情况

1.项目现金流模拟分析。

基于上述各项分析测算，本项目债券存续期间的现金流模拟分析详见下表：

表 4-6 现金流模拟测试表

单位：人民币万元

项目

截至

2021 年

底

2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年

现金流入

财政资金流入
150,365

69,352 82,750
166,795

4,800 6,789 80,814 - - - - -

债券资金流入 37,000 42,022 16,391 61,300 50,935 85,900 - - - - - -

运营期现金流入 - - - - - - -
127,945 286,453

84,394 15,603 15,703

现金流入总额
187,365 111,374

99,141
228,095

55,735 92,689 80,814
127,945 286,453

84,394 15,603 15,703

建设期资金流出
186,755 108,988

95,832
224,733

50,935 85,900 73,065 - - - - -

债券还本付息 578 2,350 3,309 3,309 4,767 6,732 7,748 33,182 20,186 19,901 19,616 7,071

还本付息服务费 - - - - - - 1 1 1 1 1 -

债券发行费用 32 36 - 53 33 57 - - - - - -
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运营期现金流出 - - - - - - - 683 1,442 398 60 70

现金流出总额 187,365 111,374 99,141 228,095 55,735 92,689 80,814 33,866 21,629 20,300 19,677 7,141

当年项目现金净流入 - - - - - - - 94,079 264,824 64,094 -4,074 8,562

期末项目累计现金结存额 - - - - - - - 94,079 358,903 422,997 418,923 427,485

项目 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 合计

现金流入

财政资金流入 - - - - - - - - - - 561,665

债券资金流入 - - - - - - - - - - 293,548

运营期现金流入 15,703 15,703 15,703 16,203 16,203 16,203 16,203 15,003 3,187 - 660,209

现金流入总额 15,703 15,703 15,703 16,203 16,203 16,203 16,203 15,003 3,187 - 1,515,422

建设期资金流出 - - - - - - - - - - 826,208

债券还本付息 9,007 8,915 17,016 15,047 27,993 27,498 26,971 26,444 74,080 41,121 402,841

还本付息服务费 - 1 1 1 1 1 1 2 2 2 17

债券发行费用 - - - - - - - - - - 221

运营期现金流出 70 70 70 120 120 120 120 - - - 3,343

现金流出总额 9,077 8,986 17,087 15,168 28,114 27,619 27,092 26,446 74,082 41,123 1,232,620

当年项目现金净流入 6,626 6,717 -1,384 1,035 -11,911 -11,416 -10,889 -11,443 -70,895 -41,123 282,802

期末项目累计现金结存额 434,111 440,828 439,444 440,479 428,568 417,152 406,263 394,820 323,925 282,802 /
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2.专项债券资金覆盖分析。

考虑到当运营收入、债券利率等因素变动对债券偿债覆

盖率
2
产生较大影响的各个因素，为对未来不确定性及风险进

行整体把控，针对上述各因素进行敏感性分析和压力测试，

分析各因素在有利及不利变动时，对专项债券本金和本息资

金覆盖率的影响程度。压力测试的具体测算结果详见下表：

表 4-7 压力测试表

收入变动情况敏感性分析

变量 15% 10% 5% 0% -5% -10% -15%

债券本金资金覆盖率 2.30 2.19 2.08 1.96 1.85 1.74 1.63

债券本息资金覆盖率 1.95 1.87 1.78 1.70 1.62 1.54 1.46

债券本息资金覆盖倍数 1.88 1.79 1.71 1.63 1.55 1.47 1.39

利率变动情况敏感性分析

变量 15% 10% 5% 0% -5% -10% -15%

债券本金资金覆盖率 1.91 1.93 1.94 1.96 1.98 2.00 2.02

债券本息资金覆盖率 1.64 1.66 1.68 1.70 1.73 1.75 1.77

债券本息资金覆盖倍数 1.57 1.59 1.61 1.63 1.65 1.68 1.70

基于上表，在项目运营收入或债券发行利率单独在±

15%范围内变动的情况下，债券本息资金覆盖率、债券本息

资金覆盖倍数仍然大于 1，即项目收益仍然可以覆盖债券还

本付息，因而项目具备较高的抗风险能力。

（三）债券资金管理

根据专项债券资金核算和账户管理要求，深圳市福田区

住房和建设局等部门按照国库集中相关规定使用专项债券

2债券本金资金覆盖率=（期末项目累计现金结存额/债券本金）+1，债券本息资金覆盖

率=（期末项目累计现金结存额/债券本息）+1，债券本息资金覆盖倍数=项目总收益/债券本

息。

wl214


—25—

资金，确保专款专用。运营期内，取得的收益纳入专项收入，

按照项目对应的专项债券余额专门用于偿还到期债券本金

和利息，根据专项债券期限合理预计还本付息资金并列入年

度预算安排，按照还本付息计划和预算编制安排及时将还本

付息资金缴交财政，纳入政府性基金预算管理。

五、项目风险评估

（一）潜在风险及控制措施

1.影响项目的风险因素。

（1）项目建设相关风险

在工程项目建设期间，可能因项目设计方案变化、项目

单位的组织管理水平、资金到位情况、承建商的施工技术及

管理水平、工程事故等因素造成项目实施进度的延迟，导致

不能按时完成、工程投资增加。另外，本项目位于我国华南

地区，台风、雷雨天气多发，可能对项目建设过程中产生一

定影响。

（2）政策风险

若国家对专项债券发行政策进行调整，可能影响后续债

券发行，进而影响项目建设。

2.针对项目风险因素的风险防控措施。

（1）提前规划，做好项目可行性分析，相关部门做好

项目用地规划，注重项目可行性研究和科学管理，深入调研

设计工程方案，持续跟踪工程建设。招投标时从项目本身实
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际情况出发，选择有较高施工水平的施工队伍，以实现项目

的顺利推进。针对环境相关的风险因素，提前对可能发生的

灾害做好预判，并及时做好防范工作。

（2）政策风险方面，本次债券的发行符合国家相关政

策和法律法规，相关政策变化可能性较小。如发生政策调整，

专项债券发行人将根据调整后的政策积极统筹安排地方专

项资金，多渠道筹措项目建设运营后续资金，确保项目按期

完工并顺利投入运营。

（二）项目主管部门对项目资产的承诺

项目主管部门明确承诺，严格按照法律法规，以及国家、

省、市专项债券政策的要求，做好专项债券存续期内项目资

产管理工作。

六、其他需要说明的事项

无。
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