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斯 犯 评 吸

评级概要

编 号 ［新世纪 债评 ]

评 债项信 用等 级

句 日 日

本期债券为 新增债券 募集 资金拟用 于交通基础 设施 社会事业和保障 性安居 程领域项 目建

设 以 票 务 收 入 轨道交通 附属资源开 发收入 停车位收入 回 迁 安 置 房 补 缴 地 价 收 入 招 拍

挂用地 出让收入等作为偿债来源 根据 实 案 项 目预期收益能够 对相应 债券本息形成

覆盖

深 圳 市 具 备 优 越 的 区 位 条件及政 策环境 内 城 年来 市

创新驱动产 业升级 支柱产业 竞争优 势明显 战略性新 兴产 业拉动作用不 断增 强 随着粤港澳

大湾 区和 中国特 色社会主义先行示范 区 双 区 建设逐步推进 深圳市 发展 前景可期

以 现 代 务 为 产 市 其 济 特征仍 著
易 受 内 外 部 环 境 影 响

深 圳 市产业经济创税 能力强 财力较 深圳 市财政收入主要来 自 算收

府性 算收 财力 定补充 总体财力稳定性较好 财政收支 力

为满足城市 基础 设施 建设和公共服 务水平提 升的需求 年来 市政府债务 模

但得益于 良好 的经济基础及财力 目前 全 市 政 府 债 务 负 担 较 轻 同时深圳 市不断加强政府债务

管理 作 债务管 能力

深 圳 市持续深化 财税 体制和行政管理 改革 提升政府运行 效率与服务能 力 务信

丰富 信息透 明度较 高 政府 政能

主要数据及指标

项 目
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斯 犯 砰 低

评级报告

释

新 评 或本评 构 上海新世纪资信评估投资服 务有限公 司

本期债券 2026 年深圳市政府专项债券 十六期

债券 要条款

品种为记账式固定利率

附息债 为 债券 本期债券发行期限为 年 债券利息按年支付 债券本金到期 次性偿还

发行后 可按规定在全国银行 间债券市场和证券交易所债券 市场上市流通

图表

债券名 称

发行规 模

锁 券期 限

债 券利 率

付 息方 式

增 级安 排

拟发 行 的本期债 券概况

人民 币 亿元

年

固定利率

债券 利息按年支付 债券本金到期 次性偿还

无

资料 来源 深 圳 南财 政局

债券募集资金

本期债券为新增债券 纳入深圳市政府性基金预算管理 募集 资金拟用于交通基础设施 社

会事业和 保障性安 居 程领域项 目建设

债券偿付保障

（ ） 募 投 项 目 基 本 情 况

本期债券墓 投项 日为深圳 ’liJ轨 进 交通 侧 g｝项 日 深 圳 liJ轨 通 交通 四期 调铭项 日 深圳科 华

技术馆 停车场 项 日等 个项 日 主 要 建 设 内 容 包 括 轨 逆 交 通 停车场 ［地 洁 理 安 置 房

幼儿园 片矽 卜适 路 ） 竹网等 程建设 考虑建设期利 息 等 木期债券墓投项 日总投资为

图表 本期 债 券募投 项 目基本情 况 （单位 亿 元）

总 投资

角 刀}IJ轨道 交 通 期 巧 l}

深 刀川11轨 道交 通 四期 调招 项 1{

深 圳科 学 技术馆 悴 车场项 日

圳科 学技 术 馆 停 车场 项 ｝｛本期计 划 发行债 券 利率折 按 测 算 深圳 1J：罗湖 ｝螺岭 片 区改造项 I］折 按
测 算 其 余项 11均 折按 测 算 发 行 专项债 券按 照 实际利 率测 幼
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项目名称 总投资 

深圳市罗湖区螺岭片区改造项目 71.39 

资料来源：根据深圳市财政局提供的数据整理、计算 

（二）募投项目收益与融资平衡情况 

根据项目专项债券实施方案，募投项目建设资金拟通过自有资金、项目资本金、财政资金、

配套融资和发行地方政府专项债券等方式解决。本期债券计划融资 51.59 亿元，本息偿付资金

来源为票务收入、轨道交通附属资源开发收入、停车位收入、回迁安置房补缴地价收入、招拍

挂用地出让收入等。经测算，各项目专项债资金覆盖倍数2在 1.25~2.02 之间，总债务资金覆盖

倍数在 1.25~2.02 之间，募投项目预期收益能够对相应债券本息形成覆盖。 

图表 3.  本期债券募投项目预期资金平衡情况（单位：亿元） 

项目名称 

本期拟申

请债券额

度 

项目收益 
专项债融

资本息 

总债务融

资本息 

专项债资

金覆盖倍

数 

总债务资

金覆盖倍

数 

深圳市轨道交通五期项目 50.00 1137.14 324.26 324.26 1.53 1.53 

深圳市轨道交通四期调整项目 0.95 586.66 313.79 388.76 1.63 1.30 

深圳科学技术馆 P2 停车场项目 0.04 0.09 0.04 0.04 2.02 2.02 

深圳市罗湖区螺岭片区改造项目 0.60 53.01 15.96 42.50 1.25 1.25 

资料来源：根据深圳市财政局提供的数据整理、计算 

（三）深圳市政府信用质量分析 

1.经济实力 

深圳市毗邻港澳，是全国性经济中心城市、粤港澳大湾区核心引擎城市，具备优越的区位

条件及政策环境，经济发展水平稳居全国内地城市前列。以现代服务业为主的第三产业是深圳

经济增长的主要驱动力，但其经济外向型特征仍显著，易受内外部环境影响。近年来全市以创

新驱动产业升级，支柱产业竞争优势明显，战略性新兴产业拉动作用不断增强，增长后劲充足。

随着粤港澳大湾区和中国特色社会主义先行示范区“双区”建设逐步推进，深圳市发展前景可

期。 

图表 4.  深圳市主要经济数据（单位：亿元，%） 

指标 
2023 年 2024 年 2025 年 

数额 增速 数额 增速 数额 增速 

地区生产总值 34903.27 6.0 36801.87 5.8 38731.80 5.5 

第一产业增加值 26.45 8.1 26.37  1.5 28.04 -4.5 

第二产业增加值 12851.57 6.6 13909.28  8.3 14482.54 4.1 

第三产业增加值 22025.26 5.6 22866.22  4.3 24221.22 6.3 

人均地区生产总值（万元） 19.69 5.6 20.57 4.8 21.38 4.1 

人均地区生产总值倍数（倍）3 2.15 -- 2.15 -- 2.14 -- 

社会消费品零售总额 9914.13 6.9 10025.05 1.1 10259.93 2.3 

                                                        
2 本报告中，深圳市轨道交通五期项目专项债资金覆盖倍数=（项目净收益+集团内部流动性支持）/（专项债券还 

本付息总额+集团内部流动性支持）；深圳市轨道交通四期调整项目专项债资金覆盖倍数=（项目净收益-配套融资 

本息）/专项债券还本付息总额，深圳市轨道交通四期调整项目总债务资金覆盖倍数=（项目净收益+集团内部流动 

性支持）/（全部融资还本付息总额+集团内部流动性支持）；深圳市罗湖区螺岭片区改造项目专项债资金覆盖倍数

=专项债项目使用收益/全部专项债券还本付息总额；其余项目专项债资金覆盖倍数=项目收益/全部专项债券还本

付息总额，总债务资金覆盖倍数=项目收益/全部融资还本付息总额。 
3 人均地区生产总值/人均国内生产总值。 
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指标 
2023 年 2024 年 2025 年 

数额 增速 数额 增速 数额 增速 

固定资产投资额 -- 11.0 -- 2.4 -- -21.7 

进出口总额 38710.70 5.9 45048.24 16.4 45533.89 1.4 

居民人均可支配收入（万元） 7.69 5.8 8.11 5.5 8.49 4.7 

资料来源：深圳市统计年鉴、深圳市统计公报、深圳市统计局官网 

2.财政实力 

深圳市地方综合财力较强，主要来自一般公共预算收入，收入结构较稳健。得益于高成长

性企业集聚发展，产业经济创税能力强，全市一般公共预算收入保持较大规模，收入质量及持

续性好；同时以国有土地使用权出让收入为主的政府性基金预算收入对地方财力形成一定补充。

总体看，深圳市财政收支平衡能力强。 

图表 5.  深圳市主要财政数据（单位：亿元） 

指标 2023 年 2024 年 2025 年 

一般公共预算收入 4112.92  3914.79   4163.77 

其中：税收收入 3467.68  3265.73   3510.62 

一般公共预算支出 5012.43  4700.86 4502.55    

一般公共预算上级补助收入 595.68  494.60 518.59    

政府性基金预算收入 875.53  474.96 666.96    

其中：国有土地使用权出让收入 721.52  339.48 525.95    

政府性基金预算支出 1369.40  1367.68 1615.82    

资料来源：根据深圳市财政局披露的 2023-2024 年财政决算数据及 2025 年财政预算执行数据整理、计算 

3.政府债务状况 

为满足城市基础设施建设和公共服务水平提升的需求，近年来深圳市政府债务规模持续增

长，但得益于良好的经济基础及财政实力，地方政府债务负担较轻。同时，深圳市政府不断加

强政府债务管理工作，债务管理能力强。 

截至 2025 年末，深圳市政府债务余额为 4492.30 亿元，较上年末增加 1042.49 亿元；其中

一般债务余额为 214.73 亿元，专项债务余额为 4277.57 亿元。按债务层级分，市级、区级政府

债务余额分别为 1962.36 亿元和 2529.94 亿元。当年末全市政府债务余额控制在债务限额以内。 

4.政府治理状况 

深圳市政府不断深化财税体制和行政管理改革，提升政府运行效率与服务能力；政务信息

公开渠道丰富，信息透明度较高，地方政府施政能力与营商环境良好。 

5.外部支持 

深圳市是我国改革开放以来所设立的第一个经济特区，也是我国五个计划单列市之一，具

有省级经济管理权限。得益于创新驱动产业转型升级，近年来深圳市经济保持高质增长，经济

发展水平稳居全国内地城市前列。2025 年，深圳市地区生产总值规模位居全国计划单列市首位、

内地城市第三位。总体看，深圳市作为中国特色社会主义先行示范区和粤港澳大湾区的核心引

擎城市，在我国政治及经济方面具有显著地位。 

2019 年 2 月，中共中央、国务院正式印发《粤港澳大湾区发展规划纲要》，提出发挥深圳

作为经济特区、全国性经济中心城市和国家创新型城市的引领作用，加快建成现代化国际化城

市，努力成为具有世界影响力的创新创意之都。同年 8 月，中共中央、国务院发布《关于支持
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深圳建设中国特色社会主义先行示范区的意见》，要求深圳增强核心引擎功能，努力创建社会主

义现代化国家的城市范例，表示将支持深圳强化产学研深度融合的创新优势，建设以深圳为主

阵地的综合性国家科学中心，在粤港澳大湾区国际科技创新中心建设中发挥关键作用。2020 年

10 月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《深圳建设中国特色社会主义先行示范区综合改革

试点实施方案（2020－2025 年）》，中央通过综合授权方式赋予深圳在重要领域和关键环节改革

上更多自主权。2025 年 6 月，中共中央办公厅、国务院办公厅发布《关于深入推进深圳综合改

革试点深化改革创新扩大开放的意见》，作为 2020 年印发的深圳综合改革试点实施方案的升级

版，旨在更高起点、更高层次、更高目标上深化改革、扩大开放。总体看，深圳市面临着粤港

澳大湾区建设、中国特色社会主义先行示范区建设的重要机遇，未来发展前景可期。 

结论 

深圳市毗邻港澳，是全国性经济中心城市、粤港澳大湾区核心引擎城市，具备优越的区位

条件及政策环境，经济发展水平稳居全国内地城市前列。以现代服务业为主的第三产业是深圳

经济增长的主要驱动力，但其经济外向型特征仍显著，易受内外部环境影响。近年来全市以创

新驱动产业升级，支柱产业竞争优势明显，战略性新兴产业拉动作用不断增强，增长后劲充足。

随着粤港澳大湾区和中国特色社会主义先行示范区“双区”建设逐步推进，深圳市发展前景可

期。 

深圳市地方综合财力较强，主要来自一般公共预算收入，收入结构较稳健。得益于高成长

性企业集聚发展，产业经济创税能力强，全市一般公共预算收入保持较大规模，收入质量及持

续性好；同时以国有土地使用权出让收入为主的政府性基金预算收入对地方财力形成一定补充。

总体看，深圳市财政收支平衡能力强。 

近年来，随着城市建设推进，深圳市政府债务规模持续增长，但得益于良好的经济基础及

财政实力，地方政府债务负担较轻。同时，深圳市政府不断加强政府债务管理工作，债务管理

能力强。深圳市政府不断深化财税体制和行政管理改革，提升政府运行效率与服务能力；政务

信息公开渠道丰富，信息透明度较高，地方政府施政能力与营商环境良好。 

本期债券为新增债券，募集资金拟用于交通基础设施、社会事业和保障性安居工程领域项

目建设，以票务收入、轨道交通附属资源开发收入、停车位收入、回迁安置房补缴地价收入、

招拍挂用地出让收入等作为偿债来源，根据项目实施方案，项目预期收益能够对相应债券本息

形成覆盖。 
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跟踪评级安排 

根据相关主管部门的监管要求和本评级机构的业务操作规范，在本期债券存续期（本期债券发行

日至到期日止）内，本评级机构将对其进行跟踪评级。 

本评级机构将对本期债券每年进行定期跟踪评级。定期跟踪评级报告是本评级机构在发行人所提

供的跟踪评级资料的基础上做出的评级判断。 

在发生可能影响发行人信用质量的重大事项时，本评级机构将启动不定期跟踪评级程序，发行人

应根据已作出的书面承诺及时告知本评级机构相应事项并提供相应资料。 

本评级机构的跟踪评级报告和评级结果将对发行人、监管部门及监管部门要求的披露对象进行披

露。 

本评级机构将在监管部门指定媒体及本评级机构的网站上公布持续跟踪评级结果。 

如发行人不能及时提供跟踪评级所需资料，本评级机构将根据相关主管部门监管的要求和本评级

机构的业务操作规范，采取公告延迟披露跟踪评级报告、终止评级等评级行动。 
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附录一： 

评级模型分析表及结果 

  评级要素 风险程度 

个体信用 

经济实力 1  

财政可持续性 1  

初始信用级别 aaa 

调整因素 

政府治理水平 不调整  

地区金融环境 不调整  

其他因素 不调整 

个体信用级别 aaa 

外部支持 支持因素调整 0 

                                        信用等级 AAA 

   



斯 评

附

评级结果释义

本 评级机 构地方政府债券 信用等级划分及释义如下

信 用等 级 含 义

偿还 债 务的能 力极 强 基本 不受不 利经 济环 境 的影 响 违 约风 险极低

偿还 债务 的能 力很 强 受不利 经济 环境 的影 响 不大 违 约 风险很 低

偿 还 债务 的能 力较 强 较 易 受不利 经济 环境 的 影响 违 约风 险较 低

偿 还债 务 的能 力 般 受 不利 经济环 境 的影 响较 大 违 约风 险 般

偿 还债 务 的能 力较弱 受 不利 经济环 境 的影 响很 大 违 约风 险较 高

偿 还 债务 的能 力较大 地依 赖于 良好 的经 济环 境 违 约风 险很 高

偿 还债 务 的能 力极度 依赖 于 良好的经 济 环境

基 本 不能 偿还债 务

不 能偿 还 债务

符 号进 行微调 表 示信 用等级 略 低于 本等 级 级至 级可 用 或 符 号进 行微

表 示信 用 等级 略高 于或 低于 本等 级

注

调
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