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释 义

在本法律意见书中，除非上下文另有所指，下列词语具有以

下含义：

中国 指 中华人民共和国

省政府 指 广东省人民政府

发行人、市政府 指 深圳市人民政府

市财政局 指 深圳市财政局

区财政局 指
深圳市罗湖区财政局（国有资产监

督管理局、集体资产管理局）

市交通运输局

罗湖管理局
指 深圳市交通运输局罗湖管理局

区建筑工务署 指 深圳市罗湖区建筑工务署

笋岗街道办 指 深圳市罗湖区笋岗街道办事处

区城管和综合执法局 指
深圳市罗湖区城市管理和综合执

法局

本期债券 指

2026 年深圳市政府专项债券（三十

二期）—笋岗—清水河重点产业片

区公共配套设施建设项目

本次发行 指

2026 年深圳市政府专项债券（三十

二期）—笋岗—清水河重点产业片

区公共配套设施建设项目的发行

《实施方案》 指 《2026 年深圳市政府专项债券（三
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十二期）笋岗—清水河重点产业片

区公共配套设施建设项目实施方

案》

本项目 指
笋岗—清水河重点产业片区公共

配套设施建设项目

本所 指 广东广和律师事务所

本所律师 指 广东广和律师事务所经办律师

本《法律意见书》 指

本所为发行人本次发行出具的《广

东广和律师事务所关于 2026 年深

圳市政府专项债券（三十二期）—

笋岗—清水河重点产业片区公共

配套设施建设项目之法律意见书》

上海新世纪 指
上海新世纪资信评估投资服务有

限公司

《信用评级报告》 指

上海新世纪为本次债券发行出具

的《2026 年深圳市政府专项债券

（三十二期）信用评级咨询报告》

《财务评估报告》 指

政旦志远（深圳）会计师事务所（特

殊普通合伙）出具的《2026 年深圳

市政府专项债券（三十二期）笋岗

—清水河重点产业片区公共配套

设施建设项目财务评估咨询报告》

《预算法》 指 《中华人民共和国预算法（2018 年
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修正）》

国函〔1988〕121 号 指
《国务院关于深圳市在国家计划

中实行单列的批复》

国发〔2014〕43 号 指
《国务院关于加强地方政府性债

务管理的意见》

财预〔2015〕225 号 指
《财政部关于对地方政府债务实

行限额管理的实施意见》

财预〔2016〕155 号 指
《财政部关于印发〈地方政府专项

债务预算管理办法〉的通知》

财预〔2017〕89 号 指

《关于试点发展项目收益与融资

自求平衡的地方政府专项债券品

种的通知》

财库〔2018〕72 号 指
《财政部关于做好地方政府专项

债券发行工作的意见》

财预〔2020〕94 号 指
《财政部关于加快地方政府专项

债券发行使用有关工作的通知》

财库〔2020〕36 号 指
《财政部关于进一步做好地方政

府债券发行工作的意见》

财库〔2020〕43 号 指
《财政部关于印发〈地方政府债券

发行管理办法〉的通知》

国办发〔2024〕52 号 指
《国务院办公厅关于优化完善地

方政府专项债券管理机制的意见》

元 指 人民币元
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广东广和律师事务所

关于 2026年深圳市政府专项债券（三十二期）—

笋岗—清水河重点产业片区公共配套设施建设项目之

法律意见书

广和法意〔2026〕第 0627 号

引 言

致：深圳市罗湖区财政局 

广东广和律师事务所接受贵局委托，指派本所蒋军辉律师、

刘艳艳律师作为本期债券发行事项的专项法律顾问，并为本次发

行出具法律意见书。

本所律师根据《预算法》、国发〔2014〕43 号、财预〔2015〕

225 号、财预〔2016〕155 号、财预〔2017〕89 号、财预〔2018〕

34 号、财库〔2018〕72 号、财预〔2020〕94 号、财库〔2020〕

36 号、财库〔2020〕43 号等法律、法规、部门规章、地方政府

规章以及政策性文件，按照律师行业公认的业务标准、道德规范

和勤勉尽责的精神，就本次发行事项出具本法律意见书。

本所持有中国司法主管机关签发的《律师事务所执业许可

证》，签署本法律意见书的本所律师均经依法注册，持有有效的

《中华人民共和国律师执业证》，有权接受贵局委托，就委托事

项出具法律意见。

为出具本法律意见之目的，本所律师对发行人本次发行的主

体资格和所应具备的条件进行了审核，并查阅了本所律师认为出
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具本法律意见所需的文件和资料，包括涉及发行人本次发行的主

体资格、发行批准、募集投资项目、信用评级以及本次发行所涉

及的其他中介机构的有关文件。

对本法律意见，本所律师特作如下声明： 

1.本所律师仅依据本法律意见书出具日以前已经发生或存

在的事实，并基于对有关事实的了解和相关中国法律的理解发表

法律意见。

2.本法律意见书仅就与本次发行有关的法律问题发表意见，

并不对有关收益与融资平衡方案、财务评估报告、信用评级等专

业事项发表意见。本法律意见书中涉及收益与融资平衡方案、财

务评估报告、信用评级内容的，均为本所严格按照相关中介机构

出具的报告书中的相关数据和结论的引述，并不意味着本所律师

对该等数据、结论的真实性和准确性作出任何明示或默示的保证，

且对于该等内容，本所律师并不具备核查和作出评价的适当资格。

3.本所已严格履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，

对本次发行的合法合规性进行了充分的尽职调查，保证本法律意

见书不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。

4.本所出具本《法律意见书》，依赖于发行人、委托人、实

施主体、项目中介机构已向本所律师提供了一切应予提供的文件

资料。本所谨假设该等文件满足以下条件：复印件与原件一致；

文件中盖章及签字全部真实；文件及有关的陈述均真实、准确、

完整、无遗漏，不包含任何误导性的信息；一切足以影响本次发

行的事实和文件均已向本所披露，且无任何隐瞒、遗漏之处。
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5.对于出具本法律意见书至关重要而又无法得到独立证据

支持的事实，本所依赖于政府有关主管部门、区财政局或其他机

构出具的证明文件出具本法律意见书。

6.本所同意将本法律意见书作为发行人申请本次发行所必

备的法律文件，随其他材料一起上报，愿意作为公开披露文件，

并承担相应的法律责任。

7.本所及经办律师与发行人之间不存在除本次发行委托关

系以外的任何影响独立判断的关联关系，并在本次发行出具法律

意见书过程中恪守诚信原则，保证出具的法律意见书独立客观。

8.本所律师同意发行人部分或全部在发行文件中自行引用

法律意见书的内容，但发行人作上述引用时，不得因引用而导致

法律上的歧义或曲解。本法律意见书仅供发行人为本次发行之目

的使用，未经本所同意，不得用作其他目的。
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正 文

一、本次发行

（一）发行人的主体资格

根据国函〔1988〕121 号，深圳市在国家计划中实行单列（包

括财政计划），享有相当于省一级的经济管理权限。根据财预

〔2016〕155 号第四条“经省政府批准、计划单列市政府可以自

办发行专项债券”的有关规定及市财政局提供的省政府有关批示

文件，发行人已取得省政府关于深圳市自办发行地方政府债券的

批准，具备自办发行专项债券的主体资格。

（二）本次发行的批准与额度

根据《实施方案》，本期债券发行额度为 5,700 万元，发行

时间为 2026 年，发行期限为 30 年。

根据《实施方案》，本次发行对应的投资项目为笋岗—清水

河重点产业片区公共配套设施建设项目，共包含 13
1
个子项目，

分别为：

序号 项目名称 实施主体 

1 清水河三路拓宽改造工程（南段）

区建筑工务署2 环仓南路建设工程（西段）

3 草埔立交改造工程

4 围岭—布心山生态廊桥及东晓 区城管和综合

1
本期债券募集资金将用于清水河三路拓宽改造工程（南段）、环仓南路建设工程（西段）、草埔立交改造工程和围岭—布心山生态廊桥

及东晓公园改扩建工程。
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序号 项目名称 实施主体 

公园改扩建工程 执法局

5 
笋岗家文化消费街区建设项目

（一、二期）
笋岗街道办

6 
罗湖区文锦北立交声屏障

新建工程
市交通运输局

罗湖管理局
7 罗湖区人行天桥改造提升工程

8 

清水河二路东段（清水河五路—广

清路）及环仓东路（清水河一路—

清水河二路）新建工程

深圳市罗湖

投资控股

有限公司

9 
深汕铁路罗湖北站站城一体化及

上盖物业开发建设工程项目

区建筑工务署

10 清水河五路南延段建设工程

11 

“二线插花地”棚户区改造项目

周边交通提升工程

（国槐一路、新棉路、禾坑路）

12 
金洲路（金岭路—金稻田路段）

工程

13 
金岭路（布心片区 B08 地块段）

交通改善工程

综上，本所律师认为，发行人具备本次发行的主体资格；本

次发行已获得必要的批准；本次发行的额度在市财政局下达的罗

湖区地方政府专项债务限额范围内。
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二、本次发行的投资项目

（一）项目概况

根据《实施方案》，本期发债项目基本情况如下：

1.清水河三路拓宽改造工程（南段）

本工程对清水河三路（南段）进行拓宽改造，沿线新建综合

管廊，南起环仓南路，北至清水河一路，长 426 米，改造后红线

宽 37 米，双向六车道，设计速度 40 公里/小时，按照城市主干

道标准规划建设。主要建设内容包括道路、综合管廊、排水、燃

气、电气、管道迁改、海绵城市、交通、交通疏解及水土保持等。

2.环仓南路建设工程（西段）

项目新建环仓南路，西起红岗路，东至清水河五路，道路全

长 970 米，红线宽 25～34 米，双向六车道，设计速度 50 公里/

小时，为城市次干道。主要建设内容包括道路工程和综合管廊工

程等。

3.草埔立交改造工程

改造现状草埔立交，采用单喇叭+2/4 苜蓿叶立交形式，主要

建设内容包括道路及桥梁，改造现状翠茵路、农批路（支路二）、

支路一，新建临时路；交通，安装标志牌 42 块、车止石 136 根、

太阳能分道指示器 8 个、隔离护栏 96 米、人行护栏 516 米、警

示限高架 2 座，喷涂标线 829 平方米等；给排水，敷设 DN300～

DN600 钢筋混凝土排水管 330 米，新建检查井 14 座、雨水口 16

座等；电气；电梯，安装垂直电梯 3 部，井道采用钢结构玻璃幕
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墙；交通疏解，拆除现状机动车道、人行道、路缘石、护栏，铺

设沥青混凝土机动车道 4,707 平方米、透水砖人行道 4,937 平方

米，铣刨现状路面后，沥青混凝土罩面 8,280 平方米，喷涂标线

2,275 平方米，安砌路缘石 3,204 米，安装标志牌 156 块、分道

指示器 11 套、反光砂桶 43 个、隔离柱 124 根、护栏 3,473 米

等；管线迁改，包括电力、通信、燃气及给排水管线迁改等。

4.围岭—布心山生态廊桥及东晓公园改扩建工程

本工程为改扩建东晓公园，建设一座生态廊桥。新建生态廊

桥，横跨金稻田路和翠荫路，连接围岭公园和东晓公园，桥长

226.50米，主桥宽度 13.50 米，净宽 12 米。东晓公园改扩建面

积 54,397 平方米，含公园入口及螺青林入口、绿动广场、桥下

空间、春辰游园、曙雀乐园等。主要建设内容包括新建生态廊桥、

改扩建东晓公园及配套工程。

（二）项目实施主体

根据《实施方案》，本期发债项目实施主体基本情况如下：

1.区建筑工务署

区 建 筑 工 务 署 持 有 统 一 社 会 信 用 代 码 为

12440303786580149L的《事业单位法人证书》，住所为深圳市罗

湖区东门街道深南东路 2028 号罗湖商务中心 9 楼，法定代表人

为崔强，其宗旨为区政府投资项目提供建设与管理服务。业务范

围：区政府投资项目申报立项、可行性研究、初步设计及概算、

前期审批等工程前期相关工作；区政府投资项目的组织实施和监
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督管理；上级部门和区委、区政府交办的其他工作。

根据区建筑工务署政府信息公开网显示，其机构职能包括区

政府投资项目申报立项、可行性研究、初步设计及概算、前期审

批等工程前期相关工作；区政府投资项目的组织实施和监督管理；

上级部门和区委、区政府交办的其他工作。

2.区城管和综合执法局

区 城 管 和 综 合 执 法 局 持 有 统 一 社 会 信 用 代 码 为

11440303007542021W的《统一社会信用代码证书》，机构性质为

机关，机构地址为深圳市罗湖区东晓街道金稻田路 1145 号罗湖

环卫公寓 A 栋，负责人为胡维衡。

根据区城管和综合执法局政府信息公开网显示，其主要职能

包括负责辖区城市管理相关市政设施的建设与管理。负责辖区内

非市政化道路路面及人行道、市政附属设施、慢行系统、绿道等

的建设和日常管理维护工作。按照市区分工权限，负责职责范围

内市政化道路市政附属设施的前期规划、监督及管理工作。参与

有关部门对全区市政基础设施的规划、建设与管理。

（三）项目报批

根据发行人提供的资料，截至本法律意见书出具日，本期发

债项目已取得的主要批文如下：

序号 项目名称 审批文件 

1 
清水河三路拓宽

改造工程

《罗湖区发展和改革局关于清水河

三路拓宽改造工程（南段）总概算的
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序号 项目名称 审批文件 

（南段） 批复》（罗发改投〔2023〕17 号）

2 
环仓南路建设

工程（西段）

《罗湖区发展和改革局关于环仓南

路建设工程（西段）总概算的批复》

（罗发改投〔2022〕99 号）

3 
草埔立交

改造工程

《罗湖区发展和改革局关于草埔立

交改造工程项目建议书的批复》（罗

发改投〔2022〕121 号）

《罗湖区发展和改革局关于草埔立

交改造工程可行性研究报告的批

复》（罗发改投〔2023〕79 号）

《罗湖区发展和改革局关于草埔立

交改造工程总概算的批复》（罗发改

投〔2024〕95 号）

4 

围岭—布心山

生态廊桥

及东晓公园

改扩建工程

《罗湖区发展和改革局关于围岭—

布心山生态廊桥及东晓公园改扩建

工程项目建议书的批复》（罗发改投

〔2024〕72 号）

《罗湖区发展和改革局关于围岭—

布心山生态廊桥及东晓公园改扩建

工程可行性研究报告的批复》（罗发

改投〔2025〕9 号）

《罗湖区发展和改革局关于围岭—

布心山生态廊桥及东晓公园改扩建
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序号 项目名称 审批文件 

工程总概算的批复》（罗发改投

〔2025〕48 号）

（四）项目资金筹措方案

根据《实施方案》，本项目总投资为 323,044 万元，项目资

金来源于自筹资金和通过发行专项债券筹集的资金。自筹资金为

265,244万元，占总投资比例 82.11%；通过发行专行专项债券筹

集资金 57,800 万元，其中，2024 年 9 月已发行专项债券 19,200

万元；2024 年 10 月已发行专项债券 7,200 万元；2025 年 5 月已

发行专项债券 20,100 万元；2025年 12 月已发行专项债券 3,600

万元；2026 年 5 月已发行专项债券 2,000 万元；本期计划发行

专项债券筹集资金 5,700 万元。

（五）偿债资金来源

根据《实施方案》，为保障本项目的还本付息需求，拟在债

券期限内，安排屋顶广场出租收入、商铺出租收入、停车场收入、

充电桩收入、上盖物业综合开发租赁收入和城市更新土地收入、

公交站台广告收入、广告收入、入廊费收入、路灯灯杆广告收入、

智慧灯杆广告收入等作为债券还本付息的来源。

（六）项目融资与收益平衡

根据《实施方案》，通过测算，本项目对于项目收益进行保
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守估计，根据资金平衡测算分析，项目预计债券本金资金覆盖率

可达到 2.24，债券本息资金覆盖率可达到 1.75，债券本息资金

覆盖倍数可达到 1.69，能够满足债券还本付息的需求。另外，在

对运营收益变动进行压力测试后，结果显示，本项目在运营收益

下降 20%或上升 20%时，项目收益仍能覆盖债券的还本付息，项

目具备一定的抗风险能力。

《财务评估报告》认为，本项目以屋顶广场出租收入、商铺

出租收入、停车场收入、充电桩收入、上盖物业综合开发租赁收

入和城市更新土地收入、公交站台广告收入、广告收入、入廊费

收入、路灯灯杆广告收入、智慧灯杆广告收入作为还本付息的资

金来源，按现状预估了项目运营现金支出，匹配了债券还本付息

计划。基于当前获取的所有资料，我们未注意到本期专项债券在

存续期内出现无法满足专项债券还本付息要求的情况。

综上，本所律师认为，项目实施主体均具有相应的民事权利

能力和民事行为能力，实施主体依法有效存续，且具备从事笋岗

—清水河重点产业片区公共配套设施建设项目的主体资格；本项

目均已完成立项并取得了有关政府部门的批复；本项目投入的资

本金比例符合财预〔2017〕89号“分类发行专项债券建设的项目，

应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的

现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息

的规模”的规定。
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三、本次发行的有关文件及中介机构

（一）信用评级报告

发行人已聘请上海新世纪担任本期债券发行的信用评级机

构。上海新世纪为经核准依法登记设立的资信评估公司，现持有

统一社会信用代码为 91310110132206721U的《营业执照》，经营

范围为：“资信服务，企业资产委托管理，债券评估，为投资者

提供投资咨询及信息服务，为发行者提供投资咨询服务。”上海

新世纪已取得中国证券监督管理委员会《关于核准上海新世纪资

信评估投资服务有限公司从事证券市场资信评级业务的批复》

（证监机构字〔2007〕250 号），并已依法完成了备案，具备为本

次发行出具评级报告的业务资格。

上海新世纪就本次发行出具了《信用评级报告》，评定本期

债券的信用等级为 AAA 级。

（二）法律意见书

发行人已聘请本所担任本期债券发行的专项法律顾问并出

具本法律意见书。本所为经核准依法登记设立的律师事务所，现

持有统一社会信用代码为 3144000G3478214XU的《律师事务所执

业许可证》。

本所为本期债券发行出具法律意见的律师均持有《中华人民

共和国律师执业证》，且均通过年度年检。
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（三）财务评估报告

发行人已聘请政旦志远（深圳）会计师事务所（特殊普通合

伙）担任本期债券发行的专项评价机构。政旦志远（深圳）会计

师事务所（特殊普通合伙）现持有统一社会信用代码为

914403007703322987的《营业执照》和市财政局核发的证书序号

为 0021874 的《会计师事务所执业证书》。政旦志远（深圳）会

计师事务所（特殊普通合伙）已按《会计师事务所从事证券服务

业务备案管理办法》的规定完成从事证券服务业务会计师事务所

的备案，具备为本次发行提供相关服务的执业资格。

政旦志远（深圳）会计师事务所（特殊普通合伙）就本次发

行出具了《财务评估报告》。《财务评估报告》认为，基于财政部

对发行项目收益与融资自求平衡专项债券的要求，本项目可以通

过发行专项债券的方式进行融资以完成资金筹措。

综上，本所律师认为，上述中介机构均具备为本次发行提供

相关服务的资格。

四、本项目的风险及风险防控措施

（一）潜在风险

根据《实施方案》，本项目存在的主要风险如下：

1.工程建设延期风险

本项目涉及大量工程建设，需投入大量人力、物力、资金、

时间。建设进度可能受当地政策、管理水平等因素影响，导致项

目延期。项目建设期每年的利息额较大，如果工期拖延，将导致
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财务费用增加，并且工期拖延将影响项目的债券资金支出进度。

2.工程事故风险

基础设施项目施工阶段一些难以预测的地质情况或施工不

当、管理不善有可能导致工程事故。应当在工程事故防范上引起

足够的重视。工程事故会引起人员伤亡、投资增加、工程延期等。

3.项目收益风险

本次专项债券的还款来源为屋顶广场出租收入、商铺出租收

入、停车场收入、充电桩收入、上盖物业综合开发租赁收入和城

市更新土地收入、公交站台广告收入、广告收入、入廊费收入、

路灯灯杆广告收入、智慧灯杆广告收入等，将会受到经济和环境

等因素的影响，进而影响项目发债计划安排和还款安排。

4.利率波动风险

在债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，国家经

济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场利率波

动将会对本项目的财务成本产生影响，进而影响项目投资收益的

平衡。

（二）风险防控措施

1.严格落实项目管理单位和管理人，做好项目规划、设计、

建设方案，按进度推进项目实施，选择经验丰富、信誉良好的供

应商确保交付能力，按需筹集、拨付项目资金，确保项目按期交

付。

2.选择有较高施工技术与管理水平、经济实力雄厚并拥有先

进施工设备的施工队伍，确保工程质量与进度的同时，确保工程
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安全性；通过选择资信好、技术可靠的设计、施工承包商，签订

规范的合同，合规安全开展工程。

3.政府相关部门密切关注城市更新规划和建设情况，及时根

据实际情况调整项目发债计划和还款，保障项目还款。

4.合理安排债券发行金额和债券期限，做好期限配比、还款

计划和准备。密切关注宏观经济市场，充分和市场机构沟通，选

择合适的发行窗口，降低财务成本，保证收益与融资平衡。

五、结论性意见

综上所述，经核查，本所律师认为：

1.发行人具备本次发行的主体资格；本次发行已获得必要的

批准；本次发行的额度在市财政局下达的罗湖区地方政府专项债

务限额范围内；

2.实施主体具备从事笋岗—清水河重点产业片区公共配套

设施建设项目的主体资格；本期发债项目均已完成立项并取得了

有关政府部门的批复；

3.为本次发行提供信用评级服务、评估咨询服务、法律顾问

服务的专业机构均具备相关从业资质；

4.本次发行的风险因素包括工程建设延期风险、工程事故风

险、项目收益风险、利率波动风险。

本法律意见书一式叁份，经本所盖章及经办律师签字后生效。

（本页无正文，下转签章页）




