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释义

中国 指 中华人民共和国

财政部 指 中华人民共和国财政部

发行人、市政府 指 深圳市人民政府

本期债券 指

2026年深圳市政府专项债券（三十九期）—深

圳市光明区科学城大科学装置集群中试转化

基地产业园配套基础设施项目（续发）

募投项目 指

深圳市光明区科学城大科学装置集群中试转

化基地产业园配套基础设施项目（续发），具

体包括光辉大道（龙大高速-楼环路）市政工

程等41个子项目。

本所 指 北京大成（深圳）律师事务所

《实施方案》 指

《2026年深圳市政府专项债券（三十九期）深

圳市光明区科学城大科学装置集群中试转化

基地产业园配套基础设施项目（续发）实施方

案》

《资金平衡方案》 指

《2026年深圳市政府专项债券（三十九期）—

深圳市光明区科学城大科学装置集群中试转

化基地产业园配套基础设施项目（续发）收益

和融资自求资金平衡方案》

《财务评估咨询报

告》

指 《2026年深圳市政府专项债券（三十九期）—

深圳市光明区科学城大科学装置集群中试转

化基地产业园配套基础设施项目（续发）财务

评估咨询报告》
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《预算法》 指 《中华人民共和国预算法》

国函〔1988〕121号

文

指 《国务院关于深圳市在国家计划中实行单列

的批复》

国发〔2014〕43号

文

指 《国务院关于加强地方政府性债务管理的意

见》

财预〔2015〕225号

文

指 《关于对地方政府债务实行限额管理的实施

意见》

财预〔2017〕89号

文

指 《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的

地方政府专项债券品种的通知》

财库〔2018〕72号

文

指 《财政部关于做好地方政府专项债券发行工

作的意见》

财预〔2018〕209号

文

指 《关于印发〈地方政府债务信息公开办法（试

行）〉的通知》

厅字〔2019〕33号

文

指 《关于做好地方政府专项债券发行及项目配

套融资工作的通知》

财库〔2020〕36号

文

指 《关于进一步做好地方政府债券发行工作的

意见》

财预〔2020〕94号

文

指 《关于加快地方政府专项债券发行使用有关

工作的通知》

财库〔2020〕43号

文

指 《关于印发〈地方政府债券发行管理办法〉的

通知》

财预〔2021〕61号

文

指 《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》

国办发〔2024〕52指 《关于优化完善地方政府专项债券管理机制
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号文 的意见》

财预〔2016〕155

号文

指 《关于印发<地方政府专项债务预算管理

办法>的通知》

元 指 人民币/元
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北京大成（深圳）律师事务所

关于 2026 年深圳市政府专项债券（三十九期）

——深圳市光明区科学城大科学装置集群中试转化基地产

业园配套基础设施项目（续发）

之

法律意见书

致：深圳市光明区财政局

根据北京大成（深圳）律师事务所与深圳市光明区财政

局签订的专项法律顾问协议之约定，本所指派田夏洁律师、

潘柳昕律师为本期地方政府专项债券发行事宜出具本法律

意见书。

在出具法律意见之前，本所特作如下声明：

本所律师依据《预算法》、国发〔2014〕43 号文、财预

〔2015〕225 号文、财预〔2016〕155 号文、财预〔2017〕

89 号文、财库〔2020〕43 号文、财库〔2020〕36 号及厅字

〔2019〕33 号文、国办发〔2024〕52 号文等法律、法规、

部门规章、地方政府规章以及政策文件，根据本法律意见书

出具日之前存在的事实，并根据律师行业公认的业务标准、

道德规范和勤勉尽职精神出具本法律意见书。

本所律师依据本法律意见书出具日以前已发生或存在

的事实和我国现行法律、法规和规则指引发表法律意见；本

所律师认定某些事项是否合法有效，是以该等事项发生之时

所应适用的法律、法规和规范性文件为依据，同时充分考虑
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政府有关主管部门给予的有关批准、确认；本所律师已严格

履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对本次发行

进行了充分的尽职调查，保证本法律意见书不存在虚假记载、

误导性陈述。

本所律师出具本法律意见书依赖于有关政府部门、发行

人、本项目中介机构及其他有关机构向本所律师提供的相关

文件和材料；对于出具本法律意见书至关重要而又无独立证

据支持的事实，本所律师依赖有关政府部门、发行人、本项

目中介机构及其他有关机构出具的证明文件作判断。本所谨

假设发行人及本项目中介机构已向本所全面、客观地介绍事

实情况，并向本所提供为出具本法律意见书所需的全部原始

书面材料、副本材料或口头证言，且提供的文件和资料均为

真实的、完整的、准确的，不存在任何虚假记载、误导性陈

述或重大遗漏；其中提供的材料为副本材料或复印件的，其

正本与副本、原件与复印件一致，所有文件上的签字、签章

和图章均真实。本所同意将法律意见书作为本次发行备案的

法律文件之一，随同其他材料一同报送；愿意作为公开披露

文件，并承担相应的法律责任。

本所以及承办律师与发行人之间不存在除本次发行委

托关系以外的任何影响独立判断的关联关系，并在本次发行

出具法律意见书过程中恪守诚信原则，保证出具的法律意见

书独立客观。

本所律师仅就发行人本次发行所涉及的法律问题进行

核查，不对有关信用评级、收益和融资自求资金平衡方案、
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财务评估咨询报告等专业事项发表意见。本法律意见书中涉

及信用评级、收益和融资自求资金平衡方案、财务评估咨询

报告、实施方案等内容时，均为严格按照有关中介机构出具

的文件引述，并不意味着本所律师对该等内容的真实性和准

确性做出任何明示或默示的保证。

本所律师同意发行人部分或全部在发行文件中自行引

用法律意见书的内容，但发行人作上述引用时，不得因引用

而导致法律上的歧义或曲解。法律意见书仅供发行人为本次

发行之目的使用，不得用作任何其他目的。
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一、本次发行概况

（一）发行主体

《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，经国务院

批准的省、自治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分

资金，可以在国务院确定的限额内，通过发行地方政府债券

举借债务的方式筹措。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155

号）第四条规定，经省政府批准，计划单列市政府可以自办

发行专项债券。

广东省财政厅《转发财政部 2015 年地方政府一般债券

和专项债券预算管理办法的通知》（粤财预〔2015〕136 号）

第一条，“考虑到深圳市财政单列，经广东省人民政府批准

后，深圳市政府可以自办发行地方政府债券”。

2020 年 10 月 18 日，国家发展和改革委员会发布《深圳

建设中国特色社会主义先行示范区综合改革试点首批授权

事项清单》，其中第 31 条授权深圳在国家核定地方债额度

内自主发行，创新地方政府举债机制，允许深圳到境外发行

离岸人民币地方政府债券。

2024 年 12 月 25 日，根据国务院办公厅发布的《国务院

办公厅关于优化完善地方政府专项债券管理机制的意见》

（国办发〔2024〕52 号）附件 3 地方政府专项债券项目“自

审自发”试点地区名单第一条，深圳市被纳入首批“自审自

发”试点地区名单，试点地区滚动组织筛选形成本地区项目

清单，报经省级政府审核批准后不再报国家发展改革委、财
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政部审核，可立即组织发行专项债券，项目清单同步报国家

发展改革委、财政部备案。

综上，深圳市政府具备在境内外自办发行包括地方政府

专项债券在内的地方政府债券的发行主体资格。

（二）本次发行额度

根据《实施方案》，本次拟发行 10 年期专项债券 12,000

万元，用于深圳市光明区科学城大科学装置集群中试转化基

地产业园配套基础设施项目（续发）。

综上，本所律师认为：发行人具备发行地方政府专项债

券的主体资格；本次发行的额度在市财政局下达的专项债务

限额内。

二、实施主体

（一）基本情况

根据《实施方案》，本次发行募投项目的主管部门为深

圳市光明区发展和改革局，具体实施单位为光明区建筑工务

署、光明区马田街道办事处。

1. 深圳市光明区发展和改革局

根据全国组织机构统一社会信用代码数据服务中心

（https://www.cods.org.cn/）及光明区人民政府官网之机

构职能公示信息，深圳市光明区发展和改革局统一社会信用

代码为 11440300MB2D29255A，机构地址为光明区光明街道牛

山路 33 号公共服务平台 5 楼。

2. 深圳市光明区建筑工务署（深圳市光明区政府投资

工程项目前期工作中心）
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根据全国组织机构统一社会信用代码数据服务中心

（https://www.cods.org.cn/）公示信息，深圳市光明区建

筑工务署统一社会信用代码为 12440300670022970E，机构类

型为事业单位，机构地址为深圳市光明区光明街道华夏路光

明商会大厦 8-10 层。

3. 深圳市光明区马田街道办事处

根据全国组织机构统一社会信用代码数据服务中心

（https://www.cods.org.cn/）及光明区人民政府官网之机

构职能公示信息，深圳市光明区马田街道办事处统一社会信

用代码为 11440300MB2C16496W，机构地址为深圳市光明区马

田街道田园路雪仙丽文化创意产业园区 1 栋。

（二）主体资格

1. 深圳市光明区发展和改革局

根据深圳市光明区人民政府网站政府信息公开之深圳

市光明区发展和改革局机构职能配置（www.szgm.gov.cn），

深圳市光明区发展和改革局的主要职责包括：“（一）拟订

和组织实施全区国民经济和社会发展中长期规划和年度计

划。统筹开展经济形势分析与调度。指导推进经济体制改革，

统筹推进全区营商环境优化，推进高质量发展。（二）统筹

全区粤港澳大湾区国际科技创新中心和综合性国家科学中

心建设、区级光明科学城规划发展各项工作。（三）拟订全

区社会固定资产投资计划和政府投资计划，负责区政府投资

项目审批，按权限负责社会投资项目的备案、核准和转报，
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统筹推进重大项目规划建设。（四）统筹区域协调发展、城

市重大基础设施和公共服务设施规划建设。（五）协调指导

人口服务管理工作。按规定负责价格管理工作。统筹全区国

民动员工作。（六）组织研究相关新兴产业发展，开展经济

新动能培育工作。负责海洋经济发展工作。（七）拟定和组

织实施能源和绿色发展相关规划、政策。统筹能源和电力行

业运行情况监测管理。统筹新能源汽车充电设施规划建设及

安全管理。（八）负责全区石油管道和天然气长输管道保护

工作。（九）协调促进辖区金融业发展，配合落实金融管理

工作，牵头防范和处置非法集资工作。承担企业改制上市综

合协调服务工作。（十）承担轨道交通项目建设的事务协调

和衔接上级轨道交通线网规划等行政辅助工作。（十一）负

责区政府和社会资本合作项目实施方案、物有所值评价的技

术评审，并编制财政承受能力报告。（十二）完成区委、区

政府和上级部门交办的其他任务”。

2. 深圳市光明区建筑工务署（深圳市光明区政府投资

工程项目前期工作中心）

根据深圳市光明区人民政府网站政府信息公开之区建

工署主要职责（www.szgm.gov.cn），深圳市光明区建筑工

务署的主要职责包括“（一）负责承担政府投资项目前期、

建设管理工作。（二）负责编制建设项目的年度投资计划工

作。（三）负责组织建设项目的招标工作，签订并履行有关
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合同（协议）。（四）负责建设项目的工程质量、安全、进

度、投资控制等管理工作，并在项目建成后向相关单位办理

移交手续。（五）完成区委、区政府交办的其他任务”。

3. 深圳市光明区马田街道办事处

根据深圳市光明区人民政府网站政府信息公开之马田

街道办主要职责（www.szgm.gov.cn），深圳市光明区马田

街道办事处的主要职责包括“（一）贯彻执行党的路线、方

针、政策和国家法律、法规以及上级的决定、命令、指示，

完成上级部署的工作任务。（二）负责辖区基层党组织建设

和干部队伍建设，领导社区党组织及其他组织，发挥基层党

组织在各类组织中的领导核心作用、战斗堡垒作用和共产党

员的先锋模范作用。（三）加强辖区基层政权建设，领导社

区工作站，指导社区居民委员会工作，及时向上级政府反映

居民的意见和要求。（四）加强辖区社会主义精神文明建设，

开展统一战线和侨务工作。（五）负责辖区维护社会稳定、

社会治安综合治理、司法、应急指挥和处置工作。（六）负

责辖区民政、就业、计划生育、人口和出租屋管理、防汛防

旱防风等工作。（七）优化和提升辖区营商环境，规范监管

集体经济，参与城市建设和更新改造工作，开展国民经济和

社会发展情况调查及统计工作。（八）负责辖区土地整备工

作。（九）负责辖区劳动管理工作。（十）负责辖区安全生

产监管工作。（十一）负责辖区城市管理和综合执法、规划
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土地监察工作；按照有关规定组织、协调、指挥辖区有关领

域的执法工作；协助区环境保护部门开展辖区环境保护工作。

（十二）领导辖区工会、共青团、妇联等人民团体，保障其

按各自章程开展工作。（十三）负责辖区人大代表、政协委

员的沟通、联络，并组织开展视察、评议等活动。（十四）

承办上级交办的其他工作”。

综上，本所律师认为：本项目实施主体具备实施对应的

募投项目的主体资格。

三、本次发行对应的募投项目

（一）本项目概况

根据《实施方案》等文件资料，深圳市光明区科学城大

科学装置集群中试转化基地产业园配套基础设施项目（续发）

主要包括：光辉大道（龙大高速-楼环路）市政工程、翰林

路（近期）市政工程等项目在内的 41 个子项目。各子项目

具体情况如下：

1.光辉大道（龙大高速—楼环路）市政工程

光辉大道（龙大高速—楼环路）市政工程位于光明中心

区，呈东西走向，西起龙大高速市政化改造地面道路，沿线

向东与楼南三路、规划支路一、楼明路、木墩路、楼南四路

及楼南五路相交，东至楼环路并连接光辉大道东段。道路全

长 830 米，红线宽 50 米，为双向 6 车道的城市次干道。道

路双侧布设自行车道和人行道，同时于道路北侧绿化带下布

设长 823 米的三舱断面综合管廊，主要建设内容如下：道路

工程、综合管廊工程、交通疏解工程、管线迁改工程、市政



北京大成（深圳）律师事务所 法律意见书

- 14 -

管线工程、景观工程、水土保持工程等。

2.翰林路（近期）市政工程

翰林路（近期）市政工程项目位于公明街道西田社区，

为光明能源生态园配套保障道路，全长 3.491 千米，道路红

线宽 13-16 米，为双向 2 车道的城市支路。项目分为 A、B

两段，其中 A 段为厂区进出场道路，长度 2,775.195 米，起

点位于焚烧主厂区入口，终点接西田填埋场旁规划翰林路

（远期）市政道路东端及大科学装置集群拓展单元规划三号

路北端；B 段总长 716.69 米，其中 B1 线为主厂区与 A 段线

接驳道路，B2 线为主厂区与填埋场接驳道路。主要建设内容

如下：道路工程、岩土工程、交通工程、交通疏解工程、给

排水工程、电气工程、燃气工程、管线迁改工程等。

3.狮明路（华夏路—光明大道）市政工程

狮明路（华夏路—光明大道）市政工程项目位于新湖街

道，西起华夏路，东至光明大道。道路全长 1,379 米，红线

宽 18 米，为双向两车道的城市支路。主要建设内容包括道

路工程、交通工程、给排水工程、燃气工程、电气工程、桥

梁工程、电气设施迁改工程、通信管线迁改工程、其他工程

等。

4.佛子坳路（光明大街—光辉大道）市政工程

佛子坳路（光明大街—光辉大道）市政工程项目位于新

湖街道，南起光明大街，北至光辉大道。道路全长 358 米，

红线宽 24 米，为双向四车道的城市支路。主要建设内容包

括道路工程、给排水工程、电气工程、燃气工程、绿化工程、
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管线迁改工程等。

5.圳美消防站配套市政道路工程

圳美消防站配套市政道路工程项目位于新湖街道，主要

包括荔乡路及配套雨水管道建设。具体如下：

荔乡路，道路西起现状永兴路、东至规划新美北路，全

长 250 米，红线宽 30 米，为设双向四车道的城市支路。主

要包括拆除路面及基层 1,908 平方米、地坪 637 平方米、混

凝土挡墙 10 立方米，新建路面 8313 平方米、喷播植草护坡

453 平方米、球墨铸铁管 327 米、雨水管 521 米、排水管 317

米、电力电缆 1,424 米、电缆排管 40 米、通信排管 173 米、

燃气管 362 米、电缆沟 213 米、消火栓 3 个、路灯及基础 15

套、变电站 1 套，配套建设检查井、跌水井、人孔井、接线

井、标识标线、栽植乔木等。配套雨水管，主要包括破复路

面及基层 467 平方米、栏杆 6 米，新建 DN1350 钢筋混凝土

雨水管 134 米、混凝土井 4 座等。

6.翠辉路（楼辉路—光侨路）市政工程

翠辉路（楼辉路—光侨路）市政工程位于光明街道，西起

楼辉路、东至光侨路，全长 1891 米、红线宽 24 米，为双向四

车道的城市支路。翠辉路（楼辉路—光侨路）市政工程 I 标包

括楼辉路—康顺路段、光翠路—光侨路段，全长 1268 米，红

线宽 24 米，为双向四车道的城市支路。主要建设内容包括拆

除路面 7989 平方米、建筑基础 4700 平方米、雨水管 602 米、

污水管 270 米、路灯 4 套，新建路面 32446 平方米、盲沟 1943

米、公交站台 5 座、给水管 1729 米、再生水管 40 米、雨水管
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1980 米、污水管 795 米、电力电缆 2920 米、电缆沟 990 米、

燃气管 1502 米、路灯 104 套、围挡 3081 米，配套建设检查井、

人孔井、隔离护栏、标识标线、交通监控设备、绿化工程、通

信迁改、电力迁改等。

7.硕泰路（楼庆路—楼工环路）市政工程

硕泰路（楼庆路—楼工环路）市政工程项目位于光明区

新湖街道，道路整体呈南北走向，北起现状硕泰路，南至规

划楼工环路，与松乔路相交，道路全长约 233 米，规划红线

宽度 40 米，为双向 6 车道的城市次干道，主要建设内容如

下：道路工程、交通工程、给排水工程、电力、通信工程、

照明工程、燃气工程、绿化工程、电力通信迁改工程。

8.楼辉路（光明大街—狮明路）市政工程

楼辉路（光明大街—狮明路）市政工程项目位于新湖街

道，南起光明大街，北至狮明路。道路全长 212 米，红线宽

18 米，为双向两车道的城市支路。主要建设内容包括道路工

程、交通工程、给排水工程、燃气工程、电气工程、管线迁

改工程和其他工程。

9.绘猫路（龙大高速—楼明路）市政工程

绘猫路（龙大高速—楼明路）市政工程项目位于新湖街

道，道路呈东西走向，东起楼明路，西至龙大高速（与现状

绘猫路顺接，下穿龙大高速）。道路全长约 329.83 米，红

线宽 18 米，设计时速 20 千米/小时，为双向 2 车道的城市

支路。主要建设内容包括道路工程、给排水工程、电气工程、

燃气工程、交通工程、绿化工程、管线迁改工程、交通疏解
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工程、水土保持工程等。

10.永兴路（圳美大道—光侨路）市政工程

永兴路（圳美大道—光侨路）市政工程项目可行性研究

报告批复道路长 540 米，红线宽 30 米，为设双向四车道的

城市次干道，估算投资 3611 万元，土整拆迁尚未全部完成，

项目短期内暂不具备全线开工建设条件。为加快完善光明北

片区 03-16 地块保障性住房周边路网，结合区政府相关工作

会议精神及项目实际情况，先行审核部分建设内容建安工程

费用。本阶段审核道路长度 319 米，红线宽 30 米，为设双

向四车道的城市次干道，建设内容包括道路工程、交通工程、

给排水工程、电气工程、燃气工程、交通疏解工程、绿化景

观工程、海绵城市工程等。

11.科学大道（龙大高速—楼明路）市政工程

科学大道（龙大高速—楼明路）市政工程位于新湖街道

楼村社区，地处光明中心区西侧，道路呈东西走向，西起龙

大高速，东至规划楼明路：拟建道路全长313米，红线宽60-62

米，为规划城市主干道，设置双向 6 车道+2 条公交专用道。

主要建设内容包括道路工程、交通工程、交通监控工程、岩

土工程、给排水工程、电气工程、燃气工程、绿化工程、交

通疏解工程、水土保持工程、电力管线迁改工程、通信管线

迁改工程等。

12.光明北片区十二条市政道路电力、通信迁改工程

光明北片区十二条市政道路电力、通信迁改工程位于新

湖街道，主要对碧环路、碧美路、荔山路、碧丽路、碧鹏北
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路、圳美大道、碧鲲路、碧龙路、圳美大道（光侨路-圳新

路）、碧新路（光侨路-圳美一路）、碧鹏南路、荔荣路等

十二条市政道路范围内的 20KV 及以下配电设施、通信管线

及配套设施的迁移改造。主要建设内容包括电力迁改部分及

通信迁改部分工程。

13.碧丽路（光侨路—荔山路）市政工程

碧丽路（光侨路—荔山路）市政工程位于新湖街道，西

起光侨路，东至荔山路，全长约 907.11 米，红线宽 30 米，

为双向 4 车道的城市支路。主要建设内容包括道路工程、交

通工程、给排水工程、电气工程、燃气工程、绿化工程和海

绵城市工程。

14.圳美大道（光侨路—圳新路）市政工程

圳美大道（光侨路—圳新路）市政工程项目位于新湖街

道，西起光侨路，东至圳新路，沿线与荔荣路、碧鹏南路、

圳美一路、碧福路相交，道路全长约 872 米（剔除与其交汇

的路口，设计长度约 755 米），红线宽 36 米，为双向 6 车

道的城市次干路。主要建设内容如下：道路工程、交通工程、

给水工程、雨水工程、污水工程、再生水工程、电力工程、

通信工程、照明工程、燃气工程、绿化工程、海绵城市工程。

15.碧环路市政工程

碧环路市政工程位于新湖街道，西起碧鹏北路，东至圳

美三路，长约 1,034 米，红线宽 24 米，双向 4 车道，城市

支路。主要建设内容包括道路工程、交通工程、给排水工程、

燃气工程、电气工程、绿化工程、海绵城市工程。
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16.碧龙路市政工程

碧龙路市政工程项目位于新湖街道，西起光侨路、东至

圳美一路。道路全长 457 米、红线宽 25 米，为设双向四车

道的城市支路。主要建设内容如下：道路工程、给排水工程、

燃气工程、电气工程、绿化景观工程、海绵城市工程、交通

工程、交通疏解工程等。

17.碧美路（荔山路—罗仔路）市政工程

碧美路（荔山路—罗仔路）市政工程项目位于新湖街道，

西起现状荔山路、东至规划罗仔路，沿线与圳美二路、圳美

三路相交，全长约 857 米，红线宽 15 米，为双向 2 车道的

城市支路。项目主要建设内容有：道路工程、交通工程、给

排水工程、电气工程、燃气工程、水土保持工程等。

18.荔荣路（公常路一圳美大道）市政工程

荔荣路（公常路一圳美大道）市政工程项目位于新湖街

道办南侧，北起公常路，南至圳美大道。道路全长约 635.6

米，设计长度约 465 米，规划红线宽 24 米，为双向 4 车道

的城市支路。主要建设内容如下：道路工程、交通工程、给

水工程、雨水工程、污水工程、电力工程、通信工程、照明

工程、燃气工程、绿化工程、水土保持工程。

19.碧成路市政工程

碧成路市政工程项目位于新湖街道，西起圳美二路，东

至罗仔路，全长约 443 米，红线宽 24 米，为双向 4 车道的

城市支路，主要建设内容如下：道路工程、交通工程、给排

水工程、燃气工程、电气工程、绿化工程、海绵城市工程。



北京大成（深圳）律师事务所 法律意见书

- 20 -

20.碧鲲路（光侨路—圳美一路）市政工程

碧鲲路（光侨路—圳美一路）市政工程项目位于新湖街

道，西起光侨路，东延至圳美一路，道路全长约 485 米，红

线宽 15 米，为双向 2 车道的城市支路，主要建设内容如下：

道路及相关工程、给排水工程、电气工程、燃气工程。

21.荔山路市政工程

荔山路市政工程项目位于新湖街道，南起碧丽路，沿线

与碧美路、碧环路相交，北至公常路，道路全长约 487 米，

红线宽 15 米，为双向 2 车道的城市支路。主要建设内容如

下：道路工程、交通工程、给水工程、雨水工程、污水工程、

电力工程、通信工程、照明工程、燃气工程、水土保持工程。

22.楼南五路（双明大道—光辉大道）市政工程

楼南五路（双明大道—光辉大道）市政工程项目位于新

湖街道，道路呈南北走向，南起现状双明大道，北至规划光

辉大道，道路全长约 232 米，红线宽 18 米，为双向 2 车道

的城市支路。主要建设内容包括道路工程、交通工程、桥梁

工程、给排水工程、电气工程、木墩河河道堤坝改造加固工

程、燃气工程、绿化工程、通信迁改工程。

23.楼园二路（公常路—绘猫路）市政工程

楼园二路（公常路—绘猫路）市政工程，位于楼村体育

场南侧，南起绘猫路，北至公常路，道路全长约 246 米，红

线宽 30 米，为双向 4 车道的城市次干路。主要建设内容如

下：道路工程、交通工程、桥梁工程、电气工程、交通监控

工程、给排水工程、燃气工程、绿化工程、水土保持工程。
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24.长春北路（振兴路—龙大路）市政工程

长春北路（振兴路—龙大路）市政工程项目位于公明、

马田街道，南起振兴路，北至龙大高速，道路全长 3,296 米，

红线宽 30-60 米，为设双向四-八车道的城市主干道。主要

建设内容如下：

长春北路（水荫路-规划红燕路）段主要建设内容包含

道路工程、交通工程、桥涵工程、电气工程、给排水工程、

绿化工程、水土保持工程、燃气改迁工程和管线改迁工程。

长春北路（振兴路-水荫路）段建设内容包括道路工程、

岩土工程、交通工程、桥梁工程、绿化工程、给排水工程、

电气工程、燃气工程、管线改迁工程以及水土保持工程。

25.莲成路（莲桂路—翰林路）市政工程

项目位于公明街道，北起翰林路、南至莲桂路，全长 951

米，红线宽 20 米，为设双向两车道的城市支路。具体建设

内容包括：道路工程、交通工程、给排水工程、电气工程、

燃气工程、桥梁工程及其他工程。其中，道路工程涉及路面

拆除与新建等；交通工程包含标线施划等；给排水工程涵盖

给水、雨水、污水和再生水工程；电气工程包括电力、通信

和照明工程；燃气工程为燃气管等建设；桥梁工程是新建小

箱梁桥一座；其他工程有苗木处理、设备拆除与新建等内容。

26.李松蓢片区 A642-0506 宗地配套道路工程

李松蓢片区 A642-0506 宗地配套道路工程项目位于公明

街道，包含蓢新路、蓢辉路等两条双向两车道的城市支路建

设及公用电力设备迁改。其中蓢新路，西起规划富利路、东
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至规划展业二路，全长 723 米，红线宽 20 米；蓢辉路，南起

河堤路、北至志康路，全长 330 米，红线宽 14 米。

27.元昇厂周边 4 条市政道路工程

元昇厂周边 4 条市政道路工程位于玉塘街道，包含 4 条

市政道路建设。其中，元圳路长约 414 米，红线宽 30 米，

双向 4 车道，城市次干道，长松路长约 859 米，红线宽 14

米，双向 2 车道城市支路；侨凤路长约 470 米，红线宽 14

米，双向 2 车道城市支路；侨圳路长约 203 米，红线宽 14

米，双向 2 车道的城市支路。

28.消防训练基地及周边配套道路场地平整工程

消防训练基地及周边配套道路场地平整工程项目位于

根玉路与光明大道交叉口西南角，红线面积约 55,102 平方

米。主要建设内容包括拆除现状水泥路面、迁移乔木，土方

开挖、新建球墨铸铁、混凝土排水管、喷播草籽护坡、PVC

围挡、排水沟、边沟、沉砂池等，并建设电力管沟并配套建

设顶管工作井、敷设电力电缆、通信管线及光缆并配套砖砌

筑双页手井等。

29.光明灭菌产业基地项目场地平整工程

光明灭菌产业基地项目场地平整工程项目位于马田街

道，根玉路与东明大道交叉口西南角。项目场地平整面积约

30,558 平方米，主要建设内容包括：挖填土石方、迁移苗木、

植草护坡、新建排水沟、沉砂池等。

30.钟表基地长春南路市政工程

钟表基地长春南路市政工程位于钟表产业基地东侧，南
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起规划的城市主干道公明南环大道，北至将要拓宽改造的通

兴路，全长 835.587 米，道路等级为 I 级主干道，行车速度

50 千米/小时，道路红线宽度 60 米。由南向北分别与将要实

施修建的芳园路、通兴路相交。主要建设内容包括：道路工

程、交通工程、给水工程、污水工程、雨水工程、电力工程、

通信工程、照明工程、燃气工程、通信迁改工程。

31.将石路（东明大道—南环大道）市政工程

将石路（东明大道—南环大道）市政工程位于马田街道，

南起东明大道，北至南环大道，道路全长约 2,561.44 米，

实际设计长度 2,212.15 米，红线宽 40 米，为双向 4 车道的

城市次干路。主要内容包括：道路工程、边坡工程、园建工

程、交通工程、绿化工程、景观给排水工程、交通监控工程、

景观电气工程等。

32.田园路（楼岗大道—公明北环）市政工程

该项目位于公明街道，南起楼岗大道，北至公明北环大

道，沿线与现状松白路、科裕七路、科裕六路、民生路等道

路相交，全长 2,800 米，红线宽 50-60 米。为双向 6 车道的

城市主干道。其中，楼岗大道至松白路段为新建道路，共

1,700 米，红线宽 60 米；松白路至公明北环大道段为现状道

路拓宽改造，共 1,100 米，红线宽 50 米。具体建设内容：

电气工程、给排水工程、燃气工程、绿化工程、通信迁改工

程、电力迁改工程、专业工程暂估价。

33.新玉路光明段（光明边界—喜德盛门前）改造工程

新玉路光明段（光明边界一喜德盛门前）改造工程，建
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设内容包括：道路工程、交通工程、电气工程、绿化工程及

燃气工程、给排水工程等。

34.新兴湖科技产业社区配套道路工程

新兴湖科技产业社区配套道路工程位于公明街道，包含

2 条市政道路。其中良辰路全长 788 米，红线宽 40 米，为设双

向六车道的城市次干道，主要建设内容岩土工程、道路工程、

交通工程、给排水工程、燃气工程、电气工程、绿化工程、绿

化迁移工程、交通疏解工程、水土保持工程；

福兴路全长 115 米，红线宽 18 米，为设双向两车道的城

市支路，主要建设内容包括岩土工程、道路工程、交通工程、

给排水工程、燃气工程、电气工程、绿化工程、电力设施迁改

工程。

35.市公安消防支队消防应急实战训练基地配套道路工

程

市公安消防支队消防应急实战训练基地配套道路工程

项目位于马田街道，拟建道路与现状根玉路合围市公安消防

支队消防应急实战训练基地项目，道路全长 616 米，红线宽

18 米，为设双向两车道的城市支路。主要建设内容包括：新

建机动车道、非机动车道、人行道、绿化带、花岗岩道牙、

标志牌、标线、指路牌、给水管、雨水管、污水管、通信管、

燃气管、电缆沟、路灯、栽植行道树等。

36.马田街道薯田埔片区配套道路工程

马田街道薯田埔片区配套道路工程项目位于位于马田

街道，包括芳园路、康兴路、福康路、福庄路、健兴路、通
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竹路、竹义路、福兴路、规划一路等九条总长 4615 米市政

道路和马田排洪渠长约 1200 米渠道完善工程。

37.华润微项目北侧 110kV 电力迁改（光明段）工程

华润微项目北侧 110kV 电力迁改（光明段）工程项目位

于马田街道公明北环大道，西起公明北环大道与宝安区交界

处，东至 110kV 合水口变电站。拟对沿线 110kV 楼合Ⅰ、Ⅱ

线及 110kV 奋合Ⅰ、Ⅱ线进行高压架空线下地改造，两线全

长均 1.55 千米。项目主要建设内容包括拆除现状架空线路，

新建双回路电缆、电缆沟、管道光缆等。

38.碧明路（圳美大道—圳园路）市政工程

碧明路（圳美大道—圳园路）市政工程位于新湖街道，

规划为城市支路，道路呈南北走向，起点接现状圳美大道，

终点接现状圳园路，道路总长约 391 米，红线宽 15 米，双

向两车道。主要建设内容包括：道路工程、交通工程、电气

工程、给排水工程、燃气工程和绿化工程。

39.竞速式小轮车场地建设工程项目

竞速式小轮车场地建设工程项目位于凤凰街道轨道 13

号线车辆段片区重点城市更新单元规划 04-07 地块，定位为

临时赛事承办场地，竞速式小轮车场地建设工程项目涵盖赛

道工程、赛事配套服务用房工程、室外及其他配套工程、信

息化工程等多个方面。赛道工程包含新建出发台与赛道，出

发台是建筑面积 305 平方米的两层钢结构建筑，赛道共 5条，

男子赛道长约 370 米，女子赛道长约 363 米；赛事配套服务

用房工程主要是租赁用房的电气、给排水等配套安装，以及
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用房和活动看台的场地基础建设；室外及其他配套工程包括

拆除现状混凝土道路等拆除工程、挖填外运土方的场平工程，

和新建道路、设施、管网等室外工程；信息化工程涉及六大

网络系统等信息基础网络、网络安全保障，信息显示及控制

系统、以及智能化设备和数据节点等内容。

40.光明中心区科学公园工程（马术越野赛道部分）

马术越野赛道工程位于科学公园南翼，主要包括赛道工

程、配套用房安装工程、智能化工程、电气工程、给排水工

程、拆除恢复工程等。

41.圳新路市政工程

圳新路市政工程项目北起公常路，南至圳园路，道路全

长 1,122.85 米，红线宽 30 米，双向 4 车道，为城市支路，

设计车速 30 千米/小时。主要建设内容如下：道路工程、交

通工程、交通监控工程、给排水工程、电力电信照明工程、

燃气工程和绿化工程。

（二）本项目已经取得的批复

本项目已取得的主要批复如下：

序号 子项目 主要批复 文号

1.

光辉大道（龙

大高速-楼环

路）市政工程

《光明区发展和改革局关于光

辉大道（龙大高速-楼环路）市

政工程总概算的批复》

深光发改

〔2022〕46

号

2.

翰林路（近期）

市政工程

《光明区发展和改革局关于翰

林路（近期）市政工程总概算的

批复》

深光发改

〔2022〕394

号
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序号 子项目 主要批复 文号

3.

狮明路（华夏

路—光明大

道）市政工程

《光明区发展和改革局关于狮

明路（华夏路—光明大道）市政

工程项目总概算的批复》

深光发改

〔2023〕380

号

4.

翠辉路（楼辉

路—光侨路）

市政工程

《光明区发展和改革局关于翠

辉路（楼辉路—光侨路）市政工

程 I标总概算的复函》

--

5.

李松蓢片区

A642-0506 宗

地配套道路工

程

《光明区发展和改革局关于李

松蓢片区A642-0506宗地配套道

路工程项目总概算的批复》

深光发改

〔2024〕467

号

6.

消防训练基地

及周边配套道

路场地平整工

程

《光明区发展和改革局关于消

防训练基地及周边配套道路场

地平整工程项目总概算的批复》

深光发改

〔2023〕463

号

7.

佛子坳路（光

明大街-光辉

大道）市政工

程

《光明区发展和改革局关于佛

子坳路（光明大街-光辉大道）

市政工程项目总概算的批复》

深光发改

〔2023〕368

号

8.

圳美消防站配

套市政道路工

程

《光明区发展和改革局关于圳

美消防站配套市政道路工程项

目总概算的批复》

深光发改

〔2024〕503

号
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序号 子项目 主要批复 文号

9.

硕泰路（楼庆

路—楼工环

路）市政工程

《光明区发展和改革局关于硕

泰路（楼庆路—楼工环路）市政

工程总概算的批复》

深光发改

〔2022〕22

号

10.

楼辉路（光明

大街-狮明路）

市政工程

《光明区发展和改革局关于楼

辉路（光明大街-狮明路）市政

工程项目总概算的批复》

深光发改

〔2023〕386

号

11.

绘猫路（龙大

高速-楼明路）

市政工程

《光明区发展和改革局关于绘

猫路（龙大高速-楼明路）市政

工程项目建议书的批复》

深光发改

〔2021〕450

号

12.

明安路、马术

中心配套道

路、永兴路、

志康路等四个

项目

《光明区发展和改革局关于明

安路、马术中心配套道路、永兴

路、志康路等四个项目部分建设

内容建安工程费审核意见的复

函》

--

13.

科学大道（龙

大高速-楼明

路）市政工程

《光明区发展和改革局关于科

学大道（龙大高速-楼明路）市

政工程总概算的批复》

深光发改

〔2022〕56

号

14.

光明北片区十

二条市政道路

电力、通信迁

改工程

《光明区发展和改革局关于光

明北片区十二条市政道路电力、

通信迁改工程总概算的批复》

深光发改

〔2022〕439

号
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序号 子项目 主要批复 文号

15.

碧丽路（光侨

路—荔山路）

市政工程

《光明区发展和改革局关于碧

丽路（光侨路—荔山路）市政工

程总概算的批复》

深光发改

〔2021〕230

号

16.

圳美大道（光

侨路—圳新

路）市政工程

《光明区发展和改革局关于圳

美大道（光侨路-圳新路）市政

工程总概算的批复》

深光发改

〔2021〕280

号

17.

碧环路市政工

程

《光明区发展和改革局关于碧

环路市政工程总概算的批复》

深光发改

〔2021〕254

号

18.

碧龙路市政工

程

《光明区发展和改革局关于碧

龙路市政工程项目总概算的批

复》

深光发改

〔2023〕390

号

19.

碧美路（荔山

路—罗仔路）

市政工程

《光明区发展和改革局关于碧

美路（荔山路—罗仔路）市政工

程总概算的批复》

深光发改

〔2021〕544

号

20.

荔荣路（公常

路—圳美大

道）市政工程

《光明区发展和改革局关于荔

荣路（公常路—圳美大道）市政

工程总概算的批复》

深光发改

〔2021〕390

号

21.

碧成路市政工

程

《光明区发展和改革局关于碧

成路市政工程总概算的批复》

深光发改

〔2021〕224

号
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序号 子项目 主要批复 文号

22.

碧鲲路（光侨

路—圳美一

路）市政工程

《光明区发展和改革局关于碧

鲲路（光侨路—圳美一路）市政

工程总概算的批复》

深光发改

〔2021〕77

号

23.

荔山路市政工

程

《光明区发展和改革局关于荔

山路市政工程总概算的批复》

深光发改

〔2021〕282

号

24.

楼南五路（双

明大道—光辉

大道）市政工

程

《光明区发展和改革局关于楼

南五路（双明大道—光辉大道）

市政工程总概算的批复》

深光发改

〔2022〕304

号

25.

楼园二路（公

常路—绘猫

路）市政工程

《光明区发展和改革局关于楼

园二路（公常路—绘猫路）市政

工程总概算的批复》

深光发改

〔2021〕99

号

26.

长春北路（振

兴路—龙大

路）市政工程

《光明区发展和改革局关于长

春北路（振兴路—龙大路）市政

工程项目总概算的批复》

深光发改

〔2024〕185

号

27.

莲成路（莲桂

路—翰林路）

市政工程

《光明区发展和改革局关于莲

成路（莲桂路—翰林路）市政工

程项目总概算的批复》

深光发改

〔2024〕445

号

28.
元昇厂周边 4

条市政道路工

《光明区发展和改革局关于元

昇厂周边4条市政道路工程总概

深光发改

〔2020〕250
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序号 子项目 主要批复 文号

程 算的批复》 号

29.

光明灭菌产业

基地项目场地

平整工程

《光明区发展和改革局关于光

明灭菌产业基地项目场地平整

工程项目总概算的批复》

深光发改

〔2024〕103

号

30.

钟表基地长春

南路市政工程

《光明新区发展和财政局关于

调整钟表基地长春南路市政工

程项目总概算的通知》

深光发财

〔2015〕693

号

31.

将石路（东明

大道—南环大

道）市政工程

《光明区发展和改革局关于调

整将石路（东明大道—南环大

道）市政工程总概算的批复》

深光发改

〔2023〕170

号

32.

田园路（楼岗

大道—公明北

环）市政工程

《光明区发展和改革局关于田

园路（楼岗大道—公明北环）市

政工程总概算的批复》

深光发改

〔2020〕583

号

33.

新玉路光明段

（光明边界-

喜德盛门前）

改造工程

《光明区发展和财政局关于新

玉路光明段（光明边界-喜德盛

门前）改造工程总概算的批复》

深光发财

〔2018〕822

号

34.

新兴湖科技产

业社区配套道

路工程

《光明区发展和改革局关于新

兴湖科技产业社区配套道路工

程项目总概算的批复》

深光发改

〔2024〕360

号
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序号 子项目 主要批复 文号

35.

莲成路（莲桂

路—翰林路）

市政工程

《光明区发展和改革局关于莲

成路（莲桂路—翰林路）市政工

程等 7 个项目建议书的批复》

深光发改

〔2024〕10

号

36.

马田街道薯田

埔片区配套道

路工程

《光明区发展和改革局关于马

田街道薯田埔片区配套道路工

程项目总概算的批复》

深光发改

〔2025〕205

号

37.

华润微项目北

侧 110kV 电力

迁改（光明段）

工程

《光明区发展和改革局关于华

润微项目北侧 110kV 电力迁改

（光明段）工程项目建议书的批

复》

深光发改

〔2023〕427

号

38.

碧明路（圳美

大道—圳园

路）市政工程

《光明区发展和改革局关于碧

明路（圳美大道—圳园路）市政

工程总概算的批复》

深光发改

〔2019〕57

号

39.

竞速式小轮车

场地建设工程

《光明区发展和改革局关于竞

速式小轮车场地建设工程项目

总概算的批复》

深光发改

〔2024〕501

号

40.

马术越野赛道

工程

《光明区发展和改革局关于马

术越野赛道工程招标工作的复

函》

--

41.
圳新路市政工

程

《光明区发展和改革局关于圳

新路市政工程项目总概算的批

深光发改

〔2019〕295
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序号 子项目 主要批复 文号

复》 号

综上，本所律师认为，本次发行募投子项目已完成立项、

概算批复等相关程序，具备实施条件。

四、资金筹措方案及预期收益来源

（一）资金筹措方案

1. 项目投资估算和整体筹措方案

根据《实施方案》《资金平衡方案》，本项目建设总概

算为 380,282 万元（不含建设期利息、发行费等），资金筹

措拟采用财政资金投入和发行专项债券的方式进行融资。

结合本项目建设资金需求及财政资金款项到账时间节

点，为保障本项目建设期间资金需求，本项目拟通过发行专

项债券筹集资金 168,496 万元，考虑发行专项债券产生的建

设期利息、债券发行费等，本项目总投资估算为 380,400 万

元（其中财政资金投入 211,904 万元），具体如下：

序号 项目 金额（万元）

1 建设期工程费用 380,282

2 建设期利息 110

3 登记费 0.77

4 发行费 7

5 还本付息服务费 0.006

合计 380,400



北京大成（深圳）律师事务所 法律意见书

- 34 -

注 1：建设期专项债券利息参考 2026 年 9 月 2 日前五个工作日 10 年期国债平均利率 1.69%

上浮 15Bp 得到 1.84%，债券利息半年一付；

注 2：2026 年本期债券发行费按万分之六测算；

注 3：2026 年本期债券登记费按万分之零点六四测算；

注 4：债券还本付息服务费按当年还本付息总额的万分之零点五测算；

注 5：项目建设期专项债务利息通过对应专项收入或项目资本金偿还；

注 6：因计算过程中四舍五入，合计数可能产生尾差差异，下同。

2. 本期发行和往期已经发行金额

本项目地方政府专项债券本期拟发行 10,000 万元，债

券期限为 12 年，每半年付息一次，到期一次性偿还本金。

本项目往期已发行专项债券 156,496 万元（已发行债券

资金已安排相应收入实现融资平衡）。

（二）预期收益来源

根据《实施方案》《资金平衡方案》，本项目主要收入

来源为统筹安排的特定地块土地出让收入以及市政通信管

道租赁收入。

1.拟用于还本付息的特定地块情况表

地块编号 地块位置 用地性质 用地面积
地价预估

（万元）

03-15

新湖街道，圳美

大道与光侨大道

交汇处西南侧

二类居住

用地+商业

用地

3.46 公顷 380,600

01-53

新湖街道，西光

月一路与振兴路

交汇处西北侧

二类居住

用地
3.15 公顷 198,540

注：1.上述地块经与市规划和自然资源局光明管理局沟通初步测算，具体以最终招拍挂

出让成交价为准。
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结合光明区的实际情况及与相关部门的沟通结果，光明

区土地使用权出让涉及的政策性刚性支出和土地整备投入

主要为按照《财政部教育部关于从土地出让收益中计提教育

资金有关事项的通知》（财综〔2011〕62 号）、《关于从土

地出让收益中计提农田水利建设资金有关事项的通知》（财

综〔2011〕48 号）和《深圳市水利建设基金筹集和使用管理

办法》（深府〔2014〕50 号）的规定计提教育基金（土地

出让收益的 10%）、农田水利建设资金（土地出让收益的 10%）

和水利建设基金（土地出让收入的 3%）。除上述三项基金计

提外，暂不考虑其他政策性刚性支出和土地整备投入，运营

期间计提各项基金合计 675 万元；同时，根据有关规定，光

明区的国有土地使用权出让收入扣除政策性刚性支出和土

地整备投入后，全额返还区。

2.市政通信管道租赁收入

本项目计划将管道租赁总收入的 3%用于还本付息，租赁

单价为0.38 万元/年/子孔公里。

（三）预期收益与融资平衡

根据《实施方案》和《资金平衡方案》，“本项目存续

期内，每年的现金流都能覆盖当年还本付息的资金需求，专

项债券的本金资金覆盖率为 1.76，债券本息资金覆盖率为

1.64，债券本息覆盖倍数为 1.63。项目收益对未来还款有较

好的保障。”经压力测试，“本项目在运营收入下浮 20%的

情况下，债券本息资金覆盖率为 1.31，债券本息资金覆盖倍

数为 1.31，当发债利率上浮 20%的情况下，债券本息资金覆



北京大成（深圳）律师事务所 法律意见书

- 36 -

盖率为 1.59，债券本息资金覆盖倍数为 1.58，仍可实现债

券还本付息的资金需要，具备较高的债券还本付息能力”。

综上，本所律师认为，募投项目专项债券还本付息有预

期收入来源，符合财预〔2017〕89 号文关于“分类发行专项

债券建设的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政府性基

金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完

全覆盖专项债券还本付息的规模”的规定。

五、发行文件及发行有关机构

本次发行信息披露文件包括《信用评级报告》《实施方

案》《财务评估咨询报告》《法律意见书》等，相关文件包

含了债券概况、债券额度、风险提示及说明等必备内容。

（一）信用评级报告

上海新世纪资信评估投资服务有限公司将就本次发行

出具深圳市政府专项债券信用评级报告。

根据国家企业信用信息公示系统公示信息、中国人民银

行网站公示信息，以及中国证券监督管理委员会网站公示信

息，上海新世纪资信评估投资服务有限公司（统一社会信用

代码：91310110132206721U）于 2020 年 7 月 2 日完成中国

人民银行信用评级机构备案；于 2020 年 10 月 21 日完成中

国证监会证券市场资信评级业务备案（且于 2024 年 4 月 30

日完成 2023 年度备案），具备合法执业资格。

（二）实施方案

深圳市光明区发展和改革局、深圳市光明区财政局为本

项目本次发行编制了《实施方案》，包括了本次专项债券项
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目基本情况、事前绩效评估、项目投资估算、资金筹措方案

及使用计划、项目收益与融资平衡情况、项目风险评估、其

他需要说明的事项等内容。

（三）法律意见书

本所是经广东省司法厅批准设立并合法存续的合伙制

律师事务所，现持有《律师事务所执业许可证》（统一社会

信用代码号为：314400006766903205）且 2025 年度考核合

格。本所指派的田夏洁律师、潘柳昕律师均持有《中华人民

共和国律师执业证》且二人执业证均通过了历年年检。出具

本法律意见书的律所以及签字律师具备相关从业资格。

（四）财务评估咨询报告

上会会计师事务所（特殊普通合伙）深圳分所就本期发

行出具了《财务评估咨询报告》。上会会计师事务所（特殊

普通合伙）深圳分所持有深圳市市场监督管理局福田监管局

于 2022 年 7 月 13 日核发的《营业执照》（统一社会信用代

码：持有 91440300094329834Y），持有深圳市财政局于 2022

年 7 月 26 日核发的《会计师事务所分所执业证书》（批准

执业文号：深财会〔2013〕35 号），上会会计师事务所（特

殊普通合伙）深圳分所为在中国境内依法设立且有效存续的

会计师事务所。

综上，本所律师认为，发行人编制的信息披露文件已披

露了本期债券的主要发行要素；为本次发行提供信用评级服

务、财务评估咨询服务、法律顾问服务的专业机构均具备相

关从业资质。
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六、本项目风险提示

根据《实施方案》，本项目及本次发行存在如下风险因

素：

（一）工期风险

项目建设周期受多重因素影响，存在显著的工期延误风

险。具体风险因素包括但不限于：前期勘察数据的完整性与

准确性、设计方案的技术可行性与稳定性、项目业主单位的

组织协调能力、建设资金的及时到位情况、施工单位的技术

实力与管理水平等。需要特别关注的是，本项目融资规模较

大，年度利息支出较高，若发生工期延误，将直接导致建设

成本增加，同时影响专项债券资金使用进度，进而可能引发

债务偿还压力。

（二）工程事故风险

工程施工阶段存在各类潜在事故风险，主要包括：不可

预见的地质条件变化、施工工艺不当、现场管理疏漏等。工

程事故可能造成严重后果，包括但不限于：项目进度延误、

人员安全威胁、建设成本超支等。

七、总体结论性意见

综上所述，本所律师认为：

（一） 本次发行的发行人具备发行地方政府专项债券

的主体资格；本次发行的额度在批准的专项债务限额以内且

在市财政局下达光明区的额度内。

（二） 本次发行募投项目的实施主体和具体实施单位

具备实施对应的募投项目的主体资格。
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（三） 本次发行对应的募投项目已完成立项、概算批

复等相关程序，具备实施条件，符合发行地方政府专项债券

对募投项目的要求。

（四） 根据《资金平衡方案》关于本项目预期收益与

自求平衡测算结果，本项目融资收益与自求平衡符合财预

〔2017〕89 号文规定。

（五） 《实施方案》对本次债券发行进行了事前绩效

评估，论证了本项目合规性、筹资可行性、需求合理性、风

险可控性及绩效目标合理性等内容，符合财预〔2021〕61 号

文规定。

（六） 为本次发行提供信用评级服务、评估咨询服务、

法律顾问服务的专业机构均具备相关从业资质。

（七） 本次发行的风险因素包含工期风险和工程事故

环境风险，实施主体制定了风险控制措施。

本法律意见书自本所盖章及经办律师签字后生效；本法

律意见书一式三份，本所留存一份，其余两份供发行人为本

次发行之目的而使用。

（正文完，下转签字页）
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