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2026 年深圳市政府专项债券（第四十八期） 

深圳市大鹏新区交产融合新型基础设施建设试点 

项目财务评估咨询报告 
尤振咨字〔2026〕0205 号 

深圳市大鹏新区南澳办事处： 

根据我们对 2026 年深圳市政府专项债券（第四十八期）－

深圳市大鹏新区交产融合新型基础设施建设试点项目资金平衡

方案的审核，我们没有注意到任何事项使我们认为本项目没有为

预测提供合理的基础。并且，我们认为这些项目收益预测是在这

些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编

制基础的规定进行了列报。 

一、项目概述 

（一）项目背景 

国务院印发的《“十四五”旅游业发展规划》中提到，旅游业

发展水平不断提升，现代旅游业体系更加健全，旅游有效供给、优

质供给、弹性供给更为丰富，大众旅游消费需求得到更好满足。国

内旅游蓬勃发展，出入境旅游有序推进，旅游业国际影响力、竞争

力明显增强，旅游强国建设取得重大进展。提出七项重点任务，包

括坚持创新驱动发展，深化“互联网+旅游”，推进智慧旅游发展；

优化旅游空间布局；构建科学保护利用体系；完善旅游产品供给体

系；拓展大众旅游消费体系；建立现代旅游治理体系；完善旅游开
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放合作体系。 

《广东省“十四五”旅游业发展规划实施方案》明确以科技赋

能推动旅游业高质量发展，提出推进省域治理“一网统管”文旅应

用建设，加快旅游集散中心、导览标识等设施数字化改造，提升重

点旅游区域 5G 网络覆盖水平，构建“快进慢游”旅游交通体系，

同时聚焦滨海旅游带建设，推动南澳岛等海岛“一岛一主题”开发。

后续出台的《广东省旅游服务中心体系提升三年行动计划

（2025-2027 年）》进一步细化要求，明确 2026 年底全省旅游集

散中心不少于 67 个的建设目标，强调通过设施升级与功能完善提

升旅游服务品质。2025-2026年是广东持续推进旅游强省建设的关

键时期，本项目实施的新大集散中心改造提升、全域交产一体化数

据建设、公共安全管理硬件部署等内容，精准对接省级政策导向。

项目落地可优化南澳片区旅游交通网络与服务设施，强化滨海旅游

智慧化管理能力，助力广东完善全域智慧旅游基础设施网络，为滨

海旅游带建设注入数字动能，推动粤港澳大湾区世界级旅游目的地

建设落地见效。 

深圳市文化广电旅游体育局发布《深圳市旅游业发展“十四五”

规划》打造国际滨海旅游标杆城市。坚持陆海统筹、科学用海、亲

海近海、城海互动，高标准高质量打造东部山海生态度假区、中部

都市亲海休闲活力区、西部创新活力湾区。构建近海亲海美丽风景

线，依托大鹏新区优良的海滨自然资源、良好的生态资源条件，融

合海洋文化、滨海娱乐、度假休闲、体育运动等多种形态，打造以
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滨海生态休闲旅游为主题的东部山海生态度假区。打造科技赋能旅

游引领城市，坚持创新在现代旅游业体系建设中的核心地位，加快

建设智慧景区。 

大鹏新区作为广东省唯一的“国家级旅游业改革创新先行区”，

抢抓全面深化旅游业改革创新发展机遇，为粤港澳大湾区的旅游发

展探索改革之路。南澳党工委、办事处聚焦落实“大鹏旅游高质量

发展突破年”，重点抓好八大提升行动，全力推动“星辰大海精彩

南澳”实现新突破。 

大鹏新区旅游人数连年增长，游客对旅游服务的要求不断提高。

并且随着深圳乐高乐园、南澳口岸（码头）等重大项目加快建设，

新大综合客运枢纽工程、深惠城际大鹏支线、坪西路、南澳－东西

涌干道、南新通道等交通体系建设，南澳第一沙滩、海港路等周边

环境整治，杨梅坑、海贝湾等城中村综合整治提升，大鹏新区旅游

人数预计将会迎来爆发式增长，会导致交通拥堵情况愈演愈烈，会

导致处置山地及海岸线事件逐年上升，需要出动救援人数逐年增加，

救援压力逐年增大。迫切需要大鹏新区提前布局，在交通便捷性、

信息透明化、安全保障性、服务智慧化、体验个性化等方面不断创

新，提高服务质量，提升游客的满意度和旅游体验，促进大鹏新区

旅游业的高质量发展。 

本次项目对旅游产业配套服务进行升级，对大鹏新区的旅游产

业服务水平及景区综合管理能力进行提升，满足旅游人流量剧增下

高质量文旅发展需求，提升游客的满意度和旅游体验，丰富大鹏新
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区时空数据资源，支撑大鹏新区打造世界级旅游目的地，促进大鹏

新区旅游业的高质量发展。 

（二）项目基本情况 

1.项目名称及建设情况 

本项目名称为深圳市大鹏新区交产融合新型基础设施建设

试点项目，总投资概算为 5,056.47 万元（不含建设期利息、发行

费、登记费等），专项债券旨在按照市政府统一部署，全面完成

深圳市大鹏新区交产融合新型基础设施建设试点项目。具体如下： 

表 1 项目工程建设投资概算 

单位：万元 

项目 项目总投资概算 

深圳市大鹏新区交产融合新型基础设施建设试点项目 5,056.47 

合计 5,056.47 

2.项目基本情况 

大鹏新区交产融合新型基础设施建设试点项目建设内容包括： 

一是交产一体化场景软件建设：包括南澳交产融合智慧平台、

区域交通保障系统、公共信息服务系统、大模型接入与应用以及系

统对接服务。 

①南澳交产融合智慧平台包括：提供南澳交通态势子系统、景

区客流分析子系统、客流画像子系统、一图统管子系统、公共安全

子系统、休闲船舶管理子系统、视频智能预警子系统、产业经济分

析子系统。 
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②区域交通保障系统包括：保障方案部署子系统、交通态势子

系统、情指研判子系统、一图统管子系统、处置调度子系统、效果

评估子系统。 

③公共信息服务系统包括：自驾预约子系统、应急救援子系统、

用户反馈子系统、信息发布子系统。 

④大模型接入与应用包括：交通领域知识图谱构建、基于大模

型的交通预测、基于大模型生成出行服务指南。 

⑤系统对接服务包括相关第三方平台能力对接。 

二是南澳全域交产一体化数据建设，包括：游客客流类精细化

数据、交通路况监测类数据、游客画像洞察分析类数据。 

①游客客流类精细化数据包括：景区片区实时客流，数据范围：

南澳办事处及重点片区。 

②交通路况监测类数据包括：实时路况数据、交通拥堵指数、

拥堵预警、交通事件，数据范围：大鹏新区。 

③游客画像洞察分析类数据包括：游客分析数据，数据范围：

南澳办事处。 

三是二三维数据建设，包括： 

①完成城区、重点区域 41平方公里三维地图实景地图 AI单体

化建模，包括植被、道路、楼宇、山形等，并针对变化区域采集 3

厘米精度的三维实景地图。 

②路网数据采购及处理（基础地图数据融合、地图数据加工处

理、基础地图配图渲染、地图切图发布）。 
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四是智慧交通硬件：包括 8个智慧路口建设、5个二级卡口补

充建设、14个违停抓拍点建设、新东路 P2停车场出口 1套智慧斑

马线。 

五是公共安全管理及智慧景区硬件：公共安全管理设备包括重

点沙滩、登山线路、海岸线上 55 个视频点位补盲建设，并扩充配

套存储设备；建设 1套无人机系统，用于区域内自动巡航和应急事

件处置；实现完善休闲船舶智慧管理系统，加强出海行为管理，实

施海上活动大数据监管，试点打造“海上地图”；智慧景区相关硬

件包括游客信息互动屏、智能指示牌、景区数智人、多功能气象站、

多功能智慧座椅、智能巡查机器人，未来引入企业社会投资进行新

型智慧景区设备布设。 

六是新大集散中心改造提升：包括换乘核心区—接驳巴士场地、

游客包车停车场、小汽车停车场、低空文旅场地、风雨连廊及服务

中心、场地东侧新建疏解道路建设。 

七是支撑软件：包括 4套国产数据库、17套国产操作系统和 7

套国产中间件。 

二、评估要素 

根据《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）文件相关要求，分类

发行专项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政府

性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完

全覆盖专项债券还本付息的规模。 
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2018 年 10 月，财政部发布《关于做好 2018 年地方政府债务

管理工作的通知》（财预〔2018〕34 号），鼓励有条件的地方试

点发展项目收益与融资自求平衡的专项债券，优先在重大区域发

展以及乡村振兴、生态环保、保障性住房、公立医院、公立高中、

交通、水利、市政基础设施等领域选择符合条件的项目，积极探

索试点发行项目收益专项债券，以对应的政府性基金或专项收入

偿还。 

此外，财政部 2018 年印发的《地方政府债务信息公开办法

（试行）》（财预〔2018〕209 号）提出新增专项债券发行时，

需对拟发行专项债券对应项目第三方评估信息进行公开。其中，

财务评估报告重点是项目预期收入和融资平衡情况。 

我们根据国家、地方相关政策文件，以真实、客观、可行、

独立为原则对本项目预期收入和融资平衡情况分析评价如下： 

（一）资金充足性 

本项目预期收益和融资平衡分析结果显示，专项债券及配套

融资存续期内还本付息资金充足，项目对专项债券本金资金覆盖

率为 1.87，对专项债券本息资金覆盖率为 1.65，本息覆盖倍数

1.63。对此，我们从投资估算、资金筹措、资金覆盖率等方面具

体分析如下： 

1.投资估算 

（1）项目投资计划时间安排 

项目建设工程投资计划及时间安排如下： 
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表 2 建设期投资安排表 

单位：万元 

项目 
建设总投资

成本 
2025 年 2026 年 2027 年 

深圳市大鹏新区交产融合新

型基础设施建设试点项目 
5,056.47 2,650.00 500.00 1,906.47 

合计 5,056.47 2,650.00 500.00 1,906.47 

（2）项目投资成本估算 

本项目建设静态总投资概算 5,056.47 万元（不含发行费、

手续费、债券利息等），项目计划发行专项债券 3,000 万元，其

中，2025 年 10 月已发行深圳市政府专项债券（五十九期）1,150

万元，发行利率为 2.33%；2025 年 11 月已发行深圳市政府专项债

券（七十四期）1,500 万元，发行利率为 2.20%；本次拟发行专项

债券 350 万元，期限 15 年，到期一次性偿还本金，参考利率为

2.28%（依据 2025 年 12 月 11 日前五个工作日 15 年期国债平均利

率（取整 2 位数）2.13%上浮 15BP，即按 2.28%进行测算）计算。

综合上述已发行及拟发行专项债券情况，重新核算得到项目总成本

5,112.16万元。具体如下表所示： 

表 3 项目总投资估算表 

单位：万元 

序号 项目名称 合计 

1 大鹏新区交产融合新型基础设施建设试点项目 5,056.47 

2 建设期利息 53.10 

3 发行费 0.19 
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序号 项目名称 合计 

4 登记费 2.40 

5 还本付息服务费 0.003 

合计 5,112.16 

注 1：建设期专项债券利息参考债券利率依据 2025 年 12月 11 日前五个工作日 15 年期国债平均利率（取

整 2 位数）2.13%上浮 15BP，即按 2.28%进行测算，债券利息半年一付； 

注 2：2026 年本期债券发行费按万分之八测算； 

注 3：2026 年本期债券登记费按万分之零点六四测算； 

注 4：债券还本付息服务费按当年还本付息总额的万分之零点五测算； 

注 5：项目建设期专项债务利息通过对应专项收入或项目资本金偿还，2026 年建设期按 2 个月测算； 

注 6：因计算过程中四舍五入，合计数可能产生尾差差异，下同。 

2.资金筹措 

深圳市大鹏新区交产融合新型基础设施建设试点项目为政

府投资项目，项目建设单位为深圳市大鹏新区南澳办事处。 

（1）项目财政资金来源及安排计划 

项目建设期投资总成本 5,112.16 万元（含发行费、手续费、

债券利息等），其中财政资金 2,112.16 万元，占比 41.32%，通

过发行专项债券融资 3,000 万元，占比 58.68%。后续政府投资计

划将根据项目的建设情况做调整，若条件允许，后续财政资金可

在合法依规资金平衡的前提下，考虑再通过发行专项债券筹集。 

具体资本金投入安排，将根据财政资金安排陆续投入，以完

成项目完工需要。 

表 4 项目资金筹措情况表 

单位：万元 

项目总

投资 

财政性

资金 

单位自

有资金 

专项债券融资 

市场化

融资 

其

他 

本次调整

使用专项

债金额 

以前发行

专项债金

额 

计划本次

发行专项

债券金额 
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5,112.16 2,112.16 - - 2,650.00 350 - - 

（2）专项债券发行情况及计划 

本项目计划发行专项债券金额 3,000 万元。其中，2025年 10

月已发行深圳市政府专项债券（五十九期）1,150万元，发行利率

为 2.33%；2025 年 11 月已发行深圳市政府专项债券（七十四期）

1,500 万元，发行利率为 2.20%；本次拟发行专项债券 350 万元，

期限 15 年，到期一次性偿还本金，参考利率为 2.28%。后续债券

发行计划将根据项目进展情况及财政资金安排要求进行调整。资

金安排具体计划如下： 

表 5 专项债券资金用途计划表 

单位：万元 

发行年度 金额 期限 发行情况 

2025年 10月 1,150.00 15年 已发行 

2025年 11月 1,500.00 15年 已发行 

2026年本期 350.00 15年 本次拟发行 

合计 3,000.00 15年 - 

（3）项目建设期资金平衡方案 

根据项目工程估算及投资计划表，并结合后续资金安排计划，

制作了建设期的资金平衡表： 

表 6 项目建设期资金平衡表 

单位：万元 

年度 2025 年 2026 年 2027 年 合计 

资金使用 
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年度 2025 年 2026 年 2027 年 合计 

建设资金需求 2,650.00 500.00 1,906.47 5,056.47 

专项债券利息 - 53.10 - 53.10 

发行费用 2.12 0.28 - 2.40 

登记费用 0.17 0.02 - 0.19 

还本付息服务费 - 0.003 - 0.003 

合计 2,652.29 553.40 1,906.47 5,112.16 

资金筹措 

财政资金 2.29 203.40 1,906.47 2,112.16 

往期发行债券 2,650.00 - - 2,650.00 

本次发行债券 - 350.00 - 350.00 

经营性现金 - - - - 

期初余额 - - - - 

合计 2,652.29 553.40 1,906.47 5,112.16 

资金余额 - - - - 

3.资金覆盖率 

根据项目预期收益和融资平衡分析结果，本期专项债券本金

覆盖率为 1.87，本息资金覆盖率为 1.65，本息资金覆盖倍数为

1.63，专项债券存续期内还本付息资金充足。 

本项目在债券存续期的现金流量分析测算表如表 7 所示，项

目的预期收益和成本分析见本报告附件。



 12 

表 7 项目现金流模拟平衡测算表 

单位：万元 

年度 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 

现金流入 

财政资金流入 2.29 203.40 1,906.47 - - - - - - 

债券资金流入 2,650.00 350.00 - - - - - - - 

运营期现金流入 - 180.19 1,081.13 1,081.13 1,081.13 1,081.13 1,400.92 1,400.92 1,400.92 

现金流入总额 2,652.29 733.59 2,987.60 1,081.13 1,081.13 1,081.13 1,400.92 1,400.92 1,400.92 

现金流出 

建设期资金流出 2,650.00 500.00 1,906.47 - - - - - - 

运营期现金流出 - 73.18 439.07 439.07 764.32 777.55 902.41 917.00 932.31 

债券发行费 2.12 0.28 - - - - - - - 

债券登记费用 0.17 0.02 - - - - - - - 

债券还本付息 - 63.72 67.71 67.71 67.71 67.71 67.71 67.71 67.71 

还本付息服务费 - 0.003 0.003 0.003 0.003 0.003 0.003 0.003 0.003 

现金流出总额 2,652.29 637.20 2,413.26 506.79 832.04 845.27 970.13 984.71 1,000.03 

现金净流量 

当年项目现金净流入 - 96.39 574.34 574.34 249.09 235.86 430.79 416.20 400.89 

期末项目累计现金结存

额 
- 96.39 670.73 1,245.07 1,494.15 1,730.01 2,160.80 2,577.00 2,977.89 
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表 7 项目现金流模拟平衡测算表（续表） 

单位：万元 

年度 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041年 合计 

现金流入 

财政资金流入 - - - - - - - - 2,112.16 

债券资金流入 - - - - - - - - 3,000.00 

运营期现金流入 1,400.92 1,400.92 1,400.92 1,400.92 1,400.92 1,400.92 1,400.92 1,400.92 19,914.78 

现金流入总额 1,400.92 1,400.92 1,400.92 1,400.92 1,400.92 1,400.92 1,400.92 1,400.92 25,026.94 

现金流出 

建设期资金流出 - - - - - - - - 5,056.47 

运营期现金流出 948.40 965.28 983.01 1,001.63 1,021.17 1,041.70 1,063.25 1,085.87 13,355.23 

债券发行费用 - - - - - - - - 2.40 

债券登记费用 - - - - - - - - 0.19 

债券还本付息 67.71 67.71 67.71 67.71 67.71 67.71 2,717.71 354.00 4,015.67 

还本付息服务费 0.003 0.003 0.003 0.003 0.003 0.003 0.14 0.02 0.20 

现金流出总额 1,016.11 1,033.00 1,050.72 1,069.34 1,088.89 1,109.41 3,781.09 1,439.89 22,430.16 

现金净流量 

当年项目现金净流入 384.81 367.92 350.19 331.58 312.03 291.51 -2,380.18 -38.97 2,596.78 

期末项目累计现金结存额 3,362.70 3,730.62 4,080.82 4,412.39 4,724.42 5,015.93 2,635.75 2,596.78 - 
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4.小结 

综上，在本项目专项债券及配套融资存续期内，我们未注意

到本项目资金出现不能满足还本付息要求的情况。 

（二）资金稳定性 

本项目专项债券还本付息以停车费收入、客运收入等为资金

来源基础。经测算，本项目专项债券存续期内，每年的现金流可

覆盖债券存续期间各年利息及到期偿还本金的支出需求，且在

2041 年债券期末仍有 2,596.78 万元现金结余。债券存续期内资

金留存情况如图 1 所示。 

图 1 期末项目累计现金结存额情况 

 

综上，针对本项目在专项债券及配套融资存续期内还本付息

资金的测算，我们均未注意到可能对相关项目资金稳定性产生重

大影响的情况。 
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三、风险分析 

根据本项目预期收益和融资平衡的压力测试结果，当项目运

营收入等影响债券还本付息的因素在±20%范围内变动的情况下，

专项债券本息资金覆盖率仍然>1，还本付息资金具有一定的稳定

性与风险抵抗能力。 

总体而言，以停车费收入、客运收入等为基础，为项目提供

了稳定的现金流入，满足专项债券还本付息要求。但鉴于营运成

果等受宏观经济及市场影响较大，建议审慎考虑相关风险要素。

如项目的假设条件存在变化，导致未能按预期实现相关营运收入，

进而导致未能及时偿还到期债券本息时，可在专项债券限额内以

及满足覆盖倍数的情况下周转发行专项债券用于周转偿还，待项

目收入实现后予以归还来满足债券存续期间的还本付息责任。 

四、评估结论 

本项目计划发行 3,000 万元专项债券，本次拟发行专项债券

350 万元，期限 15 年，本期债券计划于 2026 年 10 月发行。通过

对相关项目预期收入和融资平衡的分析，我们未注意到相关项目

在专项债券存续期内出现无法满足专项债券还本付息要求的情

况。 

综上所述，通过发行地方政府专项债券的方式，满足本项目

的资金需求，应是现阶段较优的资金解决方案。 
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（此页无正文） 

 

 

尤尼泰振青会计师事务所（特殊普通合伙） 

二〇二六年十月十二日          
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附件：预期收益及成本分析 

一、项目预期收益 

（一）项目运作模式 

本项目建设单位为深圳市大鹏新区南澳办事处。项目建成后，

拟采用“委托经营模式”，委托第三方运营公司进行运营管理。停

车场、接驳巴士停车区、辖区商户及运营整体管理由第三方运营单

位负责。在专项债券存续期内，政府将安排停车费收入、客运收入

等作为债券还本付息期内的主要来源。各项目建设实施单位在专项

债券资金到位后负责资金的使用及后续专项债券披露事宜。 

（二）预期收益及成本分析 

本项目收入为大鹏新区交产融合新型基础设施建设试点项目

停车费收入、客运收入等组成。本项目预计 2026 年 10 月 21 日完

工并正式投入运营，2026年收入按照 2个月测算；2025年 10月已

发行深圳市政府专项债券（五十九期）1,150 万元，2025 年 11 月

已发行深圳市政府专项债券（七十四期）1,500万元，本次拟发行

专项债券 350万元，债券存续期最后一年（2041年）暂按 12个月

收入测算。 

停车费收入。根据《广东省定价目录（2022 年版）》、广东

省发展改革委等部门《关于完善机动车停放服务收费政策的指导意

见》（粤发改规〔2022〕10 号）及深圳市发展改革委《关于完善

我市机动车停放服务收费政策的通知》（深发改〔2017〕1518号）

等文件规定，大鹏新区内旅游景点（游览参观点）配套停车场收费
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标准为，（旅游旺季）首小时内 10元，第二小时起按 2元/半小时

加收；（旅游淡季）首小时内 5 元，第二小时起按 1 元/半小时加

收。大车停放收费为上述标准的两倍。 

结合大鹏新区未来文旅发展需求，预估大鹏新区交产融合新型

基础设施建设试点项目落成后，小汽车停车位合计 977个，大巴车

停车位合计 118个。结合市场调研情况，大鹏新区旅游旺季每年 5

月 1 日—10 月 31 日合计 184 天，淡季每年 11 月 1 日至次年 4 月

30日合计 181天，基于谨慎性原则，预估 2026—2030年旺季车位

使用率为 70%，淡季预估车位使用率为 40%，2031—2041年旺季车

位使用率为 90%，淡季车位使用率为 60%；旺季小汽车停车位单价

按50元/天/车位计算，大巴车停车费单价按 100元/天/车位计算；

淡季小汽车停车位单价按 25 元/天/车位计算，大巴车停车费单价

按 50 元/天/车位计算，得到 2026 年至 2041 年停车费收入合计

18,094.78万元。 

客运收入。本项目建成投入后，有助于缓解坪西路、南西路、

新东路等 8处路口交通拥堵问题，提升重点路段交通秩序，进而增

加大鹏新区旅游人次，提高客运收入。本项目预计 4条接驳线，综

合考虑建设运营初期客流爬坡、旅游市场波动、自然条件、运营风

险及票价市场接受度等多重因素，参照深圳新闻网发布的 2025 年

大鹏新区溪涌夜间快线客流数据（成熟运营日均 3000 人次，年客

流量 43.8万人次，建设初期试运营日均约 1200人次，为成熟运营

期的 40%），本次测算采用远低于溪涌夜间快线初期客流的低口径
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标准，按照溪涌夜间快线初期客流的 18%对本项目客流量及客运收

入进行保守测算年客流量约为 7.88 万人次，取整按年客流约 8 万

人次、日均客流约 267人次测算； 

参考 2025 年 5 月深圳大鹏新区新增 6 条 e 巴士假日景区专线

收费情况，专线分别从南山、宝安、龙岗出发，高速直达杨梅坑、

西涌（暗夜天文馆）等热门景点，票价 20 元，本次测算暂按所有

线路票价 15元测算。保守测算得到客运收入增加 120万元/年。 

综上，2026—2041 年项目收入合计 19,914.78 万元。如下表

所示。 

表 8-1 本次债券还款收入安排情况表（单位：万元） 

序

号 
项目 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 

1 停车费收入 160.19  961.13  961.13  961.13  961.13  1,280.92  

2 客运收入 20.00  120.00  120.00  120.00  120.00  120.00  

收入合计 180.19  1,081.13  1,081.13  1,081.13  1,081.13  1,400.92  

表 8-2 本次债券还款收入安排情况表（续）（单位：万元） 

序

号 
项目 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 

1 停车费收入 1,280.92  1,280.92  1,280.92  1,280.92  1,280.92  1,280.92  

2 客运收入 120.00  120.00  120.00  120.00  120.00  120.00  

收入合计 1,400.92  1,400.92  1,400.92  1,400.92  1,400.92  1,400.92  

表 8-3 本次债券还款收入安排情况表（续）（单位：万元） 

序号 项目 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 合计 

1 停车费收入 1,280.92  1,280.92  1,280.92  1,280.92  18,094.78 

2 客运收入 120.00  120.00  120.00  120.00  1,820.00  

收入合计 1,400.92  1,400.92  1,400.92  1,400.92  19,914.78  

注 1：2026年 10月 21日完工，2026年 11月正式投入运营，2026 年收入按照 2个月测算； 
注 2：2025年 10月已发行 1,150万元，11月已发行 1,500万元，2026 年计划发行 350 万元，

债券存续期最后一年（2041年）暂按 12个月收入测算。 
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二、项目成本预计 

（一）项目运营成本 

本项目未来运营相关费用，主要包括软件运维费、停车场运维

人员费用、管理费和日常维修等运营成本。其中： 

1.软件运维费。按软件投资额 4,653万元的一定比例计算运维

费用。2026 年—2028 年计提比例为 1%，2029 年—2030 年计取比

例为 6%。2031年—2041年计取比例为 8%。则运营期软件运维费合

计 4,753.82万元。 

2.停车场运维人员费用、管理费和日常维修。项目落成后，小

汽车停车位合计 977个，大巴车停车位合计 118个。 

（1）停车场运维人员费用。项目预计配备保洁人员 4 名，停

车管理人员 16名，物业管理服务人员 10名，中级管理岗 1名，高

级管理岗 1 名。人员薪资按照《2024 深圳市人力资源市场工资价

位及行业人工成本信息》有关岗位中位值年薪计算。保洁人员薪资

按 5万元/人/年预估，停车管理人员薪资按 6万元/人/年预估，物

业管理服务人员薪资按 10万元/人/年预估，中级管理岗薪资按 13

万元/人/年预估，高级管理岗薪资按 23 万元/人/年预估。考虑到

通货膨胀等因素，2029年—2041年按每年 5%增长率预估。运营期

停车场运维人员费用合计 5,232.86万元。 

（2）停车场管理费、日常维修费等。包括停车场日常维护、

设备设施维修更换等费用。运营期前三年按 80万元/年预估，2029

年—2041 年按 160 万元预估。运营期停车场管理费、日常维修费
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等合计 2,253.33万元。 

综上，项目总运营成本为 12,240万元，如下表所示。 

表 9 本项目运营期运营成本情况表（单位：万元） 

项目 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 / 

软件运维费 7.76 46.53 46.53 279.18 / 

停车场运维人员费 42 252 252 264.60 / 

停车场管理费等 13.33 80 80 160 / 

运营成本合计 63.09 378.53 378.53 703.78 / 

项目 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 / 

软件运维费 279.18 372.24 372.24 372.24 / 

停车场运维人员费 277.83 291.72 306.31 321.62 / 

停车场管理费等 160 160 160 160 / 

运营成本合计 717.01 823.96 838.55 853.86 / 

项目 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 / 

软件运维费 372.24 372.24 372.24 372.24 / 

停车场运维人员费 337.70 354.59 372.32 390.93 / 

停车场管理费等 160 160 160 160 / 

运营成本合计 869.94 886.83 904.56 923.17 / 

项目 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 合计 

软件运维费 372.24 372.24 372.24 372.24 4,753.82 

停车场运维人员费 410.48 431.01 452.56 475.18 5,232.86 

停车场管理费等 160 160 160 160 2,253.33 

运营成本合计 942.72 963.25 984.80 1,007.42 12,240 

注 1：2026年 10月 21日完工，2026年 11月正式投入运营，2026 年收入按照 2个月测算； 
注 2：2025年 10 月已发行债券 1,150万元，11月已发行 1,500万元，2026年拟发行 350万元，

发行期限 15年，债券存续期最后一年（2041年）暂按 12个月收入测算。 

（二）财务费用匡算 

本项目债券存续期内财务费用主要为债券利息及还本付息服

务费。本项目计发行专项债券 3,000.00 万元，其中 2025 年 10 月

已发行深圳市政府专项债券（五十九期）1,150万元，发行利率为
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2.33%；2025年 11月已发行深圳市政府专项债券（七十四期）1,500

万元，发行利率为 2.20%；本次拟发行专项债券 350万元，计划发

行利率 2.28%，测算得出 2025年至 2041年债券利息合计 1,015.67

万元。如表所示： 

表 10 项目财务费用情况表 

单位：万元 

年份 
2025年深圳市政府专

项债券（五十九期） 

2025年深圳市政府专项

债券（七十四期） 
本次计划发行 

2025 年 - - -    

2026 年 26.80 32.93 4  

2027 年 26.80 32.93 7.99  

2028 年 26.80 32.93 7.99  

2029 年 26.80 32.93 7.99  

2030 年 26.80 32.93 7.99  

2031 年 26.80 32.93 7.99  

2032 年 26.80 32.93 7.99  

2033 年 26.80 32.93 7.99  

2034 年 26.80 32.93 7.99  

2035 年 26.80 32.93 7.99  

2036 年 26.80 32.93 7.99  

2037 年 26.80 32.93 7.99  

2038 年 26.80 32.93 7.99  

2039 年 26.80 32.93 7.99  

2040 年 26.80 32.93 7.99  

2041 年 - - 3.99 

小计 401.93 493.88 119.87  
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年份 
2025年深圳市政府专

项债券（五十九期） 

2025年深圳市政府专项

债券（七十四期） 
本次计划发行 

合计 1,015.67  

备注：上表财务费用不含还本手续费。 

（三）税费 

本项目运营主体为政府下属事业单位委托的国有企业。停车费

收入及客运收入根据现行税收政策采用简易计税方法，增值税征收

率为 5%，城市维护建设税、教育费附加及地方教育附加合计按增

值税额的 12%计取，测算得到运营期间税费合计为 1,115万元。 

三、还本付息计划 

根据测算，预计每年停车费收入、客运收入等全部可以实现，

本项目计发行专项债券 3,000.00 万元，其中 2025 年 10 月已发行

1,150万元，发行利率为 2.33%；2025年 11月已发行 1,500万元，

发行利率为 2.20%；本次拟发行专项债券 350万元，计划发行利率

2.28%，期限均为 15年，到期一次性偿还本金，2025年至 2041年

还本付息计划安排如下： 

表 11 2026—2041 年还本付息计划安排 
单位：万元 

还款年份 应还本金 利息 合计 

2025 年 - - - 

2026 年 - 63.72 63.72 

2027 年 - 67.71 67.71 

2028 年 - 67.71 67.71 

2029 年 - 67.71 67.71 

2030 年 - 67.71 67.71 

2031 年 - 67.71 67.71 
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还款年份 应还本金 利息 合计 

2032 年 - 67.71 67.71 

2033 年 - 67.71 67.71 

2034 年 - 67.71 67.71 

2035 年 - 67.71 67.71 

2036 年 - 67.71 67.71 

2037 年 - 67.71 67.71 

2038 年 - 67.71 67.71 

2039 年 - 67.71 67.71 

2040 年 2,650.00 67.71 2,717.71 

2041 年 350.00 3.99 353.99 

合计 3,000.00 1,015.67 4,015.67 

为保障此次专项债券的本息支付，专项债券使用单位将建立

资金使用台账，提前做好还本付息的资金安排，做好财务规划工

作。若本项目收入无法覆盖本息时，将按照《深圳市地方政府性

债务风险应急处置预案》有关要求办理。
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免责声明 

本报告中的评论仅供贵方作一般参考之用，其内容（无论整

体或部分）不构成我们的投资意见。我们出具的评论将仅基于下

列事项： 

a.我们在本报告述及或引用的资料、文件、事实和假设； 

b.我们假设提供给我们的所有资料（未经独立核实）为准确、

真实、完整和有效； 

c.贵方理解本报告只涵盖特定的中国大陆和相关国家/地区

问题及相应影响，并未考虑其他任何类别的相关事宜； 

d.在此报告出具时有效的有关法律法规和解释（“权威法

规”）。这些权威法规可能会被修订，且可能具有追溯效力。我

们没有义务告知贵方对此报告中所作分析或任何事项可能产生

影响的任何变更或发展，我们亦不会对本报告出具日之后的任何

事项作考虑。在报告出具之日后权威法规的任何变更亦可能会影

响报告中评论的有效性； 

e.贵方理解此报告对任何税务机构及/或司法机构并无约束

效力，亦不应被视为我们就任何税务机构及/或司法机构将会同

意我们的评论而作出的任何声明、保证或担保； 

f.与此约定业务有关的所有服务仅供贵方参考及内部使用，

除了贵方作为业务约定书合同一方以外，尤尼泰振青会计师事务

所(特殊普通合伙)（“尤尼泰振青”或“我们”）与其他任何人

士或任何方（“第三方”）均不产生合约利益关系。此约定业务
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的服务并非为任何第三方的明示或默示的利益。除贵方以外，任

何第三方没有权利以任何形式或基于任何目的，依赖尤尼泰振青

的提交物、建议、评论、报告或其他服务； 

g.我们不会对任何第三方承担任何义务和责任（包括但不限

于疏忽引起的责任）如有任何第三方依赖我们报告的情况，贵方

同意将保护尤尼泰振青，其关联机构以及人员免受任何与向第三

方披露报告（无论是否经过我们的同意）有关的第三方索偿或责

任的影响，并补偿所产生的诉讼费以及其他费用。 

 






