
  

 

 

一、债券概况 

（一）基本情况。 

2021年广西壮族自治区政府再融资一般债券（一期）——

2021年广西壮族自治区政府一般债券（一期）计划发行总额为

88.5677亿元，发行期限为 7年期，品种为记账式固定利率附息

债券，全部为再融资一般债券。7 年期广西壮族自治区政府再融

资一般债券利息按年支付，发行后可按规定在全国银行间债券市

场和证券交易所市场上市流通，债券到期后一次性偿还本金。  

（二）发行方式。 

2021 年广西壮族自治区政府再融资一般债券（一期）——

债券名称 
2021 年广西壮族自治区政府再融资一般债券（一期）

——2021年广西壮族自治区政府一般债券（一期） 

发行规模 计划发行 88.5677亿元。 

债券期限 7年期 

债券利率 固定利率 

付息方式 
7年期广西壮族自治区政府再融资一般债券利息按年支

付，债券到期后一次性偿还本金。 
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2021 年广西壮族自治区政府一般债券（一期）通过公开招标方

式发行。广西壮族自治区财政厅于招标日通过财政部政府债券发

行系统组织招投标工作，参与投标机构为 2021 年广西壮族自治

区政府债券承销团成员。招标发行具体安排详见《广西壮族自治

区政府债券招标发行规则》《广西壮族自治区政府债券发行兑付

办法》和《关于发行 2021 年广西壮族自治区政府再融资一般债

券（一期）——2021 年广西壮族自治区政府一般债券（一期）

有关事项的通知》。 

（三）募集资金投向说明。 

按照财政部要求，一般债券资金纳入一般公共预算管理。本

批再融资债券用于偿还 2016 年广西壮族自治区政府定向承销发

行的臵换一般债券（二期）本金 19.5907 亿元、2016 年广西壮

族自治区政府一般债券（二期）本金 41.26 亿元、2016 年广西

壮族自治区政府一般债券（六期）本金 27.717亿元。 

二、信用评级情况 

经广西壮族自治区财政厅委托中债资信评估有限责任公司

综合评定，2021年广西壮族自治区政府再融资一般债券（一期）

——2021 年广西壮族自治区政府一般债券（一期）信用评级级

别为 AAA，在 2021 年广西壮族自治区政府再融资一般债券（一

期）——2021 年广西壮族自治区政府一般债券（一期）存续期

内，广西壮族自治区财政厅将委托评级机构每年开展一次跟踪评

级。 

三、地方经济状况 
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（一）中长期经济规划情况。 

近年来，广西壮族自治区结合区域经济发展和实际情况，根

据《中共广西壮族自治区委员会关于制定国民经济和社会发展第

十三个五年规划的建议》，制定了《广西壮族自治区国民经济和

社会发展第十三个五年规划纲要》。按照规划纲要，“十三五”期

间，广西壮族自治区按照“四个全面”战略布局和“五位一体”

总体布局，坚持发展第一要务，以提高发展质量和效益为中心，

牢固树立和贯彻落实创新、协调、绿色、开放、共享发展理念，

紧紧围绕“三大定位”新使命和“五个扎实”新要求，深入实施

创新驱动、开放带动、双核驱动、绿色发展四大战略，强力推进

防范化解重大风险、精准脱贫、污染防治三大攻坚战，全力推动

供给侧结构性改革，加快发展、赶超跨越，形成引领经济发展新

常态的体制机制和发展方式，构建面向国内外开放合作新格局，

推动沿海沿江沿边地区协调发展，确保实现“两个建成”目标。

国家“一带一路”倡议将广西定位为构建面向东盟国际大通道，

打造西南中南地区开放发展新的战略支点，形成“一带一路”有

机衔接的重要门户。国家扶持中西部地区培育新的增长点，支持

贫困地区加快脱贫致富奔小康，为广西补齐全面建成小康社会短

板提供了历史性机遇。广西将由低中等收入向中上等收入跨越，

由乡村社会向城市社会转型，产业由中低端向中高端水平提升，

工业化由中期阶段向中后期阶段发展，人民生活由总体小康向全

面小康迈进，进入新的发展阶段，保持经济持续较快发展的空间

广阔、潜力巨大。广西将按照国家战略部署，全面落实中央关于
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打造西南中南地区开放发展新的战略支点的要求，发挥广西与东

盟国家陆海相邻的独特优势，着力建设西南中南西北出海口、面

向东盟的国际陆海贸易新通道，努力建成贸易投资便利、金融服

务完善、监管安全高效、辐射带动作用突出、引领中国—东盟开

放合作的高标准高质量自由贸易园区。实行更加积极主动的开放

战略，构建更有活力的开放型经济体系，扩大和深化以东盟地区

为重点的开放合作，走活广西发展这盘棋。 

《广西壮族自治区国民经济和社会发展第十三个五年规划

纲要》内容参见广西壮族自治区人民政府网站和广西壮族自治区

发展和改革委员会网站。 

（二）广西壮族自治区经济、财政和债务有关数据
1
。 

一、地方经济状况 

2018—2020 年经济基本状况 

年份 

项目 

2018年 2019年 2020年 

地区生产总值（亿元） 19627.81 21237.14 22156.69 

    地区生产总值增速（%） 6.80 6.00 3.70 

    第一产业（亿元） 3021.09 3387.74 3555.82 

    第二产业（亿元） 6692.87 7077.43 7108.49 

    第三产业（亿元） 9913.85 10771.97 11492.38 

产业结构    

    第一产业（%） 15.40 15.96 16.05  

    第二产业（%） 34.10 33.33 32.08  

                                                             
1
注： 2018年、2019年、2020 年数据根据国家统计局和广西壮族自治区统计局网站、《广西统计年鉴 2020》等整理。 
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    第三产业（%） 50.50 50.73 51.87  

固定资产投资（亿元） - - - 

进出口总额（■亿元  □亿美元） 4106.71 4694.70 4861.3 

    出口额（■亿元  □亿美元） 2176.14 2597.10 2708.2 

    进口额（■亿元  □亿美元） 1930.57 2097.60 2153.1 

社会消费品零售总额（亿元） 7663.52 8200.87 - 

城镇（常住）居民人均可支配收入（元） 32436 34745 35859 

农村（常住）居民人均纯收入（元） 12435 13676 14815 

居民消费价格指数（上年＝100） 102.30 103.70 102.80 

工业生产者出厂价格指数（上年＝100） 103.2 99.30 99.40 

工业生产者购进价格指数（上年＝100） 103.4 99.50 98.50 

金融机构各项存款余额（本外币）（亿元） 29620.03 31646.01 34515.57 

金融机构各项贷款余额（本外币）（亿元） 26688.31 30497.39 34738.99 

二、财政收支状况（亿元） 

（一）近三年一般公共预算收支 

       年份 

项目 

2018年 2019年 2020年 

自治区

本级 
全区 

自治区

本级 
全区 

自治区

本级 
全区 

一般公共预算收入 348.84 1681.45 381.21 1811.89 372 1857.20 

一般公共预算支出 932.20 5310.74 929.03 5850.96 882.33 5564.85 

地方政府一般债券收入 849.87 849.87 481.39 481.39 639.99 639.99 

地方政府一般债券还本支出 58.00 227.44 10.22 159.41 120.67 455.64 

转移性收入（包含债券收 3905.13 4492.34 3797.48 4676.45 3809.51 4209.24 



—6— 

入） 

转移性支出（包含债券支

出） 
3321.78 863.04 3249.65 637.38 3299.18 501.59 

（二）近三年政府性基金预算收支 

政府性基金预算收入 119.68 1434.86 37.46 1699.29 35.18 1502.83   

政府性基金预算支出 215.69 1386.08 215.47 1579.24 214 1974.79 

地方政府专项债券收入 553.20 553.20 552 552 387.35 387.35 

地方政府专项债券还本支出 0 0 20 30 37 100 

（三）近三年国有资本经营预算收支 

国有资本经营预算收入 13.73 21.20 22.65 38.87 22.24 30.99 

国有资本经营预算支出 8.94 13.54 14.09 20.07 20.23 27.02 

三、地方政府债务状况（亿元） 

截至 2019 年底地方政府债务余额 6328.42 

2019年地方政府债务限额 6866.25 

截至 2020 年底地方政府债务余额 7615 

2020年地方政府债务限额 7946.25 

四、广西壮族自治区财政收支状况
2
 

（一）一般公共预算收入、转移性收入、地方政府债券收入。 

2018 年，广西全区一般公共预算收入完成 1681.45 亿元，

转移性收入完成 4492.34 亿元。转移性收入中，一般债券收入

849.87 亿元。自治区本级一般公共预算收入完成 348.84 亿元，

转移性收入完成 3905.13亿元。其中一般债券收入 849.87 亿元。 

                                                             
2 财政收支状况数据中，2018 年、2019年数据为决算口径,2020年数据为预算口径。 
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2019 年，广西全区一般公共预算收入完成 1811.89 亿元，

转移性收入完成 4676.45 亿元。转移性收入中，一般债券收入

481.39 亿元。自治区本级一般公共预算收入完成 381.21 亿元。

转移性收入 3797.48 亿元。其中一般债券收入 481.39亿元。 

2020 年，广西全区一般公共预算收入安排 1857.20 亿元，

转移性收入安排 4209.24 亿元。转移性收入中，一般债券收入

639.99 亿元。自治区本级一般公共预算收入安排 372 亿元，转

移性收入安排 3809.51亿元。其中一般债券收入 639.99 亿元。 

（二）一般公共预算支出、转移性支出、地方政府债券还本

支出。 

2018 年，广西全区一般公共预算支出完成 5310.74 亿元，

一般债券还本支出完成 227.44 亿元。自治区本级一般公共预算

支出完成 932.20 亿元，自治区本级转移性支出完成 3321.78 亿

元。转移性支出中，一般债券转贷支出完成 620.01 亿元,一般债

券还本支出完成 58 亿元。 

2019 年，广西全区一般公共预算支出完成 5850.96 亿元，

一般债券还本支出完成 159.41 亿元。自治区本级一般公共预算

支出完成 929.03 亿元，自治区本级转移性支出完成 3249.65 亿

元。转移性支出中，一般债券转贷支出 297.80亿元,一般债券还

本支出完成 10.22 亿元。 

2020 年，广西全区一般公共预算支出安排 5564.85 亿元，

一般债券还本支出安排 455.64 亿元。自治区本级一般公共预算

支出安排 882.33 亿元，自治区本级转移性支出安排 3299.18 亿
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元。转移性支出中，一般债券转贷支出安排 308.32 亿元,一般债

券还本支出安排 120.67 亿元。 

（三）政府性基金预算收支。 

2018年，广西全区政府性基金预算收入完成 1434.86 亿元，

其中国有土地使用权出让金收入完成 1217.89亿元，车辆通行费

收入完成 90.12 亿元，专项债券收入完成 553.20 亿元（国有土

地使用权出让金收入等对应 448.20 亿元，车辆通行费收入对应

54 亿元，其他政府性基金收入对应 51 亿元）。全区政府性基金

预算支出完成 1386.08亿元，其中国有土地使用权出让收入及对

应专项债务收入安排的支出完成 1025.87亿元、车辆通行费及对

应专项债务收入安排的支出完成 141.63 亿元。自治区本级政府

性基金预算收入完成 119.68 亿元，其中车辆通行费收入完成

87.64 亿元。专项债券收入完成 553.20 亿元。自治区本级政府

性基金预算支出完成 215.69 亿元，其中国有土地使用权出让收

入及对应专项债务收入安排的支出完成 15.64亿元、车辆通行费

及对应专项债务收入安排的支出完成 138.51 亿元。专项债券转

贷支出完成 419.20 亿元。 

2019年，广西全区政府性基金预算收入完成 1699.29 亿元，

其中国有土地使用权出让金收入完成 1569.60亿元，专项债券收

入 552亿元。全区政府性基金预算支出安排完成 1579.24亿元。

自治区本级政府性基金预算收入完成 37.46亿元，其中车辆通行

费收入 6.81 亿元，土地使用权出让金收入 54 万元。专项债券收

入完成 552 亿元。自治区本级政府性基金预算支出完成 215.47
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亿元，其中国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的

支出 12.04 亿元、车辆通行费收入安排的支出 7.42 亿元。专项

债券转贷支出 382.33亿元。 

2020年，广西全区政府性基金预算收入安排 1502.83 亿元，

其中国有土地使用权出让金收入安排 1397.54亿元，车辆通行费

收入安排 11.47 亿元，专项债券对应项目专项收入安排 4.41 亿

元。专项债券收入安排 387.35 亿元。全区政府性基金预算支出

安排 1974.79亿元。自治区本级政府性基金预算收入安排 35.18

亿元，其中车辆通行费收入 8.87 亿元，其他政府性基金专项债

务对应项目专项收入安排 4.39亿元。专项债券收入安排 387.35

亿元。自治区本级政府性基金预算支出安排 214亿元。专项债券

转贷支出 234.55亿元。 

（四）国有资本经营预算收支。 

2018年，广西全区国有资本经营预算收入完成 21.20 亿元，

国有资本经营预算支出完成 13.54 亿元。自治区本级国有资本经

营预算收入完成 13.73 亿元，国有资本经营预算支出完成 8.94

亿元。 

2019年，广西全区国有资本经营预算收入完成 38.87 亿元，

国有资本经营预算支出完成 20.07 亿元。自治区本级国有资本经

营预算收入完成 22.65亿元，国有资本经营预算支出完成 14.09

亿元。 

2020年，广西全区国有资本经营预算收入安排 30.99 亿元，

国有资本经营预算支出安排 27.02 亿元。自治区本级国有资本经
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营预算收入安排 22.24亿元，国有资本经营预算支出安排 20.23

亿元。 

五、地方政府债务状况 

（一）全区政府性债务总体情况。 

2019年末，广西壮族自治区各级政府性债务余额为 7115.42

亿元，其中政府债务（即政府负有偿还责任的债务）余额为

6328.42 亿元，按偿还资金来源渠道不同可分为一般债务

3749.62 亿元、专项债务 2578.8 亿元。或有债务余额为 787 亿

元，其中政府负有担保责任的债务 528.53 亿元、政府可能承担

一定救助责任的债务 258.47 亿元。 

2019 年末，从地区分布来看全区政府债务中自治区本级、

市本级、县本级所占比例分别为 25.3%、50.76%和 23.94%，政府

负有偿还责任的债务主要以市本级为主。从债务投向来看，主要

用于基础设施建设和公益性项目，其中市政建设、交通运输、保

障性住房和土地收储形成的债务分别为 1728 亿元、1331.55 亿

元、680亿元和 782.51亿元，合计占比约 71.46%。 

2020年末，广西壮族自治区各级政府性债务余额为 8337.17

亿元，其中政府债务（即政府负有偿还责任的债务）余额为 7615

亿元，按偿还资金来源渠道不同可分为一般债务 4115.29亿元、

专项债务 3499.71 亿元。或有债务余额为 722.17 亿元，其中政

府负有担保责任的债务 481.24 亿元、政府可能承担一定救助责

任的债务 240.93亿元。 

2020 年末，从地区分布来看全区政府债务中自治区本级、
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市本级、县本级所占比例分别为 28.11%、53.65%和 18.24%，政

府负有偿还责任的债务主要以市本级为主。从债务投向来看，主

要用于基础设施建设和公益性项目，其中市政建设、交通建设、

土地储备和保障性住房建设形成的债务分别为 1960.36 亿元、

1667.71亿元、778.34亿元和 748.96 亿元，合计占比约 67.7%。

从期限结构来看，广西壮族自治区政府债务期限比较均衡且年偿

债比例分布相对比较平均，2021 年—2024 年到期债务规模分别

为 678.31亿元、818.97 亿元、1383.19亿元和 668.39 亿元，占

比分别为 8.92%、10.77%、18.19%和 8.79%，2025年及以后到期

4055.94亿元，占 53.33%，不存在债务大规模集中到期现象。 

（二）自治区本级债务情况。 

2019 年末自治区本级政府性债务余额为 2054.70 亿元，其

中政府债务（即政府负有偿还责任的债务）余额为 1601 亿元，

按偿还资金来源渠道不同可分为一般债务 985.65 亿元、专项债

务 615.35亿元。或有债务余额为 453.70 亿元，其中政府负有担

保责任的债务 294.38 亿元、政府可能承担一定救助责任的债务

159.32 亿元。 

2020 年末自治区本级政府性债务余额为 2569.63 亿元，其

中政府债务（即政府负有偿还责任的债务）余额为 2140.36 亿元，

按偿还资金来源渠道不同可分为一般债务 1288.10 亿元、专项债

务 852.26亿元。或有债务余额为 429.27 亿元，其中政府负有担

保责任的债务 279.44 亿元、政府可能承担一定救助责任的债务

149.83 亿元。 
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上述债务主要用于基础设施建设和公益性项目，不仅较好地

保障了地方经济社会发展的资金需求，推动了民生改善和社会事

业发展，而且形成了大量优质资产，大多有经营收入作为偿债来

源。 

（三）全区和自治区本级政府债务限额情况。 

2019 年广西全区政府债务限额为 6866.25 亿元，一般债务

限额为 4047.45 亿元，专项债务限额为 2818.80 亿元。2020 年

广西全区政府债务限额为 7946.25 亿元，一般债务限额为

4287.45亿元，专项债务限额为 3658.80亿元。 

2019 年自治区本级政府债务限额为 1823.13 亿元，一般债

务限额为 1119.87 亿元，专项债务限额为 703.26亿元。2020年

自治区本级政府债务限额为 2299.39 亿元，一般债务限额为

1349.46亿元，专项债务限额为 949.93 亿元。 

（四）全区政府债务风险情况。 

广西全区各级政府债务余额严格控制在政府债务限额以内，

政府债务风险总体可控，政府债务率低于全国平均水平，且低于

国际通行的警戒线。 

（五）加强债务管理，防范债务风险的政策措施。 

一是注重制度建设。2018年1月广西财政厅印发《自治区本

级新增政府债券使用管理办法的通知》（桂财预„2018‟8号），

提请出台《广西壮族自治区人民政府办公厅关于进一步加强政府

性债务管理防范化解政府性债务风险的意见》（桂政办发„2018‟

6号），进一步规范了我区政府债券管理使用和各级政府融资举债
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行为，明确了政府性债务风险的规则和底线，切实防范和化解政

府性债务风险。2020年，广西财政厅出台《广西壮族自治区新增

政府专项债券项目和资金管理办法》《广西壮族自治区新增政府

专项债券奖惩办法》，修订项目收益与融资自求平衡政府专项债

券募集资金管理办法等文件，健全政府债券资金管理长效机制。 

二是注重队伍建设。强化对各级政府性债务管理干部的培

训，组织人员积极参加财政部组织的各类政府债务管理业务培训

班，及时了解和掌握中央最新政策精神，提高干部的管理意识和

专业素质。近年来持续组织全区性政府债务管理培训班和软件系

统操作培训班，强化市县债务管理干部对相关政策、业务学习和

理解，为债务管理改革奠定良好基础。积极推动各市县财政部门

整合职能，结合机构调整进程，推动组建政府性债务管理专职机

构并加强人员力量配备。 

三是注重绩效考核。将政府债务风险控制作为一项重要考核

指标，列入市县经济社会发展绩效考核，与市县党政领导班子和

党政正职政绩考核评价挂钩，从责任上强化市县党政领导班子和

党政正职对政府债务风险的控制。 

四是注重风险防控。落实政府债务限额管理政策，在自治区

人大常委会审议批准政府债务限额的基础上，确定自治区本级及

市县政府债务限额并下达各市县。测算评估各级政府债务风险，

研究并探索政府债务风险预警机制与保持经济稳增长的关系。加

强政府性债务统计管理和风险预警与动态监控，对部分债务高风

险地区实行风险预警和提示，加强债务高风险地区监控，严格控
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制新增债务和限额。全区各地市均已制定政府性债务应急处臵预

案，高风险地区已制定政府债务风险中长期化解方案。 

五是注重资金管理。依法接受人大监督。严格按照预算法的

规定要求及时将年度举借新增债务及全区政府债务限额报送广

西区人大审议，并积极落实广西区人大及其常委会相关决议，按

要求报送政府债券发行兑付情况，接受询问和监督。配合财政部

广西监管局开展政府臵换债券和新增债券资金管理使用专项核

查工作，指导整改存在问题。建立全区政府债券支出进度统计月

报制度，对支出进度较慢的地区进行督促指导，促进债券资金支

出进度，提高资金使用效益。 

 

附件：2021 年广西壮族自治区政府再融资一般债券（一期）

——2021 年广西壮族自治区政府一般债券（一期）

募投项目情况表 

 

 

 

 

                       广西壮族自治区财政厅 

                               2021年 3 月 9日
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附件 

 

 

单位：万元 

债券类型 项目类型 
本批专项债券

使用额度 

未来偿债资

金来源 

偿债资金是否覆盖

本息 

再融资一般债券 

偿还2016年广西壮族

自治区政府定向承销

发行的置换一般债券

（二期）到期本金 

195,907 

一般公共

预算收入 
是 

偿还2016年广西壮族

自治区政府一般债券

（二期）到期本金 

412,600 

偿还2016年广西壮族

自治区政府一般债券

（六期）到期本金 

277,170 

合计 885,677 

 

 


