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2022 年广西壮族自治区政府收费公路专项债券
（四期）——2022 年广西壮族自治区政府

专项债券（三十三期）兰州至海口
高速公路广西钦州至北海段

改扩建工程项目
实施方案

一、债券情况

（一）债券发行计划。

兰州至海口高速公路广西钦州至北海段改扩建工程项目专

项债券计划发行规模 380,000 万元，共发行六期。一期已于 2019

年 6 月发行 180,000 万元，发行期限 30 年，发行利率为 4.10%。

二期已于 2020 年 5 月发行 40,000 万元，发行期限 30 年，发行

利率为 3.76%。三期已于 2020 年 8 月发行 30,000 万元，发行期

限 30 年，发行利率为 3.93%。四期已于 2022 年发行 50,000 万元，

发行期限 30 年，发行利率为 3.51%。五期（本期）计划于 2022

年发行 56,000 万元，六期计划于 2023 年发行 24,000 万元，发

行期限均为 30 年，测算利率均为 4.5%。

（二）还本付息安排。

自发行日第二个自然日起开始计息，每半年付息一次，到期

一次性偿还本金。

二、项目基本情况
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（一）广西壮族自治区简介。

广西位于中国华南地区，东连广东，南临北部湾并与海南隔

海相望，西与云南毗邻，东北接湖南，西北靠贵州，西南与越南

接壤，广西陆地面积 23.76 万平方千米。目前，广西壮族自治区

下辖 14 个地级市，51 个县，12 个自治县，8 个县级市，40 个市

辖区。2018 年广西常住人口总量平稳增长，年末全区常住人口

4,926 万人，比上年末增加 41 万人。广西自然资源丰富。全区矿

产资源种类多、储量大，有色金属矿尤为丰富，是全国十大有色

金属矿产产区之一；河流众多，水利资源充沛，其中红水河被誉

为中国水电资源的“富矿”；南临北部湾，海岸线曲折，溺谷多

且面积广阔，形成众多天然良港；旅游资源得天独厚，山川秀丽，

有多处国家级风景名胜区。广西热量丰富，降水丰沛，利于作物

生长，除稻谷、玉米等大宗粮食作物，花生、油茶籽等油料作物，

甘蔗、黄红麻等大宗经济作物外，还有众多著名的热带和亚热带

水果。

（二）广西壮族自治区财政收支情况。

2019 年至 2021 年，广西壮族自治区本级实现一般公共预算

收入分别为 381.21 亿元、349.55 亿元和 352 亿元；一般公共预

算支出分别 929.03 亿元、1,104.84 亿元和 926.67 亿元。政府性

基金收入分别为 37.46 亿元、33.48 亿元和 51.57 亿元；政府性

基金支出分别为 215.47 亿元、330.83 亿元和 157.93 亿元。
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广西壮族自治区本级 2019-2021 年财政收支情况

单位：人民币亿元

项目 2019 年 2020 年 2021 年

一般公共预算收入 381.21 349.55 352.00

一般公共预算支出 929.03 1104.84 926.67

政府性基金收入 37.46 33.48 51.57

其中：国有土地使用权出让收入 54.00 - -

政府性基金支出 215.47 330.83 157.93

其中：国有土地使用权出让收入安排的支出 12.04 - -

（三）项目情况。

1.项目名称：兰州至海口高速公路广西钦州至北海段改扩建

工程。

2.项目业主：广西北部湾投资集团有限公司。

（四）项目业主介绍。

广西北部湾投资集团有限公司由原北投集团与广西新发展

交通集团于 2018 年 9 月重组成立，是广西壮族自治区人民政府

直属的大型国有独资企业。重组后的北投集团既有传统竞争性业

务，同时承担公路等公共设施建设重大专项任务，集设计咨询、

技术研发、投资开发、施工建造、运营维护为一体。业务范围几

乎涵盖所有基础建设领域，形成了以综合交通、口岸物流、环保

水务等基础设施投融资建设为主业主轴，以新兴业务和产业金融

为两翼的“一轴两翼”业务发展格局，产业链完整、行业全覆盖、

专业领域齐全，具备大型工程项目的全过程运作综合实力，能为
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基建全领域提供一揽子解决方案，是独具特色的“基建树”“产

业林”。

北投集团现有广西新发展交通集团、广西路桥集团、广西路

建集团、广西交通设计集团、广西北投环保水务集团、广西北投

口岸投资集团等全资子企业 23 家，员工 1.97 万人。2021 年实现

营业收入 730 亿元，同比增长 37%；实现归母净利润 23.8 亿元，

同比增长 11%，实现“十四五”良好开局。2021 年底，资产总额

达 2900 多亿元、净资产 960 多亿元，均位于广西国企第 3 名；

资产负债率处于行业优秀水平；连续在广西国资委业绩考核中获

评 A 级企业，连年获评“广西十佳企业”，位列中国企业 500 强

第 372 名。

（五）项目建设内容。

兰州至海口高速公路广西钦州至北海段改扩建工程的主线

路线起自钦南区高桥村，顺接正在改扩建的兰州至海口高速公路

南宁至钦州段终点，向东经高塘、高滩、石滩、牛角滩、高岭桐、

沙朗、铁山港、何屋村，止于山口镇桂海主线收费站，与兰州至

海口高速公路广东境山口（桂粤界）至湛江段顺接，路线长度约

111.88 公里；北海支线起自主线石湾互通，向南经赖屋、孙东电

站、黄枝沟，止于沟边村附近，与银滩大道顺接，路线长度约 27.6

公里。

（六）项目事前绩效评估。
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评估要求

评估指标 评估内容 具体说明

项目实施

情况

说明项目实施的必要性、

公益性、收益性、资本性

本项目响应国家“一带一路”倡议，有助于将广西打造成

为面向东盟国际大通道、西南地区开发发展新战略支点、

“海上丝绸之路”与“丝绸之路经济带”有机衔接的重要

门户。该项目对实施西部大开发、“广西北部湾经济区”

等战略，对接中新互联互通南向通道和粤港澳大湾区，提

高国家综合运输大通道的通行能力、服务水平和保障行车

安全，发挥通道资源优势和促进区域资源开发等均具有重

要意义。

偿债计划 说明偿债计划的可行性

和偿债风险点

可行性：

收入和成本变动是影响本项目资金平衡的敏感因素，整个

项目的债券本息资金的覆盖倍数通过压力测试。总体看，

项目收益与融资能实现自求平衡，不能还本付息的风险较

小。

风险点：

1.利率波动风险: 在债券存续期内，国际、国内宏观经济

环境的变化和国家经济政策变动等因素，会引起资本市场

利率的波动，进而对本项目的财务成本产生影响，可能会

影响项目收益与融资平衡。

2.流动性风险: 债券市场资金的供需状况和投资者的投资

偏好变化，可能影响本次发行债券的流动性，可能存在转

让时无法找到交易对手而流动性不足的风险。

建设投资

实施方式

说明项目建设投资实施

方式的合规性

项目建设通过了各种可行性的论证，对各项风险做了充足

的评估，项目设计科学严，项目具体实施具有很强的可操

作性，项目经济效益社会效益明显。

资金来源 说明项目资金来源结构

及债券资金需求的可行

性、投向的合理性

兰州至海口高速公路广西钦州至北海段改扩建工程项目总

投资 1,403,739 万元。项目资金来源如下：

（1）不含专项债券的项目资本金 393,739 万元，资金来源

为资本金通过上级补助、地方配套和自筹资金解决，占比

28.05%；

（2）专项债券资金 380,000 万元，占比 27.07%,已发行

300,000 万元，本次拟发行 56,000 万元，用作资本金 0万

元；

（3）其他债务资金为 630,000 万元，占比 44.88%。

收入预测 说明项目收入预测的合

理性与具体数据来源

本项目的财务收入主要考虑车辆的通行费收入，暂不考虑

广告费等公路延伸收入，根据项目可行性研究报告描述及

相关文件，如广西壮族自治区物价局、交通运输厅、财政

厅《关于调整我区高速公路车辆通行费收费标准的通知》

（桂价费〔2014〕87 号）、《关于优化调整我区高速公路

货车通行费差异化收费的通知(桂交财务函〔2020〕76 号）

等，通过通车交通量预测、车型比例构成、收费标准等指

标测算项目通行费收入，预测科学合理，根据评估结果来

看，本项目是可行的。
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其他 说明其他需要事前绩效

评估的事项

无。

三、经济社会效益分析

（一）项目的建设具有重要的战略意义。

兰州至海口高速公路纵贯甘、川、渝、黔、桂、琼等西部六

省区市，沟通了沿黄经济区、成渝地区、黔中地区和北部湾地区，

是西部地区通往广西沿海及东盟国家的高速公路大通道。本项目

由主线钦州至山口段和北海支线两段组成（以下简称“钦北改扩

建项目”，其中主线钦州至山口段是兰州至海口高速公路（G75）

公路的重要组成部分，是广西北部湾地区东西向通往广东最主要

的陆路通道，其东接已建的兰州至海口高速公路山口（桂粤界）

至湛江段，并通过广东省内的路网与粤港澳大湾区相连，西接正

在改扩建的兰州至海口高速公路南宁至钦州段和钦州至防城段，

进而与防城至东兴高速公路、拟建的东兴(芒街)至越南下龙高速

公路相连，是中国与东盟国家陆路运输的必经通道。北海支线是

泉州至南宁高速公路联络线（G7212）柳州至北海高速公路的重

要组成部分，也是《广西高速公路网规划（2018-2030 年）》“1

环 12 横 13 纵 25 联”高速公路主骨架中的重要组成路段，是目

前通往北海市区唯一的高速公路通道，在国家和区域路网中居重

要地位。

（二）项目的建设具有重要的经济意义。

兰州至海口高速公路广西钦州至北海段改扩建工程响应国

家“一带一路”倡议，有助于将广西打造成为面向东盟国际大通
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道、西南地区开发发展新战略支点、“海上丝绸之路”与“丝绸

之路经济带”有机衔接的重要门户。该项目对实施西部大开发、

“广西北部湾经济区”等战略，对接中新互联互通南向通道和粤

港澳大湾区，提高国家综合运输大通道的通行能力、服务水平和

保障行车安全，发挥通道资源优势和促进区域资源开发等均具有

重要意义。

四、项目投资估算及资金筹措方案

（一）项目投资估算。

本项目是国家高速公路网项目，已列入交通运输部“十三五”

交通运输专项建设规划中期调整项目库，为广西壮族自治区区党

委、政府统筹推进的 2019 年新开工重大项目。项目审批情况如

下：

1.2018 年 9 月 29 日，取得《广西壮族自治区环境保护厅关

于兰州至海口高速公路广西钦州至北海段改扩建项目环境影响

报告表的批复》（桂环审〔2018〕189 号）；

2.2018 年 10 月 15 日，取得《广西壮族自治区水利厅关于兰

州至海口高速公路广西钦州至北海段改扩建工程水土保持方案

的批复》(桂水水保函〔2018〕26 号)；

3.2018 年 11 月 2 日, 获得《中华人民共和国建设项目选址

意见书》（选字第 450000201800058 号）；
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4.2019 年 2 月 2 日，用地预审意见获得《中华人民共和国自

然资源部关于兰州至海口高速公路广西钦州至北海段改扩建项

目建设用地预审意见的复函》（自然资预审〔2019〕25 号）；

5.2019 年 3 月 27 日，项目社会稳定风险评估审核已获得《广

西壮族自治区交通运输厅关于兰州至海口高速公路广西钦州至

北海段改扩建工程社会稳定风险评估审核的意见》（桂交规划函

〔2019〕99 号）；

6.2019 年 3 月 28 日取得《广西壮族自治区发展和改革委员

会关于兰州至海口高速公路广西钦州至北海段改扩建工程可行

性研究报告的批复》（桂发改交通〔2019〕302 号）。

根据以上批复文件，本项目动态总投资为 1,403,739 万元，

其中建设用地费 106,182 万元，工程费用 1,101,627 万元，工程

建设其他费用 51,219 万元，基本预备费 62,951 万元，建设期利

息为 81,760 万元。

项目投资详细构成情况如下表:

单位：人民币万元

序号 项目类型 金额（万元） 占总投资比例（%）

1 工程费用 1,101,627.00 78.48

2 工程建设其他费用 51,219.00 3.65

3 基本预备费 62,951.00 4.48

4 建设用地费 106,182.00 7.56

5 建设期利息 81,760.00 5.82

项目总投资 1,403,739.00 100

（二）资金筹措方案。
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1.资金来源

兰州至海口高速公路广西钦州至北海段改扩建工程项目总

投资1,403,739万元。项目资金来源如下：

（1）不含专项债券的项目资本金393,739万元，资金来源为

资本金通过上级补助、地方配套和自筹资金解决，占比28.05%；

（2）专项债券资金380,000万元，占比27.07%,已发行

300,000万元，本次拟发行56,000万元，用作资本金0万元；

（3）其他债务资金为 630,000 万元，占比 44.88%。

项目资金筹措计划如下表所示：

单位：人民币万元

类别 2019 年 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年

不含专项债券的项

目资本金
300.00 80,000.00 250,000.00 63,439.00

专项债券融资 180,000.00 70,000.00 106,000.00 24,000.00

其他债务融资 265,000.00 265,000.00 100,000.00

合计 180,300.00 150,000.00 515,000.00 434,439.00 124,000.00

2.项目实施计划

项目计划建设周期为 43 个月，已于 2019 年 12 月开工建设，

预计于 2023 年 6 月底竣工。

单位：人民币万元

类别 2019 年 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年

项目建设 180,300.00 150,000.00 515,000.00 434,439.00 124,000.00

五、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）项目预期收入测算。
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项目收支预测以 2023 年为起始年测算。项目主要收入来源

于项目通行费收入，暂不考虑如广告费等公路延伸收入。

1.通车交通量预测

根据项目可行性研究报告描述，本项目未来年度车流量预测

情况如下表：

单位：年平均日交通量pcu/d

年份 2023 2025 2030 2035 2042 2049

起点—南北枢纽互通 35,903.00 42,529.00 57,912.00 56,477.00 66,035.00 77,208.00

南北枢纽互通—那丽互通 36,580.00 43,439.00 59,449.00 58,718.00 69,049.00 81,201.00

那丽互通—星岛湖互通 36,523.00 43,185.00 58,706.00 57,495.00 66,884.00 77,806.00

星岛湖互通—石湾枢纽互通 33,713.00 40,065.00 54,995.00 53,654.00 62,778.00 73,450.00

石湾枢纽互通—十字路互通 33,803.00 39,929.00 54,201.00 58,225.00 64,905.00 72,349.00

十字路互通—新闸口互通 32,062.00 37,711.00 51,326.00 57,269.00 62,628.00 68,483.00

新闸口互通—新村枢纽互通 31,628.00 37,561.00 51,528.00 55,527.00 60,576.00 66,082.00

新村枢纽—铁山港枢纽互通 32,049.00 38,009.00 51,897.00 56,166.00 63,441.00 71,656.00

铁山港东岸枢纽—白沙互通 33,423.00 39,470.00 53,532.00 61,066.00 68,149.00 76,054.00

白沙互通—山口互通 30,959.00 36,712.00 50,190.00 57,474.00 64,528.00 72,445.00

山口互通—终点 27,294.00 32,381.00 44,285.00 50,287.00 56,973.00 64,550.00

主线加权平均 34,083.00 40,346.00 55,004.00 57,017.00 65,087.00 74,296.00

石湾互通枢纽—龙门互通 26,032.00 30,922.00 42,203.00 40,671.00 48,722.00 68,074.00

龙门互通—北海支线终点 23,466.00 27,883.00 38,066.00 35,622.00 43,335.00 52,717.00

支线加权平均 24,473.00 29,076.00 39,690.00 37,604.00 45,449.00 54,929.00
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2.收费桥隧分布

根据路线方案设计，本项目主线符合收费条件桥隧共计 2 座，

其中一类桥隧 1 座，三类桥隧 1 座。如下表：

单位:米

一类桥隧

序号 桩号 桥梁、隧道名 长度

1 K2153+470 南流江大桥 907.86

三类桥隧

序号 桩号 桥梁、隧道名 长度

1 K2189+111 铁山港跨海特大桥 4,418.02

小计：一类桥隧 1 座 907.86 米；三类桥隧 1 座 4,418.02 米

3.收费标准

根据自治区物价局、交通运输厅、财政厅联合发布的《广西

壮族自治区物价局交通运输厅财政厅关于调整我区高速公路车

辆通行费收费标准的通知》（桂价费〔2014〕87 号），从 2014

年 8 月 1 日零时起，广西高速公路车辆通行费按照新标准调整。

高速公路车辆通行费由基本收费与桥隧收费两部分组成。即：按

高速公路建成通车年份及计费里程确定基本收费，在此基础上，

对通行长度 500 米以上的独立桥梁、隧道的车辆加收桥隧通行费。

新收费标准如下：

高速公路车辆通行费基本收费标准

计价方式 分类 车型 收费标准

客车

按车型分类

（元/车公里）

1类客车 客车≤7座 0.50

2 类客车 8～19 座客车 0.80

3 类客车 20～39 座客车 1.20
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4 类客车 ≥40 座客车 1.45

货车按计重（元/吨公里） 货车 载货类汽车 0.08

500 米以上桥隧通行费收费标准（2016 年 8 月 1 日起）

序号 车型分类

桥隧分类

一类桥隧

500～1,000 米

二类桥隧

1,000～3,000 米

三类桥隧

3,000 米以上

1 客车≤7座 1.50 2.50 3.50

2 8～19 座客车 3.00 5.00 7.00

3 20～39 座客车 3.75 6.25 8.75

4 ≥40 座客车 4.50 7.50 10.50

5 货车桥隧基本费率 0.15 元/吨·公里

4.项目通行费收入

年收费收入＝∑（各车型的年平均日交通量×该车型收费标

准×里程×年收费天数+年平均日交通量×该车型桥隧收费标准

×桥隧长度或座数×年收费天数）

综上所述，本项目在专项债券存续期内预期总收入合计为

4,291,090 万元。项目每年预期收入情况如下表：

单位：人民币万元

时间 通行费收入 当年总收入

2023 年 90,748.00 90,748.00

2024 年 94,086.00 94,086.00

2025 年 97,584.00 97,584.00

2026 年 101,250.00 101,250.00

2027 年 105,092.00 105,092.00

2028 年 94,086.00 94,086.00

2029 年 111,149.00 111,149.00

2030 年 117,601.00 117,601.00
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时间 通行费收入 当年总收入

2031 年 124,475.00 124,475.00

2032 年 139,602.00 139,602.00

2033 年 139,602.00 139,602.00

2034 年 139,407.00 139,407.00

2035 年 139,280.00 139,280.00

2036 年 139,220.00 139,220.00

2037 年 139,288.00 139,288.00

2038 年 139,288.00 139,288.00

2039 年 142,597.00 142,597.00

2040 年 146,040.00 146,040.00

2041 年 149,620.00 149,620.00

2042 年 157,210.00 157,210.00

2043 年 157,210.00 157,210.00

2044 年 165,196.00 165,196.00

2045 年 165,196.00 165,196.00

2046 年 173,587.00 173,587.00

2047 年 173,587.00 173,587.00

2048 年 182,405.00 182,405.00

2049 年 191,671.00 191,671.00

2050 年 191,671.00 191,671.00

2051 年 191,671.00 191,671.00

2052 年 191,671.00 191,671.00

合计 4,291,090.00 4,291,090.00

（二）项目预期成本测算。

项目运营成本主要包括日常养护维修费、大修费用、管理费

用等组成，项目运营 30 年后成本将维持不变。各项成本计提标

准以下：
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1.日常养护维修费

预计 2023 年日常养护维修费用为每年 30 万元/公里，养护

费按年递增 3.0％计。

2.大修费用

大修费用主要是路面重新罩面费用，按通车运营后每 10 年

进行一次大修考虑，费用按当年日常养护费用的 4.5 倍。

3.管理费用

预计本项目通车第一年的管理费用为 10,624.8 万元，考虑

到职工工资的实际增长，管理设备的更新等因素变动，年增长率

取 3.0%。

综上所述，本项目在专项债券存续期内预期总成本合计为

810,678.51 万元。项目每年预期成本情况如下表：

单位：人民币万元

时间 运营成本 当年总成本

2023 年 14,822.62 14,822.62

2024 年 15,267.29 15,267.29

2025 年 15,725.31 15,725.31

2026 年 16,197.07 16,197.07

2027 年 16,682.98 16,682.98

2028 年 17,183.47 17,183.47

2029 年 17,698.98 17,698.98

2030 年 18,229.95 18,229.95

2031 年 18,776.85 18,776.85

2032 年 19,340.15 19,340.15

2033 年 87,574.40 87,574.40



—15—

2034 年 20,517.97 20,517.97

2035 年 21,133.51 21,133.51

2036 年 21,767.51 21,767.51

2037 年 22,420.54 22,420.54

2038 年 23,093.15 23,093.15

2039 年 23,785.95 23,785.95

2040 年 24,499.53 24,499.53

2041 年 25,234.51 25,234.51

2042 年 25,991.55 25,991.55

2043 年 78,461.78 78,461.78

2044 年 26,771.29 26,771.29

2045 年 27,574.42 27,574.42

2046 年 28,401.66 28,401.66

2047 年 29,253.71 29,253.71

2048 年 30,131.32 30,131.32

2049 年 31,035.26 31,035.26

2050 年 31,035.26 31,035.26

2051 年 31,035.26 31,035.26

2052 年 31,035.26 31,035.26

合计 810,678.51 810,678.51

（三）项目融资平衡情况测算。

1.项目总收益

专项债券存续期内，兰州至海口高速公路广西钦州至北海段

改扩建工程项目预期总收入为 4,291,090 万元，预期总成本为

810,678.51 万元，项目总收益为 3,480,411.49 万元。

2.项目总债务融资本息
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专项债券存续期内，项目总债务融资本息金额为 842,540 万

元，其中专项债券融资本息为 842,540 万元，本项目其他债务融

资拟采取市场化配套融资方式解决，其还款资金来源为路衍收入

及业主提供缺口补助，不占用通行费收入，故此处不记列其他债

务融资本息。具体还本付息计划如下：

单位：人民币万元

专项债券 其他债务融资
项目总债务融

资本息债券本金 利息支出
专项债券融资

本息

其他债务

融资本金
利息支出

其他债务

融资本息

380,000.00 462,540.00 842,540.00 842,540.00

3.融资平衡情况

针对专项债券的还本付息情况，本项目的总债务融资本息覆

盖倍数为 4.13。具体测算如下表：

单位：人民币万元

项目名称 项目总收益 项目总债务融资本息 覆盖倍数

兰州至海口高速公路广西钦州至北海

段改扩建工程项目
3,480,411.49 842,540.00 4.13

合计 3,480,411.49 842,540.00 4.13

4.压力测试

考虑到收入、成本因素变动对项目总债务融资本息覆盖倍数

的影响，分析结果见下表：

单因素敏感性分析 -5% 0% 5%

收入变动敏感性分析

项目总债务融资本息的覆盖倍数 3.88 4.13 4.39
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单因素敏感性分析 -5% 0% 5%

成本变动敏感性分析

项目总债务融资本息的覆盖倍数 4.18 4.13 4.08

基于上表，收入和成本变动是影响本项目资金平衡的敏感因

素，当整个项目的收入下降 5%的情况下，债券本息资金的覆盖倍

数为 3.88,能通过压力测试。当整个项目的成本上升 5%情况下，

债券本息资金的覆盖倍数为 4.39，仍然能通过压力测试。

总体看，项目收益与融资能实现自求平衡，不能还本付息的

风险较小。

六、债券发行依据

（一）发行主体资格。

《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，经国务院批准

的省、自治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，可

以在国务院确定的限额内，通过发行地方政府债券举借债务的方

式筹措。《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155

号）第四条规定，设区的市、自治州，县、自治县、不设区的市、

市辖区政府（以下简称市县级政府）确需发行专项债券的，由省、

自治区、直辖市政府统一发行并转贷给市县级政府。

（二）地方政府债务限额管理。

《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，举借债务的规

模，由国务院报全国人民代表大会或者全国人民代表大会常务委

员会批准。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）
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第十条规定，财政部在全国人民代表大会或其常务委员会批准的

专项债务限额内，根据债务风险、财力状况等因素并统筹考虑国

家调控政策、各地区公益性项目建设需求等，提出分地区专项债

务限额及当年新增专项债务限额方案，报国务院批准后下达省级

财政部门。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）

第十一条规定，省级财政部门在财政部下达的本地区专项债务限

额内，根据债务风险、财力状况等因素并统筹考虑本地区公益性

项目建设需求等，提出省本级及所辖各市县当年专项债务限额方

案，报省、自治区、直辖市政府批准后下达市县级财政部门。

《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政

府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）规定，各地试点

分类发行专项债券的规模，应当在国务院批准的专项债务限额内

统筹安排，包括当年新增专项债务限额、上年末专项债务余额低

于限额的部分。

（三）地方政府债务预算管理。

《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，省、自治区、

直辖市依照国务院下达的限额举借的债务，列入本级预算调整方

案，报本级人民代表大会常务委员会批准。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）

第三条规定，专项债务收入、安排的支出、还本付息、发行费用

纳入政府性基金预算管理。
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《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）

第十三条规定，增加举借专项债务收入，以下内容应当列入预算

调整方案：（1）省、自治区、直辖市在新增专项债务限额内筹

措的专项债券收入；（2）市县级政府从上级政府转贷的专项债

务收入。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）

第十八条规定，专项债务转贷下级政府的，财政部门应当在本级

人民代表大会或其常务委员会批准后，及时将专项债务转贷的预

算下达有关市县级财政部门。接受专项债务转贷的市县级政府在

本级人民代表大会或其常务委员会批准后，应当及时与上级财政

部门签订转贷协议。

七、潜在影响项目收益与融资平衡结果的各种风险评估

（一）与项目建设或运营有关的风险。

1.项目建设风险。如果发生供电、交通、给排水、通讯、消

防、环保等市政基础配套设施不完善，可能导致项目不能按期完

工。

2.项目运营风险。如果发生政策调整或者项目运营方经营不

善，可能导致项目收益不能达到预期。

（二）影响融资平衡结果的风险。

1.利率波动风险

在债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化和国家经

济政策变动等因素，会引起资本市场利率的波动，进而对本项目
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的财务成本产生影响，可能会影响项目收益与融资平衡。

2.流动性风险

债券市场资金的供需状况和投资者的投资偏好变化，可能影

响本次发行债券的流动性，可能存在转让时无法找到交易对手而

流动性不足的风险。

（三）项目风险管理措施。

1.《中华人民共和国预算法》第三十五条第五款规定，国务

院建立地方政府债务风险评估和预警机制、应急处置机制以及责

任追究制度。《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国

发〔2014〕43 号）第四条第（二）点“建立债务风险应急处置机

制”规定，各级政府要制定应急处置预案，建立责任追究机制。

经广西壮族自治区人民政府批准，广西壮族自治区财政厅印发

《广西壮族自治区地方政府性债务风险应急处置预案》，建立广

西壮族自治区人民政府债务应急处置机制，提前防范财政金融风

险。

2.加强项目财务管理，保持合理的资产负债比例，并提高资

金使用效率。

3.在项目建设过程中，项目实施单位要对项目设计单位、监

理单位、施工方、材料设备供应商等单位进行严格管控。

八、主管部门责任

本项目主管部门是广西壮族自治区交通运输厅以及广西壮

族自治区人民政府确定的主管部门。
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2022 年广西壮族自治区政府收费公路专项债券
（四期）——2022 年广西壮族自治区政府

专项债券（三十三期）信都至梧州
公路二期工程项目

实施方案

一、债券情况

（一）债券发行计划。

信都至梧州公路二期工程项目专项债券计划发行规模

316,000 万元，共发行 9 期。首期 60,000 万元已于 2020 年 1 月

发行，债券发行期限 30 年，发行利率为 3.97%。二期已于 2020

年5月发行30,000万元，债券发行期限30年，发行利率为3.76%。

三期已于 2020 年 8 月发行 20,000 万元，债券发行期限 30 年，

发行利率为 3.93%。四期已于 2021 年 8 月发行 10,000 万元，债

券发行期限 30 年，发行利率为 3.6%。五期已于 2021 年 11 月发

行 10,000 万元，债券发行期限 30 年，发行利率为 3.6%。六期已

于 2022 年 2 月发行 14,000 万元，债券发行期限 30 年，发行利

率为 3.51%。七期已于 2022 年发行 20,000 万元，债券发行期限

30 年，发行利率为 3.45%。第八期（本期）计划于 2022 年发行

10,200 万元，第九期计划于 2022 年发行 141,800 万元，发行期

限均为 30 年，测算利率均为 4.5%。

（二）还本付息安排。
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自发行日第二个自然日起开始计息，每半年付息一次，到期

一次性偿还本金。

二、项目基本情况

（一）广西壮族自治区简介。

广西位于中国华南地区，东连广东，南临北部湾并与海南隔

海相望，西与云南毗邻，东北接湖南，西北靠贵州，西南与越南

接壤，广西陆地面积 23.76 万平方千米。目前，广西壮族自治区

下辖 14 个地级市，61 个县（含 12 个民族自治县），9 个县级市，

41 个市辖区。2019 年广西常住人口总量平稳增长，年末全区常

住人口 4,960 万人，比上年末增加 34 万人。广西自然资源丰富。

全区矿产资源种类多、储量大，有色金属矿尤为丰富，是全国十

大有色金属矿产产区之一；河流众多，水利资源充沛，其中红水

河被誉为中国水电资源的“富矿”；南临北部湾，海岸线曲折，

溺谷多且面积广阔，形成众多天然良港；旅游资源得天独厚，山

川秀丽，有多处国家级风景名胜区。广西热量丰富，降水丰沛，

利于作物生长，除稻谷、玉米等大宗粮食作物，花生、油茶籽等

油料作物，甘蔗、黄红麻等大宗经济作物外，还有众多著名的热

带和亚热带水果。

（二）广西壮族自治区财政收支情况。

2019 年至 2021 年，广西壮族自治区本级实现一般公共预算

收入分别为 381.21 亿元、349.55 亿元和 352 亿元；一般公共预

算支出分别 929.03 亿元、1,104.84 亿元和 926.67 亿元。政府性
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基金收入分别为 37.46 亿元、33.48 亿元和 51.57 亿元；政府性

基金支出分别为 215.47 亿元、330.83 亿元和 157.93 亿元。

广西壮族自治区本级 2019-2021 年财政收支情况

单位：人民币亿元

项目 2019 年 2020 年 2021 年

一般公共预算收入 381.21 349.55 352.00

一般公共预算支出 929.03 1104.84 926.67

政府性基金收入 37.46 33.48 51.57

其中：国有土地使用权出让收入 54.00 - -

政府性基金支出 215.47 330.83 157.93

其中：国有土地使用权出让收入安排的支出 12.04 - -

（三）项目情况。

1.项目名称：信都至梧州公路二期工程。

2.项目业主：广西北部湾投资集团有限公司。

（四）项目业主介绍。

广西北部湾投资集团有限公司由原北投集团与广西新发展

交通集团于 2018 年 9 月重组成立，是广西壮族自治区人民政府

直属的大型国有独资企业。重组后的北投集团既有传统竞争性业

务，同时承担公路等公共设施建设重大专项任务，集设计咨询、

技术研发、投资开发、施工建造、运营维护为一体。业务范围几

乎涵盖所有基础建设领域，形成了以综合交通、口岸物流、环保

水务等基础设施投融资建设为主业主轴，以新兴业务和产业金融

为两翼的“一轴两翼”业务发展格局，产业链完整、行业全覆盖、
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专业领域齐全，具备大型工程项目的全过程运作综合实力，能为

基建全领域提供一揽子解决方案，是独具特色的“基建树”“产

业林”。

北投集团现有广西新发展交通集团、广西路桥集团、广西路

建集团、广西交通设计集团、广西北投环保水务集团、广西北投

口岸投资集团等全资子企业 23 家，员工 1.97 万人。2021 年实现

营业收入 730 亿元，同比增长 37%；实现归母净利润 23.8 亿元，

同比增长 11%，实现“十四五”良好开局。2021 年底，资产总额

达 2900 多亿元、净资产 960 多亿元，均位于广西国企第 3 名；

资产负债率处于行业优秀水平；连续在广西国资委业绩考核中获

评 A 级企业，连年获评“广西十佳企业”，位列中国企业 500 强

第 372 名。

（五）项目建设内容。

本项目起点位于贺州市与梧州市分界的白南林场阳爽站附

近，顺接在建的信都至梧州公路一期工程终点，经石桥镇、梨埠

镇、旺甫镇，终点接梧州环城高速，线路长 52.86 公里。全线按

照双向四车道标准建设，设计速度 120 公里/小时。共设桥梁

14,988 米/40 座，其中大桥 14,461 米/38 座，分离式立交 527

米/2 座，天桥 9 座。设通道 43 道，涵洞 122 道，隧道 24,787.74

米/1.5 座。全线设置互通 4 处，梨埠服务区、旺甫北停车区各 1
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处，设置苍梧、梨埠、旺甫北收费站 3 处，在旺甫北设置管理中

心。

全线设置苍梧、梨埠、旺甫北、古塝 4 处互通式立交，其中

古塝为枢纽互通，同步建设苍梧连接线 8.6 公里，苍梧连接线支

线 2.02 公里。

苍梧连接线起点位于苍梧县沙头镇龙科村大圳附近，与国道

G207 平交，跨越安东江以及宜湛铁路，终点位于苍梧石桥镇寒水

村冲平大队附近，全长 8.6 公里。苍梧连接线支线起点位于苍梧

县石桥镇务平村附近，接待规划的市政大道，跨越安东江，终点

在寒水村冲平大队接上苍梧连接线，全长 2.02 公里。

（六）项目事前绩效评估。
评估要求

评估指

标
评估内容 具体说明

项目实

施情况

说明项目实施的必要

性、公益性、收益性、

资本性

信都至梧州公路二期工程是国道 G207 信都至梧州段，该段

也是国道 G358 的一段，其中信都至山心段还是国道 G355

的一段，是贺州、信都、广东怀集、苍梧、梧州间南北向

重要的公路通道，自建成以来交通量增长迅速。根据 2015

年交通观测结果，国道G207信都至梧州段已达到饱和状态，

已不能适应交通需求。由于现有公路存在通行能力不足、

混合交通严重、沿线街道化严重、交通事故频发等问题，

建成二级公路后已经历多次大规模维修，已严重影响和制

约沿线区域国民经济及社会发展。且信都至梧州公路二期

工程是《广西高速公路网规划修编（2010-2020）»（以下

简称《规划修编》）的远景展望线，是列入广西区政府制

定的《县县通高速公路建设工作方案》（以下简称《工作

方案》）中 2017 年新开工项目的其中一条。本项目建成后，

将缩短梧州市区与贺州市区的高速公路里程，两个地级市

通过本项目的高速公路连接后里程约为 141 公里，而现有

通过桂梧高速公路钟山至马江段连接的里程约为170公里，

运营里程的缩短，有利于节约运营成本，缩短人货在途时

间，促进两市经济往来。

偿债计

划

说明偿债计划的可行性

和偿债风险点

可行性：

收入和成本变动是影响本项目资金平衡的敏感因素，整个
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项目的债券本息资金的覆盖倍数通过压力测试。总体看，

项目收益与融资能实现自求平衡，不能还本付息的风险较

小。

风险点：

1.利率波动风险: 在债券存续期内，国际、国内宏观经济

环境的变化和国家经济政策变动等因素，会引起资本市场

利率的波动，进而对本项目的财务成本产生影响，可能会

影响项目收益与融资平衡。

2.流动性风险: 债券市场资金的供需状况和投资者的投资

偏好变化，可能影响本次发行债券的流动性，可能存在转

让时无法找到交易对手而流动性不足的风险。

建设投

资实施

方式

说明项目建设投资实施

方式的合规性

项目建设通过了各种可行性的论证，对各项风险做了充足

的评估，项目设计科学严谨，项目具体实施具有很强的可

操作性，项目经济效益社会效益明显。

资金来

源

说明项目资金来源结构

及债券资金需求的可行

性、投向的合理性

信都至梧州公路二期工程项目总投资 758,273.35 万元。项

目资金来源如下：

（1）不含专项债券的项目资本金 102,300 万元，资金来源

为资本金通过上级补助、地方配套和自筹资金解决，占比

13.49%；

（2）专项债券资金 316,000 万元，占比 41.67%，其中已发

行 164,000 万元，本期发行 10,200 万元，其中用作资本金

0 万元；

（3）其他债务融资 339,973.35 万元，占比 44.84%。

收入预

测

说明项目收入预测的合

理性与具体数据来源

本项目的财务收入主要考虑车辆的通行费收入，暂不考虑

广告费等公路延伸收入，根据项目可行性研究报告描述及

相关文件，如广西壮族自治区物价局、交通运输厅、财政

厅《关于调整我区高速公路车辆通行费收费标准的通知》

（桂价费〔2014〕87 号）、《关于优化调整我区高速公路

货车通行费差异化收费的通知(桂交财务函〔2020〕76 号）

等，通过通车交通量预测、车型比例构成、收费标准等指

标测算项目通行费收入，预测科学合理，根据评估结果来

看，本项目是可行的。

其他
说明其他需要事前绩效

评估的事项
无。

三、经济社会效益分析

（一）项目的建设具有重要的社会意义。

信都至梧州公路是国道 G207 信都至梧州段，该段也是国道

G358 的一段，其中信都至山心段还是国道 G355 的一段，是贺州、

信都、广东怀集、苍梧、梧州间南北向重要的公路通道，自建成

以来交通量增长迅速。根据 2015 年交通观测结果，国道 G207 信
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都至梧州段已达到饱和状态，已不能适应交通需求。由于现有公

路存在通行能力不足、混合交通严重、沿线街道化严重、交通事

故频发等问题，建成二级公路后已经历多次大规模维修，已严重

影响和制约沿线区域国民经济及社会发展。

（二）项目的建设具有重要的经济意义。

信都至梧州高速公路是《广西高速公路网规划修编

（2010-2020)》（以下简称《规划修编》）的远景展望线，是列

入广西区政府制定的《县县通高速公路建设工作方案》（以下简

称《工作方案》）中 2017 年新开工项目的其中一条。本项目建

成后，将缩短梧州市区与贺州市区的高速公路里程，两个地级市

通过本项目的高速公路连接后里程约为 141 公里，而现有通过桂

梧高速公路钟山至马江段连接的里程约为 170 公里，运营里程的

缩短，有利于节约运营成本，缩短人货在途时间，促进两市经济

往来。

四、项目投资估算及资金筹措方案

（一）项目投资估算。

本项目已纳入 2010 年修编的《广西高速公路网规划修编》

(2010-2020)中的远景展望线，目前已审批通过的手续如下：

1.2019 年 4 月 29 日，取得广西壮族自治区住房和城乡建设

厅核发的《建设项目选址意见书》（选字第 450000201900021 号）；
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2.2019 年 8 月 1 日，取得《广西壮族自治区发展和改革委

员会关于信都至梧州公路二期工程可行性研究报告的批复》（桂

发改交通〔2019〕745 号）；

3.2019 年 8 月 29 曰，取得《梧州市行政审批局关于广西新

发展交通集团有限公司信都至梧州公路二期工程环境影响报告

书的批复》（梧审批环评字〔2019〕35 号）；

4.2019 年 10 月 22 日，取得《自然资源部办公厅关于信都

至梧州公路二期工程项目建设用地预审意见的批复》（自然资办

函〔2019〕1827 号）；

5.2019 年 10 月 25 日，取得《广西壮族自治区交通运输厅关

于信都至梧州公路二期工程两阶段初步设计的批复》（桂交审

〔2019〕96 号）。

根据以上批复文件，本项目动态总投资为 758,273.35 万元，

静态总投资为711,310.56万元,其中工程费用648,344.03万元，

工程建设其他费用 29,094.6 万元，基本预备费 33,871.93 万元，

建设期利息为 46,962.79 万元。

项目投资详细构成情况如下表:

单位：人民币万元

序号 项目类型 金额（万元） 占总投资比例（%）

1 工程费用 648,344.03 85.50

2 工程建设其他费用 29,094.60 3.83

3 基本预备费 33,871.93 4.47

项目静态总投资 711,310.56 93.80



—9—

4 建设期利息 46,962.79 6.20

项目动态总投资 758,273.35 100.00

（二）资金筹措方案。

1.资金来源

信都至梧州公路二期工程项目总投资758,273.35万元。项目

资金来源如下：

（1）不含专项债券的项目资本金102,300万元，资金来源为

资本金通过上级补助、地方配套（包含以前年度地市通过发债获

得的资金）和自筹资金等解决，占比13.49%；

（2）专项债券资金316,000万元，占比41.67%，其中用作资

本金88,000万元，占比11.61%；已发行164,000万元，本期计划

发行10,200万元（本项目为区市共建项目，在区市共建协议的框

架下，本期债券计划发行10,200万元，其中区本级0万元，梧州

市本级0万元，苍梧县10,200万元），其中用作资本金0万元；

（3）其他债务融资 339,973.35 万元，占比 44.84%。

项目资金筹措计划如下表所示：

单位：人民币万元

类别 2020 年 2021 年 2022 年

不含专项债券的项目资本金 101,600.00 700.00 -

专项债券融资 110,000.00 20,000.00 186,000.00

其他债务融资 209,300.00 130,673.35

合计 211,600.00 230,000.00 316,673.35

2.项目实施计划



—10—

项目计划建设周期为 33 个月，已于 2020 年 3 月开工建设，

预计于 2022 年 12 月底竣工。

单位：人民币万元

类别 2020 年 2021 年 2022 年

项目建设 211,600.00 230,000.00 316,673.35

五、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）项目预期收入测算。

项目收支预测以 2023 年为起始年测算。项目主要收入来源

于项目通行费收入。

1.通车交通量预测

根据项目可行性研究报告描述，本项目未来年度车流程预测

情况如下表:

信都至梧州高速公路二期交通量预测结果

单位：小客车/日

路段 2023 年 2033 年 2043 年

一期终点-苍梧 12,160.00 23,596.00 41,344.00

苍梧-梨埠 12,625.00 24,265.00 42,208.00

梨埠-旺甫北 12,206.00 23,703.00 41,595.00

旺甫北-古境枢纽 11,304.00 21,600.00 37,402.00

全线平均 10,280.00 20,478.00 37,998.00

苍梧连接线支线 6,619.00 13,319.00 24,898.00

苍梧连接线 5,144.00 10,367.00 19,397.00

2.收费桥隧分布
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共设桥梁 14,988 米/40 座，其中大桥 14,461 米/38 座。设

通道 43 道，涵洞 122 道，隧道 24,787.74 米/1.5 座。如下表:

主要桥梁设置

序号 中心桩号 桥梁名称 桥孔布置
桥梁长度

（米）
结构型式

1 K23+570 阳爽 1 号高架大桥 9-20 190.00 预应力混凝土小箱梁

2 K23+801 阳爽 2 号高架大桥 5-3 160.00 预应力混凝土 T 梁

3 K24+085 阳爽 3 号高架大桥 7-40 290.00 预应力混凝土 T 梁

4 K25+003 合水 1 号高架大桥 12-40 494.00 预应力混凝土 T 梁

5 K25+831 合水 2 号高架大桥 10-40 410.00 预应力混凝土 T 梁

6 K26+690 西牛头高架大桥 8-40 330.00 预应力混凝土 T 梁

7 K27+912 大岩高架大桥 5-30 160.00 预应力混凝土 T 梁

8 K28+329 牛月胫高架大桥 8-30 250.00 预应力混凝土 T 梁

9 K30+017 郎塘肚大桥 22-20 446.00 预应力混凝土小箱梁

10 K34+448 奇冲东安河大桥 21-30 638.00 预应力混凝土 T 梁

11 K37+909 双桥大桥 6-20 126.00 预应力混凝土小箱梁

12 K38+422 双桥高架大桥 7-20 150.00 预应力混凝土小箱梁

13 K41+057 梨埠大水河大桥 12-40 489.00 预应力混凝土 T 梁

14 K46+878 砖塘口大桥 11-30 342.00 预应力混凝土 T 梁

15 K48+048 车田高架大桥 13-30 402.00 预应力混凝土 T 梁

16 K48+720 白枚高架大桥 18-30 550.00 预应力混凝土 T 梁

17 K49+593 玉田高架大桥 13-30 400.00 预应力混凝土 T 梁

18 K50+177 大贯高架大桥 7-30 220.00 预应力混凝土 T 梁

19 K50+678 白办高架大桥 8-40 334.00 预应力混凝土 T 梁

20 K51+628 山马高架大桥 5-30 162.00 预应力混凝土 T 梁

21 K51+817 扶竹高架大桥 5-30 162.00 预应力混凝土 T 梁

22
K52+076 木冲口高架大桥 6-30 190.00 预应力混凝土 T 梁

K52+864 社塄高架大桥 5-30 160.00 预应力混凝土 T 梁

23 K53+637 山心高架大桥 8-40 334.00 预应力混凝土 T 梁

24 K54+940 大社口高架大桥 12-40 492.00 预应力混凝土 T 梁
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序号 中心桩号 桥梁名称 桥孔布置
桥梁长度

（米）
结构型式

25 K55+893 大田头高架大桥 5-40 212.00 预应力混凝土 T 梁

26 K56+526 清境高架大桥 3-40 134.00 预应力混凝土 T 梁

27 K57+315 白凡口高架大桥 11-40 452.00 预应力混凝土 T 梁

28 K58+076 老义 1 号高架大桥 3-40 132.00 预应力混凝土 T 梁

29 K58+524 老义 2 号高架大桥 12-40 492.00 预应力混凝土 T 梁

30
K59+110 老义 3 号高架大桥 10-40 410.00 预应力混凝土 T 梁

K59+589 英冲 1 号高架大桥 6-40 252.00 预应力混凝土 T 梁

31 K60+450 英冲 2 号高架大桥 3-40 130.00 预应力混凝土 T 梁

32 K61+000 纯茅高架大桥 7-30 222.00 预应力混凝土 T 梁

33 K62+161 棠梨埔高架大桥 6-40 254.00 预应力混凝土 T 梁

34 K69+590 鹤洞大桥 18-20 366.00 预应力混凝土小箱梁

35 K71+541 大湴塘高架大桥 7-30 224.00 预应力混凝土 T 梁

本项目共布设 5 座隧道，全长 3,291 米。其中长隧道 2,551

米/1 座，短隧道 740 米/3 座。如下表：

主要隧道分布

序号 中心桩号 隧道名称
隧道宽度

（米）

隧道长度

（米）
备注

1 K22+488 万善隧道 2x13.75 916.00 分离式隧道

2 K31+815 石羊隧道 2x13.75 300.00 连拱式短隧道

3 K35+671 奇冲隧道 2x13.75 1,635.00 分离式隧道

4 K68+527 寺背隧道 2x13.75 200.00 连拱式短隧道

5 K72+125 大湴塘隧道 2x13.75 240.00 连拱式短隧道

3.收费标准

收费标准采用《广西壮族自治区物价局 交通运输厅 财政厅

关于调整我区高速公路车辆通行费收费标准的通知》(桂价费

〔2014〕87 号)确定的相关价格，运营期内不考虑收费标准的变
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化。按照上述通知，广西高速公路车辆通行费由基本收费与桥隧

收费两部分组成。即：按高速公路建成通车年份及计费里程确定

基本收费，在此基础上，对通行符合收费条件桥隧的车辆加收桥

隧通行费。收费标准如下：

全区高速公路车辆通行费基本收费标准

计价方式 分类 车型 收费标准

按车型分类

（人民币元/

公里）

一类 2吨以下货车，7 座以下客车（A 型） 0.50

二类 2～5 吨（含）货车，8～19 座（含）客车（B 型） 0.80

三类 5～10 吨（含）货车，20～39 座（含）客车（C 型） 1.20

四类
10～15 吨（含）货车，20 英尺集装箱车 1.44

40 座以上客车（D 型） 1.45

五类 15 吨以上货车，40 英尺集装箱车（E 型） 1.68

按计重

（人民币元/

吨·公里）

载货汽车 0.08

桥梁隧道叠加收费标准

车型 分类
分类折算系

数

桥隧分类

500～1,000m 1,001～3,000m 3,001m 以上

客车

（人民币元/次）

一类（A 型） 1.00 1.50 2.50 3.50

二类（B型） 2.00 3.00 5.00 7.00

三类（C型） 2.50 3.75 6.25 8.75

四类（D型） 3.00 4.50 7.50 10.50

货车（人民币元/吨·公

里）
载货类汽车通过符合收费条件的桥隧，收费标准为 0.15 元/吨·公里

拟建项目长 52.86 公里，桥梁长度 14,988 米/40 座，隧道

3,291 米/5 座，桥隧比达到 35%。按照自治区发布的收费标准，

各方案可叠加收费的桥隧个数及长度见下表：

叠加收费桥隧个数及长度
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500～1,000m 1,001～3,000m 3,001m 以上

桥梁 2,732/4 1,034/1 -

隧道 916/1 1,635/1 -

4.项目通行费收入

年收费收入＝∑（各车型的年平均日交通量×该车型收费标

准×里程×年收费天数+年平均日交通量×该车型桥隧收费标准

×桥隧长度或座数×年收费天数）

综上所述，本项目在专项债券存续期内预期总收入合计为

2,844,297.49 万元。项目每年预期收入情况如下表：

单位：人民币万元

时间 通行费收入 当年总收入

2019 年 - -

2020 年 - -

2021 年 - -

2022 年 - -

2023 年 25,492.00 25,492.00

2024 年 27,392.00 27,392.00

2025 年 29,437.00 29,437.00

2026 年 31,637.00 31,637.00

2027 年 34,003.00 34,003.00

2028 年 41,537.00 41,537.00

2029 年 44,657.00 44,657.00

2030 年 48,015.00 48,015.00

2031 年 51,629.00 51,629.00

2032 年 55,518.00 55,518.00

2033 年 66,757.00 66,757.00

2034 年 70,573.00 70,573.00

2035 年 74,611.00 74,611.00

2036 年 78,883.00 78,883.00

2037 年 83,405.00 83,405.00
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时间 通行费收入 当年总收入

2038 年 99,752.00 99,752.00

2039 年 105,503.00 105,503.00

2040 年 111,594.00 111,594.00

2041 年 118,043.00 118,043.00

2042 年 124,868.00 124,868.00

2043 年 132,360.08 132,360.08

2044 年 140,301.68 140,301.68

2045 年 148,719.79 148,719.79

2046 年 157,642.97 157,642.97

2047 年 167,101.55 167,101.55

2048 年 177,127.64 177,127.64

2049 年 187,755.30 187,755.30

2050 年 199,020.62 199,020.62

2051 年 210,961.86 210,961.86

合计 2,844,297.49 2,844,297.49

（二）项目预期成本测算。

项目运营成本主要包括管理费用、机电运营费用、养护成本、

大中修费用等组成，各项成本计提标准以下：

1.管理费用

本项目设 3 个收费站，预计 2023 年的管理费用为 15 万元/

公里，考虑到职工工资的实际增长（不考虑物价上涨因素），管

理设备的更新及人员扩充等因素变动，年增长率取 3%。

2.机电运营费用

项目隧道长度约为 3.2 公里，按照每公里隧道 40 万元/年计

算其机电、照明电费消耗，年增长率取 3%。

3.养护成本
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参照现有高速公路的养护维修费实际情况，确定本项目通车

养护维修费第一年为8万元/年/公里，养护维修费用将随着使用、

路面毁坏加重而逐年上升。前五年养护费用年递增 2%，第二个五

年年递增 4.5%,之后每年递增 6%。

4.大中修费用

大修间隔十年，大修费用为 600 万元/公里，分两年投入；

中修安排在运营期末年，费用为养护维修费的 13 倍。

综上所述，本项目在专项债券存续期内预期总成本合计为

129,409.45 万元。项目每年预期成本情况如下表：

单位：人民币万元

时间 运营成本 当年总成本

2019 年 - -

2020 年 - -

2021 年 - -

2022 年 - -

2023 年 1,348.00 1,348.00

2024 年 1,384.00 1,384.00

2025 年 1,421.00 1,421.00

2026 年 1,460.00 1,460.00

2027 年 1,499.00 1,499.00

2028 年 1,551.00 1,551.00

2029 年 1,604.00 1,604.00

2030 年 1,660.00 1,660.00

2031 年 1,718.00 1,718.00

2032 年 1,777.00 1,777.00

2033 年 17,711.00 17,711.00
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时间 运营成本 当年总成本

2034 年 17,785.00 17,785.00

2035 年 1,998.00 1,998.00

2036 年 2,079.00 2,079.00

2037 年 2,163.00 2,163.00

2038 年 2,250.00 2,250.00

2039 年 2,342.00 2,342.00

2040 年 2,438.00 2,438.00

2041 年 2,539.00 2,539.00

2042 年 2,644.00 2,644.00

2043 年 2,749.76 2,749.76

2044 年 2,859.75 2,859.75

2045 年 18,837.84 18,837.84

2046 年 18,837.84 18,837.84

2047 年 3,093.11 3,093.11

2048 年 3,216.83 3,216.83

2049 年 3,345.50 3,345.50

2050 年 3,479.32 3,479.32

2051 年 3,618.50 3,618.50

合计 129,409.45 129,409.45

（三）项目融资平衡情况测算。

1.项目总收益

专项债券存续期内，信都至梧州公路二期工程项目预期总收

入为 2,844,297.49 万元，预期总成本为 129,409.45 万元，项目

总收益为 2,714,888.04 万元。

2.项目总债务融资本息
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专项债券存续期内，项目总债务融资本息金额为 707,122 万

元，其中专项债券融资本息为 707,122 万元，本项目其他债务融

资拟采取市场化配套融资方式解决，其还款资金来源为路衍收入

及业主提供缺口补助，不占用通行费收入，故此处不记列其他债

务融资本息。具体还本付息计划如下：

单位：人民币万元

专项债券 其他债务融资
项目总债务融

资本息债券本金 利息支出
专项债券融资

本息

其他债务

融资本金
利息支出

其他债务

融资本息

316,000.00 391,122.00 707,122.00 - - - 707,122.00

3.融资平衡情况

针对专项债券的还本付息情况，本项目的总债务融资本息覆

盖倍数为 3.84。具体测算如下表：

单位：人民币万元

项目名称 项目总收益 项目总债务融资本息 覆盖倍数

信都至梧州公路二期工程项目 2,714,888.04 707,122.00 3.84

合计 2,714,888.04 707,122.00 3.84

4.压力测试

考虑到收入、成本因素变动对项目总债务融资本息覆盖倍数

的影响，分析结果见下表：

单因素敏感性分析 -5% 0% 5%

收入变动敏感性分析

项目总债务融资本息的覆盖倍数 3.64 3.84 4.04

成本变动敏感性分析
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单因素敏感性分析 -5% 0% 5%

项目总债务融资本息的覆盖倍数 3.85 3.84 3.83

基于上表，收入和成本变动是影响本项目资金平衡的敏感因

素，当整个项目的收入下降 5%的情况下，债券本息资金的覆盖倍

数为 3.64 能通过压力测试。当整个项目的成本上升 5%情况下，

债券本息资金的覆盖倍数为 3.83，仍然能通过压力测试。

总体看，项目收益与融资能实现自求平衡，不能还本付息的

风险较小。

六、债券发行依据

（一）发行主体资格。

《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，经国务院批准

的省、自治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，可

以在国务院确定的限额内，通过发行地方政府债券举借债务的方

式筹措。《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155

号）第四条规定，设区的市、自治州，县、自治县、不设区的市、

市辖区政府（以下简称市县级政府）确需发行专项债券的，由省、

自治区、直辖市政府统一发行并转贷给市县级政府。

（二）地方政府债务限额管理。

《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，举借债务的规

模，由国务院报全国人民代表大会或者全国人民代表大会常务委

员会批准。

《财政部关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》



—20—

（财预〔2015〕225 号）规定，各省、自治区、直辖市政府债务

限额，由财政部在全国人大或其常委会批准的总限额内，根据债

务风险、财力状况等因素并统筹考虑国家宏观调控政策、各地区

建设投资需求等提出方案，报国务院批准后下达各省级财政部门。

省级财政部门依照财政部下达的限额，提出本地区政府债务安排

建议，编制预算调整方案，经省级政府报本级人大常委会批准；

根据债务风险、财力状况等因素并统筹本地区建设投资需求提出

省本级及所属各市县当年政府债务限额，报省级政府批准后下达

各市县级政府。

《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政

府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）规定，各地试点

分类发行专项债券的规模，应当在国务院批准的专项债务限额内

统筹安排，包括当年新增专项债务限额、上年末专项债务余额低

于限额的部分。

（三）地方政府债务预算管理。

《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，省、自治区、

直辖市依照国务院下达的限额举借的债务，列入本级预算调整方

案，报本级人民代表大会常务委员会批准。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）

第三条规定，专项债务收入、安排的支出、还本付息、发行费用

纳入政府性基金预算管理。第十三条规定，增加举借专项债务收

入，以下内容应当列入预算调整方案：（1）省、自治区、直辖
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市在新增专项债务限额内筹措的专项债券收入；（2）市县级政

府从上级政府转贷的专项债务收入。第十八条规定，专项债务转

贷下级政府的，财政部门应当在本级人民代表大会或其常务委员

会批准后，及时将专项债务转贷的预算下达有关市县级财政部门。

接受专项债务转贷的市县级政府在本级人民代表大会或其常务

委员会批准后，应当及时与上级财政部门签订转贷协议。

七、潜在影响项目收益与融资平衡结果的各种风险评估

（一）与项目建设或运营有关的风险。

1.项目建设风险。如果发生供电、交通、给排水、通讯、消

防、环保等市政基础配套设施不完善，可能导致项目不能按期完

工。

2.项目运营风险。如果发生政策调整或者项目运营方经营不

善，可能导致项目收益不能达到预期。

（二）影响融资平衡结果的风险。

1.利率波动风险

在债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化和国家经

济政策变动等因素，会引起资本市场利率的波动，进而对本项目

的财务成本产生影响，可能会影响项目收益与融资平衡。

2.流动性风险

债券市场资金的供需状况和投资者的投资偏好变化，可能影

响本次发行债券的流动性，可能存在转让时无法找到交易对手而

流动性不足的风险。
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（三）项目风险管理措施。

1.《中华人民共和国预算法》第三十五条第五款规定，国务

院建立地方政府债务风险评估和预警机制、应急处置机制以及责

任追究制度。《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国

发〔2014〕43 号）第四条第（二）点“建立债务风险应急处置机

制”规定，各级政府要制定应急处置预案，建立责任追究机制。

经广西壮族自治区人民政府批准，广西壮族自治区财政厅印发

《广西壮族自治区地方政府性债务风险应急处置预案》，建立广

西壮族自治区人民政府债务应急处置机制，提前防范财政金融风

险。

2.加强项目财务管理，保持合理的资产负债比例，并提高资

金使用效率。

3.在项目建设过程中，项目实施单位要对项目设计单位、监

理单位、施工方、材料设备供应商等单位进行严格管控。

八、主管部门责任

本项目主管部门是广西壮族自治区交通运输厅以及自治区

人民政府确定的主管部门。

主管部门负责按照地方政府专项债券项目工作要求并根据

信都至梧州公路二期工程建设任务、成本等因素，建立本地区试

点发行收费公路专项债券项目库，做好入库地方政府专项债券项

目的规划期限、投资计划、收益与融资平衡方案、预期收入等测

算，做好试点发行收费公路专项债券年度项目库与政府债务管理

系统的衔接，配合做好收费公路专项债券发行各项准备工作，加
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