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2024 年广西壮族自治区政府社会领域专项债
券（三期）——2024 年广西壮族自治区政府 

专项债券（十七期）广西壮族自治区 
南溪山医院门急诊综合大楼 

项目实施方案 

一、债券情况 

（一）债券发行计划。 

广西壮族自治区南溪山医院门急诊综合大楼项目专项债券

计划发行规模20,000万元，共发行三期。本期计划于2024年9月发

行6,600万元，二期计划于2025年发行6,700万元，三期计划于

2026年发行6,700万元，发行期限均为20年（后五年分期还本），

测算利率均为4.5%。 

（二）还本付息安排。 

本期专项债券自发行日后第二个工作日起开始计息，每半年

付息一次，第十六年至第二十年分期等额还本。 

二、项目基本情况 

（一）广西壮族自治区简介。 

广西壮族自治区位于中国华南地区，东连广东，南临北部湾

并与海南隔海相望，西与云南毗邻，东北接湖南，西北靠贵州，

西南与越南接壤，陆地面积23.76万平方千米。目前，广西下辖14

个地级市，51个县，12个自治县，8个县级市，40个市辖区。广西

自然资源丰富，全区矿产资源种类多、储量大，有色金属矿尤为

丰富，是全国十大有色金属矿产产区之一；河流众多，水利资源

充沛，其中红水河被誉为中国水电资源的“富矿”；南临北部湾，
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2024 年广西壮族自治区政府社会领域专项债券
（三期）——2024 年广西壮族自治区政府

专项债券（十七期）广西经贸职业
技术学院五合新校区建设

项目实施方案

一、债券情况

（一）债券发行计划。

广西经贸职业技术学院五合新校区建设项目专项债券计划

发行规模 90,000 万元，共发行七期。首期已于 2022 年 2 月发行

7,000 万元，发行期限 20 年（后五年等额还本），发行利率 3.32%。

二期已于 2022 年 5 月发行 12,000 万元，发行期限 20 年（后五

年等额还本），发行利率 3.32%。三期已于 2022 年发行 10 月发

行 8,200 万元，发行期限 20 年（后五年等额还本），发行利率

3.17%。四期已于 2023 年 8 月发行 28,000 万元，发行期限 20 年

（后五年等额还本），利率2.94%。五期于 2024年 3月发行 10,000

万元（后五年等额还本），期限 20 年，利率 2.67%。六期计划于

2024 年 9 月发行 10,000 万元，七期计划于 2025 年发行 14,800

万元，发行期限均为 20 年（后五年等额还本），测算利率为 4.5%。

（二）还本付息安排。

本期专项债券自发行日第二个工作日起开始计息，每半年付

息一次，第十六年至第二十年分期等额还本。
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二、项目基本情况

（一）广西壮族自治区简介。

广西壮族自治区位于中国华南地区，东连广东，南临北部湾

并与海南隔海相望，西与云南毗邻，东北接湖南，西北靠贵州，

西南与越南接壤，广西陆地面积 23.76 万平方千米。目前，广西

下辖 14 个地级市，51 个县，12 个自治县，8 个县级市，40 个市

辖区。2019 年广西常住人口总量平稳增长，年末全区常住人口

4,960 万人，比上年末增加 34 万人。广西自然资源丰富，全区矿

产资源种类多、储量大，有色金属矿尤为丰富，是全国十大有色

金属矿产产区之一。河流众多，水利资源充沛，其中红水河被誉

为中国水电资源的“富矿”，南临北部湾，海岸线曲折，溺谷多

且面积广阔,形成众多天然良港，旅游资源得天独厚，山川秀丽，

有多处国家级风景名胜区。广西热量丰富，降水丰沛，利于作物

生长，除稻谷、玉米等大宗粮食作物，花生、油茶籽等油料作物，

甘蔗、黄红麻等大宗经济作物外，还有众多著名的热带和亚热带

水果。

（二）自治区财政收支情况。

2021 年至 2023 年，广西壮族自治区本级实现一般公共预算

收入分别为 381.93 亿元、314.39 亿元和 327.82 亿元；一般公共

预算支出分别为 1,134.8 亿元、1,131.3 亿元和 1,166.52 亿元。

政府性基金收入分别为 45.46 亿元、48.34 亿元和 64.95 亿元；

政府性基金支出分别为323.11亿元、329.99亿元和219.31亿元。
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广西壮族自治区本级 2021—2023 年财政收支情况

单位：人民币亿元

项目 2021 年 2022 年 2023 年

一般公共预算收入 381.93 314.39 327.82

一般公共预算支出 1,134.80 1,131.30 1166.52

政府性基金收入 45.46 48.34 64.95

其中：国有土地使用权出让收入 - - -

政府性基金支出 323.11 329.99 219.31

其中：国有土地使用权出让收入安排的支出 - - -

（三）项目情况。

1.项目名称：广西经贸职业技术学院五合新校区建设项目。

2.项目业主：广西经贸职业技术学院。

3.建设地点：南宁市青秀区天合路以南、临仙路以西。

（四）项目业主介绍。

广西经贸职业技术学院是 2004 年经广西壮族自治区人民政

府批准、教育部备案，由原广西供销学校和广西区直机关干部业

余大学合并升格组建成立的全日制公办普通高等职业院校，隶属

广西壮族自治区供销合作联社，办学历史可追溯到 1951 年。

学校现有：青山、明秀、五合三个校区，设有商贸管理学院、

财会金融学院、智能与信息工程学院、文化旅游学院、艺术设计

与建筑学院、通识教育学院、马克思主义学院、智慧商务产业学

院 8 个二级学院，构建以财经商贸类专业为核心，以服务农村现

代流通为特色的专业发展格局，重点建设商贸流通、财会金融、

电子商务、旅游服务、文化创意与策划等五大专业群，开设市场
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营销、大数据与会计、电子商务、烹调工艺与营养、服装与服饰

设计等 42 个高职专业。

学校以电子商务、服装与服饰设计、烹饪工艺与营养 3 个高

水平专业群为依托，汇聚国内外 200 多家兄弟单位深度开展国际

产学研合作，形成了“衣·食·商”教育国际化特色品牌。“衣

路工坊”“伊尹学堂”“电商谷”项目入选教育部“共建‘一带

一路’教育行动—部省品牌培育工作”立项、外交部《中国相关

省区市与湄公河国家地方政府合作意向清单》，获得首批鲁班工

坊有条件运营项目、首批中国—东盟现代工匠学院建设立项，被

广西确定为具有较高国际化水平的职业学校建设单位。

学校现有专兼职教师 694 人，其中：高级职称占专任教师总

数 27%，“双师型”素质教师占专任教师总数 50%。电子商务专

业、文化创意与策划专业群教学团队获国家级职业教育教师教学

创新团队。

（五）项目建设内容。

本项目工程建设内容为：1#正门，2#图文信息中心、3#基础

部、思政部、4#管理中心、5#学术交流中心、6#系科楼（财会金

融系）、7#系科楼（信息工程系）、8#系科楼（艺术设计与建筑

管理）、9#系科楼（旅游与外语系、贸易与管理)、10#学生公寓、

11#食堂、12#食堂、13#学生综合服务中心、14#学生公寓、15#

学生公寓、16#学生公寓、17#学生公寓、18#学生公寓、19#学生

公寓、20#学生公寓、21#体育馆、22#创新创业中心、23#地下车
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库（人防工程）、24#看台、门卫 2、门卫 3、门卫 4、配电房 2#、

配电房 3#以及其他室外配套工程。主要建设内容包括各单体的建

筑工程、安装工程、给排水工程、电气工程、总平相关配套工程、

教学设备及附属配套设施等。

（六）项目事前绩效评估。

评估要求

评估指

标
评估内容 具体说明

项目实

施情况

说明项目实施的

必要性、公益性、

收益性、资本性

本项目建设是学院实现可持续发展的需要，是培养高层次人才、提

高学校办学质量的需要，是学院贯彻国家及地方发展“现代职业教

育”的重要举措，是促进经济与社会全面发展的需要，具有一定的

必要性。学校是公益性质的城市公共设施建设项目，具有一定的公

益性。学校征收的学费、住宿费可作为单位收入自主分配使用，具

有一定的收益性。

偿债计

划

说明偿债计划的

可行性和偿债风

险点

尽管本工程投资较大，但在政府专项补助、存量土地处置与业主自

筹等多渠道筹措资金的支持下，学校收入稳定，可实现项目融资与

收益自求平衡。

建设投

资实施

方式

说明项目建设投

资实施方式的合

规性

本项目已通过建设项目用地预审、项目建议书批复、可行性研究报

告批复、初步设计及概算批复、环境影响评价批复等，项目建设具

有合规性。

资金来

源

说明项目资金来

源结构及债券资

金需求的可行性、

投向的合理性

项目建设资金拟通过专项债债券、存量土地盘活、业主自筹资金、

政府专项补助等渠道解决。资金来源可行，投向合理。

收入预

测

说明项目收入预

测的合理性与具

体数据来源

项目收入项目主要来源于教育事业收入、财政补贴收入和其他收入，

根据学校往年财务报表进行测算，收入稳定，测算合理。

其他

说明其他需要事

前绩效评估的事

项

无。

三、经济社会效益分析

（一）项目建设有助于推进国家职业教育。
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项目的建设有利于推进落实国家职业教育政策，培养社会主

义现代化建设迫切需要的高素质人才，改善当地的教育条件，使

当地的高等教育水平得以提升，契合当地培养高端人才的发展规

划。

（二）项目建设有利于学校长足发展。

有利于加快推进广西经贸职业技术学院整体平台建设，进一

步提高办学水平，提高人才培养的数量、质量与层次，符合学校

长期规划发展的需要。

四、项目投资估算及资金筹措方案

（一）项目投资估算。

根据《广西壮族自治区发展和改革委员会关于广西经贸职业

技术学院五合新校区初步设计的批复》（桂发改社会〔2021〕414

号）。本项目总投资为 150,590.02 万元。

项目投资详细构成情况如下表:

单位：人民币万元

序号 项目类型 金额 占总投资比例（%）

1 工程费用 105,527.41 70.08

2 建设工程其他费用 40,676.49 27.01

3 预备费 4,386.12 2.91

项目总投资 150,590.02 100.00

（二）资金筹措方案。

1.资金来源。

广西经贸职业技术学院五合新校区建设项目总投资

150,590.02万元。项目资金来源如下：
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（1）不含专项债券的项目资本金60,590.02万元，占比

40.24%；

（2）专项债券资金90,000万元，占比59.76%，本次拟发行

10,000万元。本项目专项债券资金不用作资本金。

单位：人民币万元

类别 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年

不含专项债券的项目资本金 15,147.51 15,147.51 15,147.51 15,147.49

专项债券融资 27,200.00 28,000.00 20,000.00 14,800.00

合计 42,147.51 43,147.51 35,147.51 29,947.49

2.项目实施计划。

项目建设周期为44个月，计划于2021年12月开工，计划2025

年7月竣工。

单位：人民币万元

类别 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年

项目建设 42,147.51 43,147.51 35,147.51 29,947.49

五、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）项目预期收入测算。

本项目自 2022 年开始发行政府专项债券融资，政府专项债

券存续期为 2022 年至 2044 年。项目收支预测以 2022 年为起始

年测算。项目主要收入来源于教育事业收入、财政补贴收入、其

他收入。由于项目还本付息主体为广西经贸职业技术学院，故收

支测算以整个学校进行测算。

1.教育事业收入

教育事业收入包括学费收入及住宿费收入，根据项目单位财
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务报表内容，本项目 2022 年及 2023 年对应本项收入分别为

6,926.88 万元、7,545.25 万元。根据项目规划及当前学院的经

营情况，本项目 2024 年预计学生规模为 10,000 人，平均学杂费

按 8,200 元/人/年计算，其中学费 7000 元/人/年，住宿费 1200

元/人/年，确定主要依据：一是根据自治区物价局印发的桂价费

〔2011〕96 号、桂价费函〔2013〕415 号、桂价费函〔2014〕359

号、桂价费函〔2015〕357 号、桂价费函〔2016〕430 号等相关

文件。二是结合自治区同类学校以往收费情况进行估算，平均学

费及住宿费合计标准取 8,200 元/人/年作为本次测算基数。债券

存续期内，本项目产生的教育事业收入为 186,682.13 万元。

2.财政补贴收入

根据项目单位财务报表内容，本项目 2022 年及 2023 年财政

补贴收入分别为 14,343.06 万元、15,738.05 万元。财政补贴收

入主要来源于一般公共预算财政拨款收入及上级补助收入（生均

拨款）。在债券存续期，根据广西壮族自治区财政厅教育厅《关

于进一步提高区市共建普通本科高校生均拨款水平》（桂财教

〔2011〕86 号），本项目财政补贴收入按生均拨款 12,000 元/

人/年测算。债券存续期内，本项目产生的财政补贴收入为

206,672.11 万元。

3.其他收入

根据项目单位财务报表内容，其他收入主要包含了食堂租



—9—

赁收入、场地租赁及服务费收入、技能及证书等鉴定收入、考试

考务收入、承接培训收入等。2021-2023 年，其他收入分别为 193

万元、221.26 万元、303.05 万元，2022 年及 2023 年平均年增长

率为 25.8%。根据项目单位 2024 年实际经营情况，保守预计 2024

年本项收入为 300 万元。考虑居民消费水平的增长情况，保守预

计在债券存续期，本项收入每 3 年递增 10%。债券存续期内，本

项目产生的教育事业收入为 10,110.98 万元。

综合以上，运营期内，本项目总收入合计为 403,264.22 万

元。项目每年预期收入情况如下表：

单位：人民币万元

时间 教育事业收入 财政补贴收入 其他收入 当年总收入

2022 年 6,926.88 14,343.06 727.39 21,997.33

2023 年 7,545.25 15,738.05 845.14 24,128.44

2024 年 8,200.00 8,400.00 300.00 16,900.00

2025 年 8,200.00 8,400.00 300.00 16,900.00

2026 年 8,200.00 8,400.00 300.00 16,900.00

2027 年 8,200.00 8,400.00 330.00 16,930.00

2028 年 8,200.00 8,400.00 330.00 16,930.00

2029 年 8,200.00 8,400.00 330.00 16,930.00

2030 年 8,200.00 8,400.00 363.00 16,963.00

2031 年 8,200.00 8,400.00 363.00 16,963.00

2032 年 8,200.00 8,400.00 363.00 16,963.00

2033 年 8,200.00 8,400.00 399.30 16,999.30

2034 年 8,200.00 8,400.00 399.30 16,999.30

2035 年 8,200.00 8,400.00 399.30 16,999.30

2036 年 8,200.00 8,400.00 439.23 17,039.23

2037 年 8,200.00 8,400.00 439.23 17,039.23

2038 年 8,200.00 8,400.00 439.23 17,039.23

2039 年 8,200.00 8,400.00 483.15 17,083.15
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时间 教育事业收入 财政补贴收入 其他收入 当年总收入

2040 年 8,200.00 8,400.00 483.15 17,083.15

2041 年 8,200.00 8,400.00 483.15 17,083.15

2042 年 8,200.00 8,400.00 531.47 17,131.47

2043 年 8,200.00 8,400.00 531.47 17,131.47

2044 年 8,200.00 8,400.00 531.47 17,131.47

合计 186,672.13 206,481.11 10,110.98 403,264.22

（二）项目预期成本测算。

根据项目单位财务报表的内容，项目的成本主要为工资福利

支出和经营支出。具体测算依据如下：

1.工资福利支出。

我校目前教职工数 440 人，其中今年新增 59 人。参考南宁

地区统计局公布的 2019-2023 年统计年鉴，该地区该行业从业人

员人均工资及福利为 10 万元/年。本项目进入运营期后的首个年

度即 2024 年人员工资及福利按 10 万元/人/年计算，依据我校预

计人员增长幅度和预计收入水平，年增长率按照每三年 10%测算。

债券存续期内，本项目工资福利支出为 132,619.58 万元。

2.经营支出

根据项目单位财务报表内容，项目经营支出主要为水电费、

物业费、维修费等。在债券存续期，2022 年及 2023 年项目经营

支出分别为 1,011.53 万元、952.05 万元。根据项目单位今年经

营情况，预计 2024 年水费为 260 万元、电费为 280 万元、维修

费为 320 万元，同时根据 2024 年我校物业招标基准价预测，物业

服务费为 660 万元。因此，预计 2024 年经营支出为 1,520 万元。



—11—

参考其他收入的增长情况，预计未来经营支出每 3 年增长 10%。

债券存续期内，本项目经营支出为 45,225.08 万元。

综上所述，本项目政府专项债券存续期内，项目的总成本合

计约为 177,844.66 万元。项目每年预期成本情况如下表：

单位：人民币万元

时间 工资福利支出 经营支出 当年总成本

2022 年 3,824.78 1,011.53 4,836.31

2023 年 3,564.14 952.05 4,516.19

2024 年 4,400.00 1,520.00 5,920.00

2025 年 4,400.00 1,520.00 5,920.00

2026 年 4,400.00 1,520.00 5,920.00

2027 年 4,840.00 1,672.00 6,512.00

2028 年 4,840.00 1,672.00 6,512.00

2029 年 4,840.00 1,672.00 6,512.00

2030 年 5,324.00 1,839.20 7,163.20

2031 年 5,324.00 1,839.20 7,163.20

2032 年 5,324.00 1,839.20 7,163.20

2033 年 5,856.40 2,023.12 7,879.52

2034 年 5,856.40 2,023.12 7,879.52

2035 年 5,856.40 2,023.12 7,879.52

2036 年 6,442.04 2,225.43 8,667.47

2037 年 6,442.04 2,225.43 8,667.47

2038 年 6,442.04 2,225.43 8,667.47

2039 年 7,086.24 2,447.98 9,534.22

2040 年 7,086.24 2,447.98 9,534.22

2041 年 7,086.24 2,447.98 9,534.22

2042 年 7,794.87 2,692.77 10,487.64

2043 年 7,794.87 2,692.77 10,487.64

2044 年 7,794.87 2,692.77 10,487.64

合计 132,619.58 45,225.08 177,844.66

（三）项目融资平衡情况测算。

1.项目总收益。
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本项目专项债券存续期内，本项目预期总收入为 403.264.22

万元，预期总成本为 177,844.66 万元，项目总收益为 225,419.57

万元。

2.项目总债务融资本息。

本项目专项债券存续期内，项目总债务融资本息金额为

145,744.92 万元，其中专项债券融资本息为 145,744.92 万元，

其他融资本息金额为 0 万元。具体还本付息计划如下：
单位：人民币万元

专项债券 其他债务融资
项目总债务融资

本息债券本金 利息支出
专项债券融

资本息

其他债务融

资本金
利息支出

其他债务融

资本息

90,000.00 55,744.92 145,744.92 - - - 145,744.92

3.融资平衡情况。

针对专项债券的还本付息情况，本项目的总债务融资本息覆

盖倍数为 1.55。具体测算如下表：

项目名称 项目总收益 项目总债务融资本息 覆盖倍数

广西经贸职业技术学院五合新

校区建设项目
225,419.57 145,744.92 1.55

4.压力测试。

考虑到收入、成本因素变动对项目总债务融资本息覆盖倍数

的影响，分析结果见下表：

单因素敏感性分析 -5% 0% 5%

收入变动敏感性分析

项目总债务融资本息的覆盖倍数 1.41 1.55 1.69

成本变动敏感性分析

项目总债务融资本息的覆盖倍数 1.61 1.55 1.49
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基于上表，收入和成本变动是影响本项目资金平衡的敏感因

素，当整个项目的收入下降 5%的情况下，债券本息资金的覆盖倍

数为 1.41，能通过压力测试。当整个项目的成本上升 5%情况下，

债券本息资金的覆盖倍数为 1.49，仍然能通过压力测试。

总体看，项目收益与融资能实现自求平衡，不能还本付息的

风险较小。

六、债券发行依据

（一）发行主体资格。

《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，经国务院批准

的省、自治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，可

以在国务院确定的限额内，通过发行地方政府债券举借债务的方

式筹措。《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155

号）第四条规定，设区的市、自治州，县、自治县、不设区的市、

市辖区政府（以下简称市县级政府）确需发行专项债券的，由省、

自治区、直辖市政府统一发行并转贷给市县级政府。

（二）地方政府债务限额管理。

《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，举借债务的规

模，由国务院报全国人民代表大会或者全国人民代表大会常务委

员会批准。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）

第十条规定，财政部在全国人民代表大会或其常务委员会批准的

专项债务限额内，根据债务风险、财力状况等因素并统筹考虑国
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家调控政策、各地区公益性项目建设需求等，提出分地区专项债

务限额及当年新增专项债务限额方案，报国务院批准后下达省级

财政部门。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）

第十一条规定，省级财政部门在财政部下达的本地区专项债务限

额内，根据债务风险、财力状况等因素并统筹考虑本地区公益性

项目建设需求等，提出省本级及所辖各市县当年专项债务限额方

案，报省、自治区、直辖市政府批准后下达市县级财政部门。

《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政

府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）规定，各地试点

分类发行专项债券的规模，应当在国务院批准的专项债务限额内

统筹安排，包括当年新增专项债务限额、上年末专项债务余额低

于限额的部分。

（三）地方政府债务预算管理。

《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，省、自治区、

直辖市依照国务院下达的限额举借的债务，列入本级预算调整方

案，报本级人民代表大会常务委员会批准。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）

第三条规定，专项债务收入、安排的支出、还本付息、发行费用

纳入政府性基金预算管理。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）

第十三条规定，增加举借专项债务收入，以下内容应当列入预算
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调整方案：（1）省、自治区、直辖市在新增专项债务限额内筹

措的专项债券收入；（2）市县级政府从上级政府转贷的专项债

务收入。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）

第十八条规定，专项债务转贷下级政府的，财政部门应当在本级

人民代表大会或其常务委员会批准后，及时将专项债务转贷的预

算下达有关市县级财政部门。接受专项债务转贷的市县级政府在

本级人民代表大会或其常务委员会批准后，应当及时与上级财政

部门签订转贷协议。

七、潜在影响项目收益与融资平衡结果的各种风险评估

（一）与项目建设或运营有关的风险。

1.项目建设风险。如果发生供电、交通、给排水、通讯、消

防、环保等市政基础配套设施不完善，可能导致项目不能按期完

工。

2.项目运营风险。如果发生政策调整或者项目运营方经营不

善，可能导致项目收益不能达到预期。

（二）影响融资平衡结果的风险。

1.利率波动风险。

在债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化和国家经

济政策变动等因素，会引起资本市场利率的波动，进而对本项目

的财务成本产生影响，可能会影响项目收益与融资平衡。

2.流动性风险。
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债券市场资金的供需状况和投资者的投资偏好变化，可能影

响本次发行债券的流动性，可能存在转让时无法找到交易对手而

流动性不足的风险。

（三）项目风险管理措施。

1.《中华人民共和国预算法》第三十五条第五款规定，国务

院建立地方政府债务风险评估和预警机制、应急处置机制以及责

任追究制度。《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国

发〔2014〕43 号）第四条第（二）点“建立债务风险应急处置机

制”规定，各级政府要制定应急处置预案，建立责任追究机制。

经广西壮族自治区人民政府批准，广西壮族自治区财政厅印发

《广西壮族自治区地方政府性债务风险应急处置预案》，建立广

西壮族自治区人民政府债务应急处置机制，提前防范财政金融风

险。

2.加强项目财务管理，保持合理的资产负债比例，并提高资

金使用效率。

3.在项目建设过程中，项目实施单位要对项目设计单位、监

理单位、施工方、材料设备供应商等单位进行严格管控。

八、主管部门责任

本项目主管部门是广西壮族自治区供销合作联社以及广西

壮族自治区人民政府确定的主管部门。

主管部门负责按照广西经贸职业技术学院五合新校区建设

项目工作要求并根据广西经贸职业技术学院五合新校区建设项
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目建设任务、成本等因素，建立本地区试点发行社会领域专项债

券项目库，做好入库广西经贸职业技术学院五合新校区建设项目

的规划期限、投资计划、收益与融资平衡方案、预期收入等测算，

做好试点发行社会领域专项债券年度项目库与政府债务管理系

统的衔接，配合做好社会领域专项债券发行各项准备工作，加强

对项目实施情况的监控，并统筹协调相关部门保障项目建设进

度，如期实现专项收入，确保还本付息资金及时足额上缴财政部

门等后续工作。

广西经贸职业技术学院

2024年8月28日























































































2O24年广西壮族自治区政府社会领域专项

债券 (三期)一2024年广西壮族自治区

政府专项债券 (十七期)南宁市良庆区
大沙田片区幼儿园及配套设施

项目实施方案

一、债券情况

(一)债券发行计划。

良庆区大沙田片区幼儿园及配套设施项目专项债券计

划发行规模6，000万元，共发行2期。首期计划于2024年

发行2，300万元，二期计划于2025年发行3，700万元，发

行期限均为20年，测算利率为4·5@。

(二)还本付息安排。

本期专项债券自发行日后第二个工作日起开始计息，每

半年付息一次，第十六年至第二十年分期等额还本。

二、项目基本情况

(一)南宁市简介。

南宁市是广西壮族自治区的首府，位于广西南部，地处

亚热带，北回归线以南，介于东经107。45，-108。阿，，

北纬22。13，司3。32，之间。全市土地面积22，U2平方公

里，市区面积6，479平方公里。南宁市处于中国华南、西南

和东南亚经济圈的结合部，具有得天独厚的区位优势和地缘

优势，是环北部湾沿岸重要经济中心，是华南沿海和西南腹



地两大经济区的结合部以及东南亚经济圈的连接点，是新掘

起的大西南出海通道枢纽城市。

南宁市是中国一东盟博览会、中国一东盟商务与投资峰

会长久举办地，是广西北部湾经济区核心城市，对广西沿海

城市发挥着中心城市的依托作用，对华南、西南经济圈发挥

着枢纽城市的连接作用，对东南亚各国发挥着中国前沿城市

的开放作用，是中国面向东盟各国的区域性国际城市。

(二)南宁市财政收支情况。

2021年至2023年，南宁市木级实现一般公共预算收入

分别为352·95亿元、356·99亿元和357·09亿元;一般公共

预算支出分别为523·85亿元、600·05亿元和568，47亿元。

政府性基金收入分别为482·52亿元、203·84亿元和181·07

亿元;政府性基金文出分别为487·23亿元、27免31亿元和

254，兜亿元。

南宁市木级2021门023年财政收文情况

项目

一般公共预算收入

一般公共预算支出

政府性基金收入

其中·国有土地使用权出让收入

政府性基金支出

其中，国有土地使用权出让收入安排的支出

单位:人民币亿元

2023 年

357.09 

568.47 

181.07 

166.26 

254.53 

l43·60

2021^2022^

352.95356.99

523.85600·05

482.52203.84

459.16186.98

487.23275.31

417.17166.78



注含城已开发乙不含武鸣乙'

(三)项目情况。

八项目名称:良庆区大沙田片区幼儿园及配套设施项目

2·项目业主:南宁市良庆区教育局。

3·建设地点:

(1)良庆区庆海幼儿园项目选址位于南宁市良庆区迎春路

30号;

(2)良庆区花园南路幼儿园项目选址位于南宁市良庆区花

园南路64号;

(3)立体停车库项目选址位于南宁市良庆区花园南路64号;

(4)良庆区清风路幼儿园项目选址位于南宁市良庆区西平

四街与清风路交汇处北侧。

(四)项目业主介绍。

南宁市良庆区教育局隶属于南宁市良庆区人民政府教育行

政管理部门，位于南宁市良庆区德政路20号良庆区办公中心，

负责城区教育教学统筹规划、管理等工作。

(五)项目建设内容。"

L良庆区庆海幼儿园项目:规划用地面积4，892平方米，建

设规模9个班，总建筑面积4，81L12平方米。主要建设内容为

新建一栋四层教学综合楼，同时配套建设大门、塑胶跑道、围墙、

·挡土墙、室外活动场地、室外水电等附属工程。

于
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2·良庆区花园南路幼儿园项 目:    规划用地面积 4，995·16平

方米，建设规模 9个班，总建筑面积 3，173·59平方米。  主要建

设内容为新建一栋 4层教学综合楼，同 时配套建设大门 、塑胶跑

道、  围墙、  室外活动场地、  室外水电等附属工程。

3·花园南路幼儿园旁立体停车库:     占地面积约 300平方米，

计容建筑面积297.04     平方米，高度24    米，可存放ioo   辆车。

4·良庆区清风路幼儿园项 目:    规划用地面积 5，742，25平方

米，建设规模 12个班，总建筑面积 3，730·93平方米。主要建设

内容为新建一栋四层教学综合楼，同 时配套建设大门、围墙、戏

水池、挡土墙、  室外活动场地、  室外水电等附属工程。

(二 )项 目事前绩效评估。

评估要求

评估指标

项目实施情况

具体说明

本项目建成后，项目建设是满足区域内更多适

龄儿童上学的需要;有利于促进当地学前教育的普

及;加快教育发展及人才培养的需要。

偿债计划
项目包含保育费收入，有一点收益，覆盖融资

本息，风险可控。

建设投资实施

方式

项目立项、可研经过相关部门批准，项目合法

合规。

资金来源
项目建设资金部分来源于申请城区财政资金以

及专项债等。

收入预测

项目收入预测参考项目当地经济情况、居民消

费水平以及医疗资源供需关系等，预测合理，具体

数据来源部分参考可研。

其他无。

4

评估内容

说明项目实施的必要性、

公益性、收益性、资本性

说明偿债计划的可行性和

偿债风险点

说明项目建设投资实施方

式的合规性

说明项目资金来源结构及

债券资金需求的可行性、

投向的合理，F生

说明项目收入预测的合理

性与具体数据来源

说明其他需要事前绩效评

估的事项



三、经济社会效益分析

(一)经济效益。

L落实国家学前教育政策，实施学前教育是建设社会主义现

，代会的迫切需要，学前教育提高了当地的教育水平，使得当地的

基础教育条件得以改善二因此项目建设是落实国家学前教育政策

的有效措施。

2·通过该项目的建设，有效的提高当地的教育水平，解决良

庆区当地的学前教育问题。项目建成后可以解决360名适龄儿童

的入学问题，有效改善当地区域适龄儿童的受教育情况。项目能

营造一个良好的学前教育环境，确保当地适龄儿童都能顺利入学。

推动当地的教育事业的全面发展。

(二)社会效益。

L教育基础设施建设水平是影响区域经济发展的重要因素。

"百年大计，教育为本"，西部落后地区要加快地方经济的发展

必须从幼儿基础教育抓起，为下一代提供优异的学习环境让孩子

汲取更多更好的知识养分。

2·为当地的大化建设开创新局面。幼儿园的建设可以促使该

区域的大化事业和大化产业会快速发展，人民精神文化生活更加

丰富多彩。

四、项目投资估算及资金筹措方案

(一)项目投资估算。

臼
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根据南宁市良庆区发展改革委《关芋良庆区大沙田片区幼儿

园及配套设施项目可行性研究报告的批复》，本项目总投资

9，160，48万元。

项目投资详细构成情况如下表:

序号

项目总投资

(二)资金筹措方案。

L资金来源

良庆区大沙田片区幼儿园及配套设施项目总投资9，160·48

万元。项目资金来源如下:

(1)不含专项债券的项目资本金3，160·48万元，占比34·5朋

(2)专项债券资金6，000万元，占比65·础;已发行0万元，

本次拟发行2，300万元。

(3)其他融资0万元。

项目资金筹措计划如下表所示:

单位，人民币万元

占总投资比例(D

70. 52@

22.99@

6.49@

100.00碟

类别

不含专项债券的项目资本金

专项债券融资

其他债务融资

合计

单位:人民币万元

2025年

1,160.48 

3, 700. 00 

4，860·48

一6一
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一

项目类型工程费用金额

工程费用6, 460. 32

工程建设其他费用2,106.17

预备费594. 29

9,160. 48

2024 ^

2, 000. 00

2, 300. 00

一

4, 300. 00



2·项目实施计划

项目计划建设周期为24个月，计划于2024年1月开工建设，

预计于2025年12月底竣工。

类别

项目建设

单位:人民币万元

2025年

4，860，48

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

(一)项目预期收入测算。

项目收支预测以2025年为起始年测算。项目主要收入来源

于保教费收入和停车租金收入及补贴。

L保教费收入

根据可行性研究报告内容进行测算，三个幼儿园按900幼儿

计算;保育费为650元/人月，每年按10个月计，每三年增长

5@。债券存续期内本项目所产生的保育费收入合计约为

13，505·27万元。

2·停车租金收入

根据目前市场价格进行测算，项目按每停一部车收费5元计

算，平均每30分钟一部车，一天14个小时计算，100个车位全

部满停(周边停车位极度紧缺)，每月停车收费为21万元，债

券存续期20年内本项目所产生的出租收入合计约为5，040万元。

3·政府补贴收入

项目所在地政府自2025年起，每年对该项目给予一定额度

运营补贴，每年54万元，累计补贴20年，补贴额合计1，080万

一7一

2024 ^

4, 300. 00



7

19,625.27 万元

时间

2024^

2025^

2026^

2027^

2028^

2029^

2030^

2031^

2032^

2033 ^^

2034^

2035^

2036^

2037^

2038 ^^

2039^

2040 ^^

2041^

2042 ^

2043^

2044^

综上所述，本项目在专项债券存续期内预期总收入合计为

收入预测表

根据可行性研究报告内容建安工程费的3@进行测算、本项

目建安工程费为4，767·02万元，每三年增长3@。债券存续期内

单位:人民币万元

891. 00 

891. 00 

891. 00 

920. 25 

920. 25 

920. 25 

950. 96 

950. 96 

950. 96 

983. 21 

983. 21 

983. 21 

1,017.07 

1,017.07 

1,017.07 

1, 052. 62 

1, 052. 62 

1, 052. 62 

1,089.96 

1, 089. 96 

19, 625. 27

(二)项目预期成本测算。

L维修费

一8 一

"一""
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一

保教费收入停车租金收入政府补贴收入

一 一 一

585.00252. 0054.00

585.00252. 0054.00

585. 00252. 0054.00

614.25252. 0054·00

614.25252. 0054·00

614.25252. 0054.00

644.96252. 0054.00

644.96252. 0054.00

644. 96252. 0054.00

677.21252. 0054·00

677.21252.0054.00

677. 21252.0054.00

711.07252. 0054.00

711.07252. 0054.00

711.07252. 0054.00

746.62252. 0054.00

746.62252. 0054.00

746.62252. 0054.00

783. 96252. 0054·00

783.96252. 0054.00

13, 505. 275, 040. 001,080. 00



本项目所产生的维修费合计约为3，116·68万元

2·动燃料及动力费

根据可行性研究报告内容进行测算，项目年用水量为2·8万

立方，每吨价格为3元;项目年用电量为87.47万kwh，电价0. 6

元，每三年增长3@。债券存续期内本项目所产生的燃料及动力

综上，债券存续期内，本项目总成本4，443·51万元。项目

费合计约为1, 326. 83 万元

每年预期成本情况如下表

时间

2024^

2025^

2026^

2027^

2028^

2029^

2030^

2031^

2032^

2033^

2034^

2035^

2036^

2037^

2038^

2039^

2040^

2041^

2042^

2043^

2044 i^

单位:人民币万元

203. 89

203. 89

203. 89

210.01

210.01

210.01

216.31

216.31

216.31

222.80

222. 80

222. 80

229. 48

229. 48

229. 48

236.37

236. 37

236. 37

243. 46

243. 46

成本预测表

一9 一

一"

维修费动燃料及动力费

一一

60.88143.01

60.88143.01

60.88143.01

62.71147.30

62.71147. 30

62.71147. 30

64.59151.72

64.59151.72

64.59151.72

66.53156.27

66.53156.27

66.53156. 27

68.52160. 96

68.52160. 96

68.52160. 96

70.58165. 79

70.58165. 79

70.58165.79

72.70170. 76

72.70170.76



时间

。大计

(@)项目融资平衡情况测算
一          "                      。

当年总成本

4, 443. 51

1·项目总收益

专项债券存续期内，项目预期总收入为叨，625·27万元，预

期总咸本为4，443·阿万元，项目总收益为·巧，181，75万元。

2·项目总债务融资本息

专项债券存续期内，项目总债务融资本息金额为10，860万

元，其中专项债券融资本息为10，860万元，其他债务融资本息

金额为0万元。具体还本付息计划如下:

专项债券

债券本金

单位:人民币万元

项目总债务融
资本息

6,000.00                                                                        |lo,860.00 

3·融资平衡情况

针对专项债券的还本付息情况，本项目的总债务融资本息覆

盖倍数为仁40。具体测算如下表:

项目名称

良庆区大沙田片区幼儿园及酉

套设施项日

本计

单位:人民币万元

覆盖倍数

1·40

I·40

4·压力坝试

考虑到收入、成本因素变动对项目总债务融资本息覆盖倍数

一-lo 一

!

@

维修费动燃料及动力费

1, 326. 833,116.68

其他债务融资

利息支出
专项债券融资

本息

其他债务融

资本金
利息支出其他债务融资本息

4, 860. 00lo,860. 00一 一 一

项目总收益项目总债务融资本息

15,181.75lo,860.00

15,181.75lo, 860. 00



的影响，分析结果见下表:

单因素敏感性分析

收入变动敏感性分析

项目总债务融资本息的覆盖倍数

成本变动敏感性分析

项目总债务融资本息的覆盖倍数

5%

1·49

·t·38

基于上表，收入和成本变动是影响本项目资金平衡的敏感因

素，当整个项目的收入下降5@的情况下，债券本息资金的覆盖

倍数为L31，能通过压力测试。当整个项目的成本上升硼情况下，

债券本息资金的覆盖倍数为仁38，仍然能通过压力测试。·

总体看，项目收益与融资能实现自求平衡，不能还本付息的

风险较小。

六、债券发行依据

(一)发行主体资格。

《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，经国务院批准

的省、自治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，可:

以在国务院确定的限额内，通过发行地方政府债券举借债务的方

式筹措。《地方政府专项债务预算管理办法》(财预@2016@155-

号)第四条规定，设区的市、自治州，县、自治县、不设区的市。

市辖区政府(以下简称市县级政府)确需发行专项债券的，由省、

自治区、直辖市政府统一发行并转贷给市县级政府。

(二)地方政府债务限额管理。@··。·

《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，举借债务的规

模，由国务院报全国人民代表大会或者全国人民代表大会常务委

4
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员会批准。

《地方政府专项债务预算管理办法》(财预@2016@1阴号)

第十条规定，财政部在全国人民代表大会或其常务委员会批准的

专项债务限额内，根据债务风险、财力状况等因素并统筹考虑国

家调控政策、各地区公益性项目建设需求等，提出分地区专项债

务限额及当年新增专项债务限额方案，报国务院批准后下达省级

财政部门。

《地方政府专项债务预算管理办法》(财预@2016@1阴号)

第十一条规定，省级财政部门在财政部下达的本地区专项债务限

额内，根据债务风险、财力状况等因素并统筹考虑本地区公益性

项目建设需求等，提出省本级及所辖各市县当年专项债务限额方

案，报省、自治区、直辖市政府批准后下达市县级财政部门。

《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政

府专项债券品种的通知》(财预@2017@89号)规定，各地试

点分类发行专项债券的规模，应当在国务院批准的专项债务限额

内统筹安排，包括当年新增专项债务限额、上年末专项债务余额

低于限额的部分。

(三)地方政府债务预算管理。

《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，省、自治区、

·L直辖市依照国务院下达的限额举借的债务，列入木级预算调整方"

案，报本级人民代表大会常务委员会批准。

""      "《地方政府专项债务预算管理办法》(财预@2016@l55号)

冉
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第三条规定，专项债务收入、安排的支出、还本付息、发行费用

纳入政府性基金预算管理。

《地方政府专项债务预算管理办法》(财预@2016@1阴号)

第十三条规定，增加举借专项债务收入，以下内容应当列入预算

调整方案:(1)省;自治区、直辖市在新增专项债务限额内筹

措的专项债券收入;巳)市县级政府从上级政府转贷的专项·债

务收入。

《地方政府专项债务预算管理办法》(财预@2016)155号)

第十八条规定，专项债务转贷下级政府的，财政部门应当在本级

人民代表大会或其常务委员会批准后，及时将专项债务转贷的预

算下达有关市县级财政部门。接受专项债务转贷的市县级政府在

本级人民代表大会或其常务委员会批准后，应当及时与上级财政

部门签订转贷协议。

七、潜在影响项目收益与融资平衡结果的各种风险评估

(一)与项目建设或运营有关的风险。

八项目建设风险。如果发生供电、交通、给排水、通讯、消

防、环保等市政基础配套设施不完善，可能导致项目不能按期完

工。

2·项目运营风险。如果发生政策调整或者项目运营方经营不

善，可能导致项目收益不能达到预期。

(二)影响融资平衡结果的风险。

L利率波动风险

**

**>
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在债券存续期内，·国际、国内宏观经济环境的变化和国家经

济政策变动等因素，会引起资本市场利率的波动，进而对本项目

的财务成本产生影响，可能会影响项目收益与融资平衡。

2·流动性风险

债券市场资金的供需状况和投资者的投资偏好变化，可能影

响本次发行债券的流动性，可能存在转让时无法找到交易对手而

流动性不足的风险。·

(三)项目风险管理措施。
仁《中华人民共和国预算法》第三十五条第五款规定，国务

院建立地方政府债务风险评估和预警机制、应急处置机制以及责

任追究制度。《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》(国

发(2014@43号)第四条第(二)点"建立债务风险应急处置

机制"规定，各级政府要制定应急处置预案，建立责任追究机制。

经广西壮族自治区人民政府批准，广西壮族自治区财政厅印发

《广西壮族自治区地方政府性债务风险应急处置预案》，建立广

西壮族自治区人民政府债务应急处置机制，提前防范财政金融风

险。

2·加强项目财务管理，保持合理的资产负债比例，并提高资

金使用效率。
3·在项目建设过程中，项目实施单位要对项目设计单位、监

理单位、施工方、材料设备供应商等单位进行严格管控。

八、主管部门责任

亭
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本项目主管部门是南宁市良庆区教育局以及南宁市良庆区

人民政府确定的主管部门。

主管部门负责按照地方政府专项债券项目工作要求并根据

良庆区大沙田片区幼儿园及配套设施项目建设任务、成木等因素;

建立木地区试点发行专项债券项目库，做好入库专项债券项目的

规划期限、投资计划、收益与融资平衡方案、预期收入等测算，

做好试点发行专项债券年度项目库与政府债务管理系统的衔接，

配合做好专项债券发行各项准备工作，加强对项目实施情况的监

控，并统筹协调相关部门保障项目建设进度，如期实现专项收入，

确保还本什息资金及时足额上缴财政部门等后续工作。

色
 

 

 

 

 

 

亏
@

炙芭"
，。"

""蕊鼓
20"      8           日

一15 一















—6—

三、经济社会效益分析

（一）经济效益。

项目建成后，增强医院综合实力，提高医院综合竞争能力，

特别是医院在通过强化内部管理，适应市场经济、技术力量与

医疗设备配套有较好的基础的前提下，医院的各项工作将会进

入一个更加完善的良性循环。还能够为人民群众提供更好的就

医环境和医疗服务质量，为广大人民的健康和柳州市经济与社

会的快速发展做出更大贡献。

（二）社会效益。

项目的建设有助于促进项目所在地区卫生医疗事业发展。

项目建设符合国家加快发展城市医疗卫生服务的政策，是柳州

市加快发展城市医疗卫生服务的迫切需要。《国务院关于发展

城市卫生服务的指导意见》中也指出，我国要以提高人民群众

健康水平为宗旨，努力构建以社区卫生服务为基础的新型城市

卫生服务体系，提高公共卫生和基本医疗服务能力，把发展社

会医疗卫生作为重中之重。

四、项目投资估算及资金筹措方案

（一）项目投资估算。

根据《柳州市发展和改革委员会关于柳州市人民医院功能

完善提升工程项目初步设计的批复》（柳发改规划〔2023〕13

号），本项目总投资为 17,997.58 万元。

项目投资详细构成情况如下表:
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2024年广西壮族自治区政府社会领域专项债券
（三期）——2024年广西壮族自治区政府

专项债券（十七期）天峨县储备粮
中心库项目实施方案

一、债券情况

（一）债券发行计划。

天峨县储备粮中心库项目专项债券计划发行规模5,600万

元，共发行2期。首期（本期）2,800万元计划将于2024年发行，

债券发行期限20年，发行利率为4.5%。二期计划于2025年发行

2,800万元，发行期限均为20年，测算利率为4.5%。

（二）还本付息安排。

本期专项债券自发行日后第二个工作日起开始计息，每半年

付息一次，第十六年至第二十年分期等额还本。

二、项目基本情况

（一）天峨县简介。

天峨县位于广西壮族自治区西北部，红水河上游，地处东经

106°34′—107°19′，北纬24°36′—25°28′之间。东邻南

丹，东南接东兰，南连凤山，西倚乐业，北与贵州省罗甸县隔河

相望。土地面积3,196平方公里，人口密度每平方公里54人。县

境属亚热带季风气候区，冬暖夏凉，四季分明。年平均气温20℃，

年平均日照时数为1,281.9小时，年降水量1,370毫米，无霜期达
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330天。

天峨县因传说是美丽的天鹅飞升的地方而得名，境内物产丰

富，自然资源得天独厚，是广西林业重点县，素有“森林王国”、

“绿色宝库”之称；红水河流经县境112公里，水资源占红水河

流域总蕴藏量45％，举世闻名的国家西部大开发标志性工程龙滩

水电站坐落在距县城15公里处，被誉为“西南水电之都”。天峨

县盛产油桐、金花茶、六画山鸡、红水河鱼、灵芝、竹荪、珍珠

李等特产，是著名的 “中国山鸡之乡”、“中国油桐之乡”和

“中国金花茶之乡”、“广西无公害水果生产示范基地”、“广

西内陆最大的淡水鱼养殖基地”。

（二）天峨县财政收支情况。

2021年至2023年，天峨县本级实现一般公共预算收入分别为

3.5亿元、3.41亿元和2.61亿元;一般公共预算支出分别为19.11

亿元、25.72亿元和20.09亿元。政府性基金收入分别为0.81亿元、

1.5亿元和0.4亿元;政府性基金支出分别为1.45亿元、1.65亿元

和2.72亿元。

天峨县2021-2023年财政收支情况

单位：人民币亿元

项目 2021年 2022年 2023年

一般公共预算收入 3.50 3.41 2.61

一般公共预算支出 19.11 25.72 20.09

政府性基金收入 0.81 1.50 0.40

其中：国有土地使用权出让收入 — — —

政府性基金支出 1.45 1.65 2.72
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项目 2021年 2022年 2023年

一般公共预算收入 3.50 3.41 2.61

其中：国有土地使用权出让收入安排的支出 — — —

（三）项目情况。

1.项目名称：天峨县储备粮中心库项目。

2.项目业主：天峨县发展和改革局。

3.建设地点：天峨县工业园区食品区(国有林朵林场林地)。

（四）项目业主介绍。

天峨县发展和改革局是政府工作部门，为正科级，加挂天峨

县粮食和物资储备局、天峨县生态移民发展局、天峨县营商环境

建设办公室、天峨县国防动员办公室、天峨县人民防空办公室牌

子。机关行政编制15名，实有13人。设局长1名，副局长3名。领

导实配情况如下：局长1名，副局长4名。现实有后勤服务控制数

4人。所属事业单位5个，天峨县价格认证中心、天峨县军粮供应

站、天峨县人民政府信息中心、天峨县重大项目服务中心、天峨

县储备粮管理中心。目前共有在职干部职工60人，行政编制13人，

参公编制3人，工勤编4人，事业编制20人，有岗无编的粮政人员

20人。

（五）项目建设内容。

专项债券资金主要用于建设1栋检化验业务楼、4栋拱板屋盖

散装平房仓、1栋生产辅助用房（含机修、器材间；地磅房、变

配电房；充氮机房）、2栋应急物资储备库、1栋低温成品库、1

栋日产大米60吨应急大米加工厂、1栋军粮供应站放心粮油供应
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中心等建筑及装饰装修；一体化消防水池、仓间罩棚、地磅、厕

所、门卫室、大门等附属设施以及围墙、挡土墙、土石方、道路、

室外给排水、配电、消防设施以及信息化系统采购、设备采购及

安装等工程。

本期专项债券资金主要用于建设剩余门卫室及大门60.26%

工程量、检化验业务楼52.37%工程量、一体化消防水池、地磅、

5号散装平房仓34.39%工程量、6号散装平房仓34.13%工程量、7

号散装平房仓39.71%工程量、11号散装平房仓40.45%工程量、生

产辅助用房85.52%工程量、场区配套附属工程38.6%工程量、建

筑装饰装修、围墙、挡土墙、土石方、道路、室外给排水、消防

设施以及信息化系统采购、设备采购及安装等工程。

（六）项目事前绩效评估。

评估要求

评估指标 评估内容 具体说明

项目实施

情况

说明项目实施

的必要性、公

益性、收益性、

资本性

其必要性体现在对提高地区防灾应急能力和确保粮食安全的重要性

上。在公益性方面，该项目通过确保粮食储备的安全和有效管理，对

保障地区粮食供应和社会稳定具有显著作用，同时也有助于促进农业

基础设施和生态产业的发展。从收益性分析，项目通过提高粮食储备

能力和减少粮食损失，有助于稳定粮食价格和增加农业收益，对推动

地区经济发展和创造就业也有积极影响。资本性方面，该项目总投资

7,800万元，分两期建设，不仅改善了基础设施，也增加了地区的物

质资本，对长期经济发展和资本积累具有重要作用。总体来说，该项

目在确保粮食安全、促进经济发展和增强防灾应急能力等方面具有深

远意义，同时也是一个具有长远收益和资本积累价值的项目。

偿债计划

说明偿债计划

的可行性和偿

债风险点

1.可行性：项目两期建设，分期投资可能有助于分散偿债压力，使资

金运作更加灵活；该项目有稳定的资金来源；项目单位为天峨县发展

和改革局，有政府的支持，增加了偿债计划的可靠性。

2.风险点：资金来源的单一性，可能会受到财政状况变化的影响；项

目的施工进度和成本控制是偿债的关键因素，如果项目延期或超出预

算，可能会对偿债计划造成压力；项目建成后的运营效率和收入预期

将直接影响偿债能力。
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评估要求

评估指标 评估内容 具体说明

建设投资

实施方式

说明项目建设

投资实施方式

的合规性

资金来源于申请政府专项债券、申请上级补助资金及业主自筹等方式

多渠道解决，资金来源有保障，业主单位下属机构成立运营多年，有

一定的项目管理及债券资金管理经验。

资金来源

说明项目资金

来源结构及债

券资金需求的

可行性、投向

的合理性

本项目总投资估算7,800万元，计划使用财政预算资金2,200万元，占

比28.2%；；专项债券资金5,600万元，占比71.8%，其中专项债券累

计用作资本金0万元；市场化融资0万元，占比0%。四者合计7,800万

元，占比100%，符合国务院关于项目资本金比例的要求。项目资本金

按照项目建设进度分年度到位。

天峨县储备粮中心库的建设是为缓解天峨县仓容紧缺的局面，加强天

峨县粮食仓储、加工等设施建设，提高天峨县的防灾应急能力、确保

粮食安全、稳定粮食市场。

收入预测

说明项目收入

预测的合理性

与具体数据来

源

本项目的收入预测的合理性主要基于：通过现代化的仓储设施，保障

粮食价格的稳定有助于减少粮食损失，提高粮食质量，从而增加农业

收益；促进当地经济发展，创造就业机会，从而为当地经济带来长期

的收入

根据目前可行性研究报告内容进行测算，项目大米加工收入、碎米销

售收入、米糠销售收入、食用油收入、保管费收入。

其他

说明其他需要

事前绩效评估

的事项 无。

三、经济社会效益分析

（一）经济效益。

该项目通过建设现代化的粮食仓储设施，将大幅提升天峨县

的粮食储备能力。不仅能够有效应对市场供需波动、确保粮食价

格的稳定，对于保障地区粮食安全、减少对粮食进口的依赖也具

有重要意义。在紧急情况下，如自然灾害或市场供应短缺时，这

些设施将发挥关键的调控作用，维护社会稳定和人民的基本生活

需求。

其次，现代化的仓储设施有望显著减少粮食损失。传统的仓

储方式往往因条件限制而导致粮食霉变、虫害等问题，造成大量

损失。而新项目将采用更为先进的存储和管理技术，有效降低这
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些损失，从而直接提高粮食的利用率和农业的整体收益。

最后，项目的建设还将对促进天峨县的经济发展产生积极影

响。一方面，项目施工和运营期间将创造大量就业机会，带动相

关产业链的发展；另一方面，随着粮食仓储物流设施的完善，将

吸引更多的农业相关企业和投资者到该地区发展，进一步推动地

区经济的多元化发展。长期来看，这些都将为天峨县带来持续的

经济增长和繁荣。

（二）社会效益。

粮食安全与市场稳定：项目建成后，将大幅提升天峨县的粮

食储备能力，有助于稳定粮食市场和确保社会稳定。这对于应对

市场波动和保障粮食价格的稳定具有重要意义。

基础设施改善：项目的建设内容涵盖土石方工程、仓储设备

工艺等，这将有助于改善天峨县的粮食仓储基础设施，从而提高

整体粮食仓储效率。

经济发展与就业机会：项目的建设和运营预计将为当地提供

大量就业机会，促进经济发展。同时，通过提升农业基础设施和

生态产业品牌，项目还将带动农文旅融合发展，进一步提升当地

的经济活力。

生态环境改善：虽然具体信息未提及，但现代化仓储设施的

建设通常会考虑环保因素，这可能有助于改善当地的生态环境，

促进可持续发展。

四、项目投资估算及资金筹措方案
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（一）项目投资估算。

根据广西壮族自治区河池市发展和改革委员会文件《河池市

发展和改革委员会关于天峨县储备粮中心库项目(一期工程)初

步设计的批复》（河发改审批〔2022〕66号），本项目总投资为

7,800万元。

项目投资详细构成情况如下表:

单位：人民币万元

序号 项目类型 金额（万元） 占总投资比例（%）

1 工程费用 80.26,252.96 0

2 建设工程其他费用 12.1947.42 0

3 预备费 599.63 7.70

4 建设期利息 - -

项目总投资 7,800.00 100.00

（二）资金筹措方案。

1.资金来源

天峨县储备粮中心库项目总投资7,800万元。项目资金来源

如下：

（1）不含专项债券的项目资本金2,200万元，资金来源为业

主自筹，占比28.20%；

（2）专项债券资金5,600万元，占比71.80%,其中已发行0万

元，本次拟发行2,800万元。本项目专项债券资金拟作为项目资

本金共0万元，占比0%；

（3）其他融资0万元，占比0%，预计借款时间为0年。

项目资金筹措计划如下表所示：
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单位：人民币万元

类别
2017年及

以前

2018

年

201

9年

202

0年

2021

年

2022

年

2023

年
2024年 2025年

不含专项债券的项

目资本金
100.00

200.0

0
- -

200.0

0

450.0

0

583.0

0
200.00 467.00

专项债券融资 - - - - - - -
2,800.

00

2,800.

00

其他债务融资 - - - - - - -

合计 100.00
200.0

0
- -

200.0

0

450.0

0

583.0

0

3,000.

00

3,267.

00

2.项目实施计划

项目计划建设周期为36个月，已于2022年12月开工建设，预

计于2025年12月底竣工。

单位：人民币万元

类别
2017年及以

前

2018

年

2019

年

2020

年

2021

年

2022

年

2023

年
2024年 2025年

项目建

设
100.00

200.0

0
- -

200.0

0

450.0

0

583.0

0

3,000.0

0

3,267.0

0

五、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）项目预期收入测算。

项目收支预测以2026年为起始年测算。项目主要收入来源于

大米加工及销售收入、碎米销售收入、米糠销售收入、食用油销

售收入和保管费收入等。

1.大米加工及销售收入

本项目大米参考广西现行批发价格，大米价格区间为1.95元

/斤-2.9元/斤，根据本项目实际情况，本次测算大米售价暂按

1.85元/斤测算，即售价按3,700元/吨计算。债券存续期内本项

目所产生的大米加工及销售收入合计约为97,763.3万元。
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2.碎米销售收入

本项目碎米参考广西市场公开信息批发价格，碎米价格为

1.7元/斤，本项目碎米参考批发价格为1.7元/斤，根据本项目实

际情况，碎米售价暂按1.5元/斤测算，即售价按3,000元/吨计算。

债券存续期内本项目所产生的碎米销售收入合计约为2,331.45

万元。

3.米糠销售收入

根据对河池市场行情的调研，米糠参考批发价格为0.6-0.75

元/斤，根据本项目实际情况，本项目售价暂按0.6元/斤测算，

售价按平均价1,200元/吨计算。依据：走访市场询价得出，河池

市市场现价为0.6-0.75元/斤。债券存续期内本项目所产生的米

糠销售收入合计约为13,056.22万元。

4.食用油销售收入

2024年6月商务部披露最新数据显示，目前食用油均价为

15,138元/吨。结合对河池市场粮油行情的调研，当前市场上食

用油销售均价为15,000元/吨，本次测算单价取值为15,000元/

吨。债券存续期内本项目所产生的食用油销售收入合计约为

13,211.3万元。

5.保管费收入

参照自治区储备粮保管费用标准原粮110元/（吨·年）计算，

按照本项目设计仓容量为12,830吨。债券存续期内本项目所产生

的食用油销售收入合计约为2,822.6万元。
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综上所述，本项目在专项债券存续期内预期总收入合计为

129,184.87万元。项目每年预期收入情况如下表：

单位：人民币万元

时间
大米销售收

入（万元）

碎米销售

收入（万

元）

米糠销售收

入（万元）

食用油销售

收入（万元）

保管费用

收入（万

元）

当年总收入

2025年 - - - - - -

2026年 4,162.50 99.27 555.90 562.50 141.13 5,521.30

2027年 4,440.00 105.88 592.96 600.00 141.13 5,879.97

2028年 4,717.50 112.50 630.02 637.50 141.13 6,238.65

2029年 4,717.50 112.50 630.02 637.50 141.13 6,238.65

2030年 4,717.50 112.50 630.02 637.50 141.13 6,238.65

2031年 4,859.03 115.88 648.92 656.63 141.13 6,421.59

2032年 4,859.03 115.88 648.92 656.63 141.13 6,421.59

2033年 4,859.03 115.88 648.92 656.63 141.13 6,421.59

2034年 4,859.03 115.88 648.92 656.63 141.13 6,421.59

2035年 4,859.03 115.88 648.92 656.63 141.13 6,421.59

2036年 5,000.55 119.25 667.82 675.75 141.13 6,604.50

2037年 5,000.55 119.25 667.82 675.75 141.13 6,604.50

2038年 5,000.55 119.25 667.82 675.75 141.13 6,604.50

2039年 5,000.55 119.25 667.82 675.75 141.13 6,604.50

2040年 5,000.55 119.25 667.82 675.75 141.13 6,604.50

2041年 5,142.08 122.63 686.72 694.88 141.13 6,787.44

2042年 5,142.08 122.63 686.72 694.88 141.13 6,787.44

2043年 5,142.08 122.63 686.72 694.88 141.13 6,787.44

2044年 5,142.08 122.63 686.72 694.88 141.13 6,787.44

2045年 5,142.08 122.63 686.72 694.88 141.13 6,787.44

合计 97,763.30 2,331.45 13,056.22 13,211.30 2,822.60 129,184.87

（二）项目预期成本测算。

本项目成本主要为购置及加工大米、职工工资福利、年修理

费、水电费、经营管理费、系统软件及硬件维护费和包装费。具

体测算依据如下：

1.购置及加工大米



—11—

按照项目加工出米率约68%测算，得到15,000吨大米需购置

22,058.82吨大米，购置并加工的单价为2,300元/吨。成本增长

幅度参考收入，暂按每5年增长3%计算。债券存续期内本项目所

产生的购置及加工大米合计约为106,036.8万元。

2.职工工资福利

项目设计定员为10人，实行全员聘用制。按人均年工资

46,000元计。工资增长幅度参考收入，暂按每5年增长3%计算。

债券存续期内本项目所产生的职工工资福利合计约为961.4万

元。

3.年修理费

项目年修理费按建安成本的1.5%计取。债券存续期内本项目

所产生的年修理费合计约为1,875.8万元。

4.水电费

本项目水电费单价按10元/吨计算，年处理量为22,058.82

吨，随负荷率增长。债券存续期内本项目所产生的水电费合计约

为388.59万元。

5.经营管理费用

本项目经营管理费用按照职工工资福利的10%计取。债券存

续期内本项目所产生的经营管理费用合计约为96.15万元。

6.系统软件及硬件维护费

本项目系统软件及硬件维护费暂按15万/年考虑。债券存续

期内本项目所产生的系统软件及硬件维护费合计约为300万元。
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7.包装费

本项目包装费暂按15元/吨计算。债券存续期内本项目所产

生的包装费合计约为470.3万元。

综上所述，本项目在专项债券存续期内预期总成本合计为

110,129.04万元。项目每年预期成本情况如下表：

单位：人民币万元

时间
购置及加

工大米

职工工

资福利
年修理费 水电费

经营管

理费用

系统硬件

及软件维

护费

包装费 当年总成本

2025年 - - - - - - - -

2026年 5,073.53 46.00 93.79 16.54 4.60 15.00 22.50 5,271.96

2027年 5,073.53 46.00 93.79 17.65 4.60 15.00 22.50 5,273.07

2028年 5,073.53 46.00 93.79 18.75 4.60 15.00 22.50 5,274.17

2029年 5,073.53 46.00 93.79 18.75 4.60 15.00 22.50 5,274.17

2030年 5,073.53 46.00 93.79 18.75 4.60 15.00 22.50 5,274.17

2031年 5,225.74 47.38 93.79 19.31 4.74 15.00 23.18 5,429.14

2032年 5,225.74 47.38 93.79 19.31 4.74 15.00 23.18 5,429.14

2033年 5,225.74 47.38 93.79 19.31 4.74 15.00 23.18 5,429.14

2034年 5,225.74 47.38 93.79 19.31 4.74 15.00 23.18 5,429.14

2035年 5,225.74 47.38 93.79 19.31 4.74 15.00 23.18 5,429.14

2036年 5,377.94 48.76 93.79 19.88 4.88 15.00 23.85 5,584.10

2037年 5,377.94 48.76 93.79 19.88 4.88 15.00 23.85 5,584.10

2038年 5,377.94 48.76 93.79 19.88 4.88 15.00 23.85 5,584.10

2039年 5,377.94 48.76 93.79 19.88 4.88 15.00 23.85 5,584.10

2040年 5,377.94 48.76 93.79 19.88 4.88 15.00 23.85 5,584.10

2041年 5,530.15 50.14 93.79 20.44 5.01 15.00 24.53 5,739.06

2042年 5,530.15 50.14 93.79 20.44 5.01 15.00 24.53 5,739.06

2043年 5,530.15 50.14 93.79 20.44 5.01 15.00 24.53 5,739.06

2044年 5,530.15 50.14 93.79 20.44 5.01 15.00 24.53 5,739.06

2045年 5,530.15 50.14 93.79 20.44 5.01 15.00 24.53 5,739.06

合计
106,036.

80
961.40 1,875.80 388.59 96.15 300.00 470.30 110,129.04

（三）项目融资平衡情况测算。

1.项目总收益
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专项债券存续期内，天峨县储备粮中心库项目预期总收入为

129,184.87 万元，预期总成本为 110,129.04 万元，项目总收益

为 19,055.83 万元。

2.项目总债务融资本息

专项债券存续期内，项目总债务融资本息金额为 10,274.6

万元，其中专项债券融资本息为 10,274.6 万元，其他债务融资

本息金额为 0 万元。具体还本付息计划如下：

单位：人民币万元

专项债券 其他债务融资
项目总债务

融资本息债券本金 利息支出
专项债券融

资本息

其他债务融资

本金

利息支

出

其他债务融

资本息

5,600.00 4,674.60 10,274.60 - - - 10,274.60

3.融资平衡情况

针对专项债券的还本付息情况，本项目的总债务融资本息覆

盖倍数为 1.85。具体测算如下表：

单位：人民币万元

项目名称 项目总收益 项目总债务融资本息 覆盖倍数

天峨县储备粮中心库 19,055.83 10,274.60 1.85

合计 19,055.83 10,274.60 1.85

4.压力测试

考虑到收入、成本因素变动对项目总债务融资本息覆盖倍数

的影响，分析结果见下表：

单因素敏感性分析 -5% 0% 5%

收入变动敏感性分析

项目总债务融资本息的覆盖倍数 1.23 1.85 2.48

成本变动敏感性分析

项目总债务融资本息的覆盖倍数 2.39 1.85 1.32
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基于上表，收入和成本变动是影响本项目资金平衡的敏感因

素，当整个项目的收入下降5%的情况下，债券本息资金的覆盖倍

数为1.23,能通过压力测试。当整个项目的成本上升5%情况下，

债券本息资金的覆盖倍数为1.32，仍然能通过压力测试。

总体看，项目收益与融资能实现自求平衡，不能还本付息的

风险较小。

六、债券发行依据

（一）发行主体资格。

《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，经国务院批准

的省、自治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，可

以在国务院确定的限额内，通过发行地方政府债券举借债务的方

式筹措。《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155

号）第四条规定，设区的市、自治州，县、自治县、不设区的市、

市辖区政府（以下简称市县级政府）确需发行专项债券的，由省、

自治区、直辖市政府统一发行并转贷给市县级政府。

（二）地方政府债务限额管理。

《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，举借债务的规

模，由国务院报全国人民代表大会或者全国人民代表大会常务委

员会批准。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号）

第十条规定，财政部在全国人民代表大会或其常务委员会批准的

专项债务限额内，根据债务风险、财力状况等因素并统筹考虑国
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家调控政策、各地区公益性项目建设需求等，提出分地区专项债

务限额及当年新增专项债务限额方案，报国务院批准后下达省级

财政部门。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号）

第十一条规定，省级财政部门在财政部下达的本地区专项债务限

额内，根据债务风险、财力状况等因素并统筹考虑本地区公益性

项目建设需求等，提出省本级及所辖各市县当年专项债务限额方

案，报省、自治区、直辖市政府批准后下达市县级财政部门。

《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政

府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）规定，各地试点

分类发行专项债券的规模，应当在国务院批准的专项债务限额内

统筹安排，包括当年新增专项债务限额、上年末专项债务余额低

于限额的部分。

（三）地方政府债务预算管理。

《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，省、自治区、

直辖市依照国务院下达的限额举借的债务，列入本级预算调整方

案，报本级人民代表大会常务委员会批准。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号）

第三条规定，专项债务收入、安排的支出、还本付息、发行费用

纳入政府性基金预算管理。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号）

第十三条规定，增加举借专项债务收入，以下内容应当列入预算
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调整方案：（1）省、自治区、直辖市在新增专项债务限额内筹

措的专项债券收入；（2）市县级政府从上级政府转贷的专项债

务收入。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号）

第十八条规定，专项债务转贷下级政府的，财政部门应当在本级

人民代表大会或其常务委员会批准后，及时将专项债务转贷的预

算下达有关市县级财政部门。接受专项债务转贷的市县级政府在

本级人民代表大会或其常务委员会批准后，应当及时与上级财政

部门签订转贷协议。

七、潜在影响项目收益与融资平衡结果的各种风险评估

（一）与项目建设或运营有关的风险。

1.项目建设风险。如果发生供电、交通、给排水、通讯、消

防、环保等市政基础配套设施不完善，可能导致项目不能按期完

工。

2.项目运营风险。如果发生政策调整或者项目运营方经营不

善，可能导致项目收益不能达到预期。

（二）影响融资平衡结果的风险。

1.利率波动风险

在债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化和国家经

济政策变动等因素，会引起资本市场利率的波动，进而对本项目

的财务成本产生影响，可能会影响项目收益与融资平衡。

2.流动性风险
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债券市场资金的供需状况和投资者的投资偏好变化，可能影

响本次发行债券的流动性，可能存在转让时无法找到交易对手而

流动性不足的风险。

（三）项目风险管理措施。

1.《中华人民共和国预算法》第三十五条第五款规定，国务

院建立地方政府债务风险评估和预警机制、应急处置机制以及责

任追究制度。《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国

发〔2014〕43号）第四条第（二）点“建立债务风险应急处置机

制”规定，各级政府要制定应急处置预案，建立责任追究机制。

经广西壮族自治区人民政府批准，广西壮族自治区财政厅印发

《广西壮族自治区地方政府性债务风险应急处置预案》，建立广

西壮族自治区人民政府债务应急处置机制，提前防范财政金融风

险。

2.加强项目财务管理，保持合理的资产负债比例，并提高资

金使用效率。

3.在项目建设过程中，项目实施单位要对项目设计单位、监

理单位、施工方、材料设备供应商等单位进行严格管控。

八、主管部门责任

本项目主管部门是河池市天峨县人民政府确定的主管部门。

主管部门负责按照地方政府专项债券项目工作要求并根据

天峨县储备粮中心库项目建设任务、成本等因素，建立本地区试

点发行专项债券项目库，做好入库专项债券项目的规划期限、投
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资计划、收益与融资平衡方案、预期收入等测算，做好试点发行

专项债券年度项目库与政府债务管理系统的衔接，配合做好专项

债券发行各项准备工作，加强对项目实施情况的监控，并统筹协

调相关部门保障项目建设进度，如期实现专项收入，确保还本付

息资金及时足额上缴财政部门等后续工作。
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