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一、债券情况

（一）债券发行计划。

浦北县县城物流集散中心项目专项债券计划发行规模

20,000 万元，共发行 5 期。首期已于 2021 年发行 1,800 万元，

发行期限为20年，发行利率为2.99%。二期已于2023年发行3,000

万元，发行期限为 20 年，发行利率为 3.52%。三期已于 2024 年

发行 10,000 万元，发行期限为 20 年，发行利率为 2.67%。四期

（本期）计划于 2026 年发行 1,600 万元，发行期限为 20 年，测

算利率为 3%；五期计划于 2027 年发行 3,600 万元，发行期限为

20 年，测算利率为 3%。

（二）还本付息安排。

本期专项债券自发行日后第二个工作日起开始计息，每半年

付息一次，第十六年至第二十年分期等额还本。

二、项目基本情况

（一）钦州市浦北县简介。

浦北县隶属广西钦州市，地处北部湾经济区，东接博白、西

连灵山、南邻合浦、北靠贵港、横州、兴业。县域总面积 2,526
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平方公里，辖 15 个镇、2 个街道、274 个村（社区），总人口约

96 万，森林覆盖率 57.05%，是世界长寿之乡、中国香蕉之乡、

中国红椎菌之乡、中华蜜蜂之乡。县域历史悠久、文化厚重，拥

有越州故城等国保单位及多项非物质文化遗产。资源富集，红椎

林、水资源、农产品资源丰富，为全国富硒农业示范基地。交通

便捷，4 条高速贯穿全境，形成周边 5 市 1.5 小时经济圈。作为

广西农产品主产区和工业重点县，浦北产业基础扎实，文旅、农

业、工业协同发展，先后荣获国家卫生县、广西高质量发展进步

县、全域旅游示范区等多项称号。

（二）钦州市浦北县财政收支情况。

2023 年至 2025 年，钦州市浦北县实现一般公共预算收入分

别为 9.68 亿元、7.21 亿元和 7.76 亿元；一般公共预算支出分别

为 45.25 亿元、59.43 亿元和 48.88 亿元。政府性基金收入分别

为 2.95 亿元、2.72 亿元和 3.85 亿元；政府性基金支出分别为

7.26 亿元、8.26 亿元和 7.99 亿元。

钦州市浦北县 2023—2025 年财政收支情况表

单位：人民币亿元

项目 2023 年 2024 年 2025 年

一般公共预算收入 9.68 7.21 7.76

一般公共预算支出 45.25 59.43 48.88

政府性基金收入 2.95 2.72 3.85

其中：国有土地使用权出让收入 2.39 2.15 3.19

政府性基金支出 7.26 8.26 7.99

其中：国有土地使用权出让收入安排的支出 1.71 1.93 1.91
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（三）项目情况。

1.项目名称：浦北县县城物流集散中心项目。

2.项目业主：浦北县金浦建设投资集团有限公司。

3.建设地点：钦州市浦北县县城浦清高速入口旁。

（四）项目业主介绍。

浦北县金浦建设投资集团有限公司是依法设立并有效存续

的国有企业，于 2016 年 7 月 22 日成立。公司经营范围含一般项

目：以自有资金从事投资活动；水资源管理；共享自行车服务；

非居住房地产租赁；住房租赁；停车场服务；仓储设备租赁服务；

土地使用权租赁；太阳能发电技术服务；光伏发电设备租赁；机

械设备租赁；租赁服务（不含许可类租赁服务）；招投标代理服

务；养老服务；汽车零配件零售；灌溉服务；水土流失防治服务；

企业管理；物业管理；汽车零配件批发；充电桩销售；普通货物

仓储服务（不含危险化学品等需许可审批的项目）；低温仓储（不

含危险化学品等需许可审批的项目）；建筑材料销售；土地整治

服务；酒店管理；道路货物运输站经营；国内货物运输代理；园

区管理服务（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开

展经营活动）许可项目：建设工程施工；建筑劳务分包；河道采

砂；房地产开发经营；发电业务、输电业务、供（配）电业务；

公路管理与养护；燃气经营；非煤矿山矿产资源开采；城市配送

运输服务（不含危险货物）；住宿服务（依法须经批准的项目，

经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门
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批准文件或许可证件为准）。

（五）项目建设内容。

专项债券资金主要用于建设：建设集运输配送、现代仓储、

货物分拨、多式联运、包装加工、物流信息、集装箱业务为一体

综合性大型物流区。规划占地 426.2 亩，总建筑面积 177,408 平

方米，其中快消品市场等立体仓库 123,360 平方米，配套用房

11,328 平方米，钢构仓库 25,920 平方米。配套建设道路、人行

道铺设、场地硬化、给排水管网、污水管网、电气、设备采购、

消防、环保、设备用房等配套设施附属工程。

本期专项债券资金主要用于建设：4#标准厂房、场地配套工

程、配套道路工程、快消品市场、标准厂房、立体仓库、农副产

品交易中心、业务用房、配套用房、设备用房等。配套室外总平

工程、电气、设备采购、消防、环保、设备用房等配套设施附属

工程。

（六）项目事前绩效评估。

评估要求

评估指标 评估内容 具体说明

项目实施情

况

说明项目实施的必要性、公

益性、收益性、资本性

本项目是实现乡村振兴、打造浦北特色优势产业的需

要；有利于促进浦北县经济持续、稳定、和谐发展和

社会全面进步，既能增加当地税收，又可以带动当地

经济和相关产业的发展，对国民经济稳定持续发展具

有积极促进作用，而且有利于增加地方就业，解决社

会部分就业压力，促进社会的稳定，可达到经济效益

和社会效益双赢的目的。该项目具有一定的收益性，

主要是仓储出租收入和物业收入。

偿债计划
说明偿债计划的可行性和

偿债风险点

本项目计划通过仓库出租收入及物业服务收入等来偿

还专项债本息。参考当地及周边城镇的市场行情，结

合当地的市场需求和仓储中心、配套用房等租赁基准

价格标准因素进行综合预测，偿债计划具有可行性。
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评估要求

评估指标 评估内容 具体说明

风险点：项目偿债来源主要为出租收入，受出租率和

租金水平影响，偿债风险程度低。

建设投资实

施方式

说明项目建设投资实施方

案的合理性

项目已经取得立项、可研、环评、初设批复，用地已

经取得用地预审与选址意见书审查意见及用地划拨决

定书。

资金来源

说明项目资金来源结构及

债券资金需求的可行性、投

向的合理性

项目总投资 49,422.28 万元，其中不含专项债券的项

目资本金 29,422.28 万元，资金来源为业主自筹；专

项债券资金 20,000.00 万元，占比 40.47%。资金来源

结构及债券资金需求合理可行。

收入预测
说明项目收入预测的合理

性与具体的数据来源

参考钦州市及周边县城的市场行情，结合浦北县的市

场需求和同类物业出租率等因素进行综合预测本项目

预计收益，收入预测较为合理。

其他
说明其他需要事前绩效评

估的事项
无。

三、经济社会效益分析

（一）降低流通成本。

项目集运输配送、现代仓储、货物分拨、多式联运、包装加

工、物流信息、集装箱业务于一体，建成后将整合县域零散物流

资源，优化物流组织方式，缩短货物中转时间，降低企业原材料

及产品运输成本。提升区域产品市场竞争力，同时通过集约化仓

储和规模化运输减少社会资源占用，提高县域整体物流运行效

率。

（二）区域协同发展。

项目建成后有利于浦北县发挥毗邻北部湾、连接粤港澳的交

通区位优势，深度融入北部湾经济区建设和西部陆海新通道建

设，提升县域物流枢纽功能和承接产业转移能力，增强区域综合

竞争力，促进区域协调发展。
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四、项目投资估算及资金筹措方案

（一）项目投资估算。

根据《关于浦北县县城物流集散中心项目可行性研究报告的

批复》（浦发改投资〔2020〕2 号），本项目总投资为 49,422.28

万元。

项目投资详细构成情况如下表：

单位：人民币万元、%

序号 项目类型 金额（万元） 占总投资比例（%）

1 工程费用 39,001.25 78.91

2 建设工程其他费用 5,557.13 11.24

3 预备费 2,227.92 4.51

4 建设期贷款利息 2,237.40 4.53

5 流动资金 398.58 0.81

项目总投资 49,422.28 100.00

（二）资金筹措方案。

1.资金来源

浦北县县城物流集散中心项目总投资 49,422.28 万元，项目

资金来源如下：

（1）不含专项债券的项目资本金 29,422.28 万元，资金来

源为业主自筹，占比 59.53%；

（2）专项债券资金 20,000 万元，占比 40.47%，其中已发行

14,800 万元，本次拟发行 1,600 万元，2027 年拟发行 3,600 万

元。本项目专项债券资金拟作为项目资本金共 0 万元，占比 0%；

（3）其他融资 0 万元，占比 0%。

项目资金筹措计划如下表所示：

单位：人民币万元
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类别 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年

不含专项债

券的项目资

本金

2,200.00 4,000.00 2,000.00 4,000.00 4,000.00 4,800.00 8,422.28

专项债券融

资
1,800.00 - 3,000.00 10,000.00 - 1,600.00 3,600.00

其他债务融

资
- - - - - - -

合计 4,000.00 4,000.00 5,000.00 14,000.00 4,000.00 6,400.00 12,022.28

2.项目实施计划

项目计划建设周期为 68 个月，已于 2022 年 5 月开工建设，

预计 2027 年 12 月竣工。

单位：人民币万元

类别 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年

项目建设

（浦北县

县城物流

集散中心

项目）

4,000.00 4,000.00 5,000.00 14,000.00 4,000.00 6,400.00 12,022.28

五、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）项目预期收入测算。

项目收支预测以 2028 年为起始年测算。项目主要收入来源

于租赁收入、物业管理收入等。

1.租赁收入

项目可出租厂房总面积 177,408 平方米、初始租金单价 15

元/平方米/月。运营第一年出租率 70%，租金单价按每 3 年递增

5%，出租率逐年递增 10%，第 3 年及以后均按 90%稳定水平进行

收入测算。债券存续期内，租赁收入为 64,713.1 万元。

2.物业管理收入

根据浦北县相同类型产业园物业费情况，结合本项目实际运
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营情况、可收取物业费面积及出租率增长情况，测算方法采用出

租率阶段增长与固定单价测算相结合，收入从 2028 年起计。项

目可收取物业费面积 177,408 平方米、物业费单价 1 元/平方米・

月，物业费单价不考虑增长率。运营第一年出租率 70%，出租率

逐年递增 10%，第 3 年及以后均按 90%稳定水平进行收入测算。

债券存续期内，物业管理收入为 3,768.13 万元。

综合以上，本项目在债券存续期内预期总收入合计为

68,481.23 万元。项目每年预期收入情况如下表：

单位：人民币万元

年份 租赁收入 物业管理收入 当年总收入

2028 年 2,235.34 149.02 2,384.36

2029 年 2,554.68 170.31 2,724.99

2030 年 2,874.01 191.60 3,065.61

2031 年 3,017.71 191.60 3,209.31

2032 年 3,017.71 191.60 3,209.31

2033 年 3,017.71 191.60 3,209.31

2034 年 3,161.41 191.60 3,353.01

2035 年 3,161.41 191.60 3,353.01

2036 年 3,161.41 191.60 3,353.01

2037 年 3,305.11 191.60 3,496.71

2038 年 3,305.11 191.60 3,496.71

2039 年 3,305.11 191.60 3,496.71

2040 年 3,448.81 191.60 3,640.41

2041 年 3,448.81 191.60 3,640.41

2042 年 3,448.81 191.60 3,640.41
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年份 租赁收入 物业管理收入 当年总收入

2043 年 3,592.51 191.60 3,784.11

2044 年 3,592.51 191.60 3,784.11

2045 年 3,592.51 191.60 3,784.11

2046 年 3,736.21 191.60 3,927.81

2047 年 3,736.21 191.60 3,927.81

合计 64,713.10 3,768.13 68,481.23

（二）项目预期成本测算。

本项目成本主要为工资福利费支出、日常维护费支出、管理

费支出、税费支出。具体测算依据如下：

1.工资福利费支出

结合项目建成后的运营人力需求确定薪酬标准，项目建成后

配备员工 50 名，单名员工年工资福利标准为 5 万元。债券存续

期内按既定人员配置及薪酬福利标准以每 3 年增长 2%进行测算。

债券存续期内，本项目所产生的工资福利支出合计约为 5,290 万

元。

2.日常维护费支出

结合项目建成后的日常维护状态，测算方法采用按年经营收

入固定比例 5%计提。债券存续期内本项目所产生的日常维护费支

出合计约为 3,424.1 万元。

3.管理费支出

管理及其他费用支出约占当年营业收入的 1.5%。债券存续期

内本项目所产生的管理费支出合计约为 1,027.24 万元。
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4.税费支出

根据相关法律法规，按照相应税率计算缴纳增值税，其中物

业租赁税率为 9%，物业管理税率为 6%。城市维护建设税按增值

税的 5%计取，教育费附加及地方教育费附加按应缴增值税金额的

5%计取。房产税按租赁收入的12%计取。印花税按照租赁收入0.1%

计取。城镇土地使用税按用地面积 1 元/㎡·年计取。债券存续

期内本项目所产生的税费合计约为 9,521.65 万元。

综上所述，本项目在债券存续期内预期总成本合计为

19,262.99 万元。项目每年预期成本情况如下表：

单位：人民币万元

年份 工资福利费 日常维护费 管理费 税费支出 当年总成本

2028 250.00 119.22 35.77 276.56 681.55

2029 250.00 136.25 40.87 312.01 739.13

2030 250.00 153.28 45.98 347.46 796.72

2031 255.00 160.47 48.14 363.41 827.02

2032 255.00 160.47 48.14 363.41 827.02

2033 255.00 160.47 48.14 363.41 827.02

2034 260.00 167.65 50.30 379.36 857.31

2035 260.00 167.65 50.30 379.36 857.31

2036 260.00 167.65 50.30 379.36 857.31

2037 265.00 174.84 52.45 395.31 887.60

2038 265.00 174.84 52.45 395.31 887.60

2039 265.00 174.84 52.45 395.31 887.60

2040 270.00 182.02 54.61 411.26 917.89

2041 270.00 182.02 54.61 411.26 917.89

2042 270.00 182.02 54.61 489.81 996.44

2043 275.00 189.21 56.76 760.29 1,281.26

2044 275.00 189.21 56.76 760.29 1,281.26

2045 275.00 189.21 56.76 760.29 1,281.26

2046 282.50 196.39 58.92 789.09 1,326.90

2047 282.50 196.39 58.92 789.09 1,326.90
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年份 工资福利费 日常维护费 管理费 税费支出 当年总成本

合计 5,290.00 3,424.10 1,027.24 9,521.65 19,262.99

（三）项目融资平衡情况测算。

1.项目总收益

专项债券存续期内，浦北县县城物流集散中心项目预期总收

入为 68,481.23 万元，预期总成本为 19,262.99 万元，项目总收

益为 49,218.24 万元。

2.项目总债务融资本息

专项债券存续期内，项目总债务融资本息金额为 30,566.53

万元，其中专项债券融资本息总额为 30,566.53 万元，其他债务

融资本息金额为 0 万元，具体还本付息计划如下：

单位：人民币万元

专项债券 其他债务融资
项目中债务

融资本息债券本金 利息支出
专项债券融

资本息

其他债务

融资本金
利息支出

其他债务

融资本息

20,000.00 10,566.53 30,566.53 0.00 0.00 0.00 30,566.53

3.融资平衡情况

针对专项债券的还本付息情况，本项目的总债务融资本息覆

盖倍数为 1.61，具体测算如下表：

单位：人民币万元

项目名称 项目总收益 项目总债务融资本息 覆盖倍数

浦北县县城物流集散中

心项目
49,218.24 30,566.53 1.61

合计 49,218.24 30,566.53 1.61

4.压力测试

考虑到收入、成本因素变动对项目总债务融资本息覆盖倍数
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的影响，分析结果见下表：
单因素敏感性分析 -5% 0% 5%

收入变动敏感性分析

项目总债务融资本息的覆盖倍数 1.50 1.61 1.72

成本变动敏感性分析

项目总债务融资本息的覆盖倍数 1.64 1.61 1.58

基于上表，收入和成本变动是影响本项目资金平衡的敏感因

素，当整个项目的收入下降 5%的情况下，债券本息资金的覆盖倍

数为 1.5，能通过压力测试。当整个项目的成本上升 5%情况下，

债券本息资金的覆盖倍数为 1.58 倍，仍然能通过压力测试。

总体看，项目收益与融资能实现自求平衡，不能还本付息的

风险较小。

六、债券发行依据

（一）发行主体资格。

《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，经国务院批准

的省、自治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，可

以在国务院确定的限额内，通过发行地方政府债券举借债务的方

式筹措。《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155

号）第四条规定，设区的市、自治州，县、自治县、不设区的市、

市辖区政府（以下简称市县级政府）确需发行专项债券的，由省、

自治区、直辖市政府统一发行并转贷给市县级政府。

（二）地方政府债务限额管理。

《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，举借债务的规

模，由国务院报全国人民代表大会或者全国人民代表大会常务委
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员会批准。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）

第十条规定，财政部在全国人民代表大会或其常务委员会批准的

专项债务限额内，根据债务风险、财力状况等因素并统筹考虑国

家调控政策、各地区公益性项目建设需求等，提出分地区专项债

务限额及当年新增专项债务限额方案，报国务院批准后下达省级

财政部门。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）

第十一条规定，省级财政部门在财政部下达的本地区专项债务限

额内，根据债务风险、财力状况等因素并统筹考虑本地区公益性

项目建设需求等，提出省本级及所辖各市县当年专项债务限额方

案，报省、自治区、直辖市政府批准后下达市县级财政部门。

《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政

府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）规定，各地试点

分类发行专项债券的规模，应当在国务院批准的专项债务限额内

统筹安排，包括当年新增专项债务限额、上年末专项债务余额低

于限额的部分。

（三）地方政府债务预算管理。

《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，省、自治区、

直辖市依照国务院下达的限额举借的债务，列入本级预算调整方

案，报本级人民代表大会常务委员会批准。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）
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第三条规定，专项债务收入、安排的支出、还本付息、发行费用

纳入政府性基金预算管理。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）

第十三条规定，增加举借专项债务收入，以下内容应当列入预算

调整方案：（1）省、自治区、直辖市在新增专项债务限额内筹

措的专项债券收入；（2）市县级政府从上级政府转贷的专项债

务收入。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）

第十八条规定，专项债务转贷下级政府的，财政部门应当在本级

人民代表大会或其常务委员会批准后，及时将专项债务转贷的预

算下达有关市县级财政部门。接受专项债务转贷的市县级政府在

本级人民代表大会或其常务委员会批准后，应当及时与上级财政

部门签订转贷协议。

七、潜在影响项目收益与融资平衡结果的各种风险评估

（一）与项目建设或运营有关的风险。

1.项目建设风险

工程风险指因设计方案、工程地质、水文地质、施工与工期

等存在的各种不确定性给项目带来的风险。尽管项目建设所在地

的地质水文稳定，但由于项目工程建设期较长，项目的某些费用

支出较难准确把握，因此，项目建设具有一定的工程风险。工程

风险对本项目而言属于较低程度的风险。

2.项目运营风险
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如果发生政策调整或者项目运营方经营不善，可能导致项目

收益不能达到预期。

（二）影响融资平衡结果的风险。

1.利率波动风险

在债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化和国家经

济政策变动等因素，会引起资本市场利率的波动，进而对本项目

的财务成本产生影响，可能会影响项目收益与融资平衡。

2.流动性风险

债券市场资金的供需状况和投资者的投资偏好变化，可能影

响本次发行债券的流动性，可能存在转让时无法找到交易对手而

流动性不足的风险。

（三）项目风险管理措施。

1.《中华人民共和国预算法》第三十五条第五款规定，国务

院建立地方政府债务风险评估和预警机制、应急处置机制以及责

任追究制度。《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国

发〔2014〕43 号）第四条第（二）点“建立债务风险应急处置机

制”规定，各级政府要制定应急处置预案，建立责任追究机制。

经广西壮族自治区人民政府批准，广西壮族自治区财政厅印发

《广西壮族自治区地方政府性债务风险应急处置预案》，建立广

西壮族自治区人民政府债务应急处置机制，提前防范财政金融风

险。

2.加强项目财务管理，保持合理的资产负债比例，并提高资
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金使用效率。

3.在项目建设过程中，项目实施单位要对项目设计单位、监

理单位、施工方、材料设备供应商等单位进行严格管控。

八、主管部门责任

本项目主管部门是浦北县交通运输局以及浦北县人民政府

确定的主管部门。

主管部门负责按照地方政府专项债券项目工作要求并根据

浦北县县城物流集散中心项目建设任务、成本等因素，建立本地

区试点发行专项债券项目库，做好入库专项债券项目的规划期

限、投资计划、收益与融资平衡方案、预期收入等测算，做好试

点发行专项债券年度项目库与政府债务管理系统的衔接，配合做

好专项债券发行各项准备工作，加强对项目实施情况的监控，并

统筹协调相关部门保障项目建设进度，如期实现专项收入，确保

还本付息资金及时足额上缴财政部门等后续工作。
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