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2026 年广西壮族自治区政府产业园区专项债
券（二期）——2026 年广西壮族自治区政府
专项债券（二十三期）岑溪市工业集中区

-西部（岑溪）创业园热电联产
项目实施方案

一、债券情况

（一）债券发行计划。

岑溪市工业集中区-西部（岑溪）创业园热电联产项目专项

债券计划发行规模44,000万元，共发行二期。一期（本期）计

划于2026年10月发行7,000万元，债券发行期限为20年，测算利

率为3%，二期计划于2027年发行37,000万元，债券发行期限为

20年，测算利率为3%。

（二）还本付息安排。

本期专项债券自发行日后第二个工作日起开始计息，每半

年付息一次，第十六年至第二十年分期等额还本。

二、项目基本情况

（一）岑溪市简介。

岑溪市，广西壮族自治区辖县级市，由梧州市代管，位于

广西壮族自治区东南部，两广交界处，属典型亚热带季风气候



— 2 —

区，气候温和、日照充足、雨量充沛。地势东南高，西北低，

总面积2,783平方千米。全市辖14个镇，市人民政府驻岑城镇。

2019年12月，岑溪市入选“国家级农村职业教育和成人教育示范

县（第五批）”；2020年8月，岑溪市入选“2020中国职业教育百

佳县市”。截至2023年末，岑溪市常住人口72.7万人。2024年，

实现地区生产总值285.6亿元。

岑溪市位于珠三角经济圈与大西南的结合部，既是联接华

南和珠江三角洲及港澳地区经济辐射的重要腹地，又是大西南

资源型经济与沿海外向型经济的连接点。2016年，岑溪市境内

岑水高速公路建成通车，岑溪市高速公路“四通”格局正式形成。

岑溪市是一座未被外界开发污染的城市，截至2023年末，

全市有A级以上旅游景区（点）10个。主要旅游景区有石庙景区、

天龙顶山地公园、白霜涧景区三大景区，有邓公庙、樟木古街、

关帝庙和“五世衍祥”牌坊等景点。2019年1月，岑溪市凭借牛娘

戏入选2018—2020年度“中国民间文化艺术之乡”名单；岑溪市

亦是中国花岗岩之都和全国花岗岩石材生产基地、中国玉桂之

乡、中国古典三黄鸡之乡、中国观赏石之乡、中国长寿之乡。

（二）岑溪市财政收支情况。

2023年至2025年，岑溪市本级实现一般公共预算收入分别

为8.08亿元、8.55亿元和10.29亿元；一般公共预算支出分别为

43.00亿元、43.01亿元和49.89亿元。政府性基金收入分别为
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6.08亿元、15.99亿元和2.01亿元；政府性基金支出分别为6.64

亿元、13.67亿元和7.19亿元。

岑溪市2023—2025年财政收支情况

单位：人民币亿元

项目 2023年 2024年 2025年

一般公共预算收入 8.08 8.55 10.29

一般公共预算支出 43.00 43.01 49.89

政府性基金收入 6.08 15.99 2.01

其中：国有土地使用权出让收入

政府性基金支出 6.64 13.67 7.19

其中：国有土地使用权出让收入安排的支出

（三）项目情况。

1.项目名称：岑溪市工业集中区－西部（岑溪）创业园热

电联产项目。

2.项目业主：岑溪市君泰热力能源有限公司。

3.建设地点：岑溪市工业集中区一西部（岑溪）创业园。

（四）项目业主介绍。

岑溪市君泰热力能源有限公司，成立于2022年，是一家以

从事商务服务业为主的企业。注册地位于广西壮族自治区梧州
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市岑溪市大业镇西部（岑溪）创业园内创业服务中心，法定代

表人为谢宗彦。一般项目：热力生产和供应（除依法须经批准

的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）许可项目：发

电业务、输电业务、供（配）电业务（依法须经批准的项目，

经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部

门批准文件或许可证件为准）企业注册资本5,000万元人民币。

（五）项目建设内容。

专项债券资金主要用于建设2台150吨/小时高温高压燃煤循

环流化床锅炉，2台20兆瓦背压式汽轮发电机组；建设1台75吨/

小时高温高压燃煤循环流化床锅炉，1台10兆瓦背压式汽轮发电

机组。配套建设园区热力管网、给排水系统、输煤系统、化水

系统、厂外热力管网及厂区总平面工程等设施。

本期专项债券资金主要用于建设一台75吨/小时高温高压循

环流化床锅炉，一台CB10-8.83/3.0/0.8高压高温抽汽背压式汽

轮发电机（10兆瓦发电机）及配套建设园区热力管网、给排水

系统、输煤系统、化水系统、厂外热力管网及厂区总平面工程

等设施。

（六）项目事前绩效评估。
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评估要求

评估

指标
评估内容 具体说明

项目实施

情况

说明项目实施的必

要性、公益性、收

益性、资本性

本项目的建设旨在满足园区快速增长的用热需求，通过集中供热提

升能源利用效率，减少环境污染，符合节能减排政策。能保障园区

企业稳定发展；利于环境保护与居民生活质量提升；同时，通过供

热与电力销售，项目具备良好的收益前景；作为资本性支出，不仅

能带来长期回报，还能拉动区域经济，促进产业升级与就业增长，

是推动地方经济社会高质量发展的重要举措。

偿债计划
说明偿债计划的可

行性和偿债风险点

项目建成后可通过项目售电和售热收入用于偿还本金和利息，经测

算，收益覆盖债券本息倍数符合要求，项目具有一定的偿还本息能

力。

建设投资

实施方式

说明项目建设投资

实施方式的合规性

本项目符合《岑溪市城市总体规划（2015-2030）》、《岑溪市农民

创业园区及培育基地总体规划（2013-2030）》所确定的整体发展框

架，获得相关部门的核准批复、用地审批、规划审批、环评备案、

节能评估、施工许可和完成相关的招投标。

资金

来源

说明项目资金来源

结构及债券资金需

求的可行性、投向

的合理性

资金来源包括自筹资金、申请专项债券资金等，在对同类型项目情

况进行调查后可知这是较为稳妥且常见的资金来源结构；本项目为

产业园区基础设施建设项目，为公益性项目，且具有一定的收益，

符合专项债券发行的要求，资金投向合理。

收入

预测

说明项目收入预测

的合理性与具体数

据来源

本项目主要收入来源包括通过项目售电和售热收入等收入，测算数

据参考类似项目确定，可靠性强。

其他
说明其他需要事前

绩效评估的事项 无

三、经济社会效益分析

（一）经济效益。

项目建设有助于优化资源配置，完善产业布局体系。项目

建成后，完善的配套设施能够吸引更多企业入驻，促进产业集
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聚、企业集群和土地资源的集约利用，进一步增强园区的承载

能力和服务水平，有利于加快产业结构调整，资源优化配置,促

进当地经济加速发展起着积极的推动作用。

同时，企业的入驻和运营将为当地带来可观的税收收入，

增加政府财政收入，为后续的基础设施建设和公共服务提供资

金支持。另一方面，项目的实施将带动周边地区经济发展，如

物流、餐饮、住宿、购物等相关服务业的繁荣，提升区域整体

竞争力。

（二）社会效益。

项目建成后，能够吸引更多企业入驻，可以明显增加当地

居民的就业机会，有助于安置城镇下岗失业人员和农村剩余劳

动力，推进劳动力结构调整，解决就业问题，减少社会矛盾和

负担，对构建和谐社会有很大促进作用。同时，项目的实施将

吸引更多的年轻人和人才回到当地发展，缓解当地人才流失的

问题，为当地经济社会发展提供有力的人才支撑。

另一方面，随着园区的基础设施逐步完善，将有大批企业

陆续进驻该产业园，企业建设和经营能有效带动梧州市运输业、

房地产、餐饮、教育、技术服务业等第三产业的发展，增加当

地居民收入，提高人民生活水平。同时，项目的建设将促进园

区基础设施的完善，为园区的基础设施提供更加便利的条件。

四、项目投资估算及资金筹措方案
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（一）项目投资估算。

根据广西壮族自治区发展和改革委员会《关于岑溪市工业

集中区—西部（岑溪）创业园热电联产项目核准的批复》桂发

改电力〔2023〕532号，本项目总投资为55,504.59万元。项目

投资详细构成情况如下表：

单位：人民币万元

序号 项目类型 金额 占总投资比例（%）

1 建筑安装工程费用 44,840.00 80.79%
2 工程建设其他费用 5,550.00 10.00%
3 预备费 3,419.59 6.16%
4 建设期利息 1,695.00 3.05%

项目总投资 55,504.59 100.00%

（二）资金筹措方案。

1.资金来源

岑溪市工业集中区-西部（岑溪）创业园热电联产项目总投

资55,504.59万元。项目资金来源如下：

（1）不含专项债券的项目资本金11,504.59万元，资金来

源为业主自筹，占比20.73%;

（2）专项债券资金44,000万元，占比79.27%，其中已发行

0万元，本次拟发行7,000万元。

（3）其他融资0万元。

项目资金筹措计划如下表所示：
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单位：人民币万元

类别 2025年 2026年 2027年 2028年

不含专项债券的项目资

本金
2,000.00 5,000.00 4,000.00 504.59

专项债券融资 - 7,000.00 37,000.00 -

其他债务融资 - - - -

合计 2,000.00 12,000.00 41,000.00 504.59

2.项目实施计划

项目计划建设周期为24个月，已于2026年2月开工建设，预

计于2028年2月底竣工。

单位：人民币万元

类别 2025年 2026年 2027年 2028年

项目建设 2,000.00 12,000.00 41,000.00 504.59

五、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）项目预期收入测算。

项目收入预测以2028年为起始年测算。项目主要收入来源

为中压蒸汽收入、低压蒸汽收入、售电收入。

1.中压蒸汽收入：项目1x75t/h锅炉年产中压蒸汽量594000

吨，销售价格参照周边工业园蒸汽价格，180元/吨（含税）计

算。预计投产第一年达到设计生产能力的40%，第二年达到设计

生产能力的50%，第三年达到设计生产能力的60%，第四年达到

设计生产能力的70%，第五年以后各年达产80%。经测算，债券

存续期内本项目所产生的中压蒸汽收入合计约为151,826.40万

元。
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2.低压蒸汽收入：项目2x150t/h锅炉年产低压蒸汽量

2376000吨，销售价格参照周边工业园蒸汽价格，150元/吨（含

税）计算。预计投产第一年达到设计生产能力的40%，第二年达

到设计生产能力的50%，第三年达到设计生产能力的60%，第四

年达到设计生产能力的70%，第五年以后各年达产80%。经测算，

债券存续期内本项目所产生的低压蒸汽收入合计约为

506,088.00万元。

3.售电收入：项目一期售电量5670.11万千瓦时，销售价格

参照梧州市当地售电价格计算（0.34元/度）。预计投产第一年

达到设计生产能力的40%，第二年达到设计生产能力的50%，第

三年达到设计生产能力的60%，第四年达到设计生产能力的70%，

第五年以后各年达产80%。经测算，债券存续期内本项目所产生

的售电收入合计约为27,375.29万元。

综上所述，本项目在专项债券存续期内预期总收入合计为

685,289.69万元。项目每年预期收入情况如下表：

单位：人民币万元
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时间 销售中压蒸汽 销售低压蒸汽 售电 当年总收入

2028年 4,276.80 14,256.00 771.13 19,303.93

2029年 5,346.00 17,820.00 963.92 24,129.92

2030年 6,415.20 21,384.00 1,156.70 28,955.90

2031年 7,484.40 24,948.00 1,349.49 33,781.89

2032年 8,553.60 28,512.00 1,542.27 38,607.87

2033年 8,553.60 28,512.00 1,542.27 38,607.87

2034年 8,553.60 28,512.00 1,542.27 38,607.87

2035年 8,553.60 28,512.00 1,542.27 38,607.87

2036年 8,553.60 28,512.00 1,542.27 38,607.87

2037年 8,553.60 28,512.00 1,542.27 38,607.87

2038年 8,553.60 28,512.00 1,542.27 38,607.87

2039年 8,553.60 28,512.00 1,542.27 38,607.87

2040年 8,553.60 28,512.00 1,542.27 38,607.87

2041年 8,553.60 28,512.00 1,542.27 38,607.87

2042年 8,553.60 28,512.00 1,542.27 38,607.87

2043年 8,553.60 28,512.00 1,542.27 38,607.87

2044年 8,553.60 28,512.00 1,542.27 38,607.87

2045年 8,553.60 28,512.00 1,542.27 38,607.87

2046年 8,553.60 28,512.00 1,542.27 38,607.87

合计 151,826.40 506,088.00 27,375.29 685,289.69

（二）项目预期成本测算。

项目成本预测以2028年为起始年测算。本项目成本主要为

外购原料费、燃料动力费、制水费、工资及福利费、维护费、

其他费用、税费支出等。具体测算依据如下：

1.外购原料费、燃料动力费、制水费成本：一期年煤耗量

为85694.40吨，煤价取平均含税价格为950元/吨。主要为石灰

石、氨水等，本项目完全达产后，一期年石灰石耗量为1211.76

吨、氨水耗量为380.16吨，取平均含税价格石灰石为220元/吨、
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氨水为700元/吨。制水费按照每生产一吨蒸汽需花费5元水费计

算。预计投产第一年达到设计生产能力的40%，第二年达到设计

生产能力的50%，第三年达到设计生产能力的60%，第四年达到

设计生产能力的70%，第五年以后各年达产80%。参考数据来源

《梧州建设工程造价信息》、同类热电联产项目运行数据、煤

炭市场行情。经测算，债券存续期内本项目所产生的外购原料

费、燃料动力费、制水费成本合计约为406,732.97万元。

2.工资及福利费：项目一期定员96人，根据广西统计数据

发布库公布数据，梧州城镇人员年平均工资为9.63万元/人，本

项目工资按9万元/人·年，福利费用按照工资的14%计算，即

1.26万元/人·年。经测算，债券存续期内本项目所产生的工资

及福利费成本合计约为18714.24万元。

3.固定资产维护费：按照“生产要素法”估算总成本费用，

固定资产修理费按折旧费的30%估算。年维护费=年折旧费×30%。

年折旧费为2568.68万元，年维护费=2568.68×30%=770.66万元/

年。经测算，债券存续期内本项目所产生的固定资产维护费成

本合计约为11,841.46万元。

4.其他费用

本项目其他费用包括其他制造费用、管理费用和销售费用：

按原辅材料、燃料动力费用及工资福利、修理费的1%考虑。经
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测算，债券存续期内本项目所产生的其他费用成本合计约为

20,558.76万元。

5.税费支出

项目运营期涉及的税费支出主要包括增值税、城市维护建

设税、教育费附加、地方教育附加、印花税、城镇土地使用税

等，按现行国家有关法规，各项税、费的计取标准如下：

（1）中压蒸汽、低压蒸汽量增值税按13%计算，售电增值

税按9%计算；

（2）城镇土地使用税：根据岑溪市人民政府关于调整我市

房产税和城镇土地使用税征税范围及等级地段的批复（岑政批

复〔2024〕65号）附件第一条（二）各镇镇区部分中大业镇征

收房产税和城镇土地使用税的范围，本项目位于大业镇新村村

不在征税范围内，因此本项目不涉及城镇土地使用税；

（3）附加税包括城市维护建设税5%、教育费附加3%和地方

教育附加费2%;

（4）印花税按照收入的0.1%计算；

（5）企业所得税税率为25%。

项目测算所适用的税率具体以国家相关税收法规的规定和

实际纳税标准为准。经测算，债券存续期内本项目所产生的税

费支出约为76,717.18万元。
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综上所述，本项目在专项债券存续期内预期总成本合计为

534,564.61万元。项目每年预期成本情况如下表：

单位：人民币万元

（三）项目融资平衡情况测算。

1.项目总收益

时间

外购原料

费、燃料动

力费、制水

费

工资及福

利费

固定资产

维护费
其他费用 税费支出 当年成本

2028年 18,319.47 984.96 770.66 579.12 19.3 20,673.51
2029年 19,186.83 984.96 770.66 723.9 24.13 21,690.48
2030年 20,118.12 984.96 770.66 868.68 28.96 22,771.38
2031年 20,996.15 984.96 770.66 1,013.46 3,391.11 27,156.34
2032年 21,874.16 984.96 770.66 1,158.24 4,941.32 29,729.34
2033年 21,874.16 984.96 770.66 1,158.24 5,770.53 30,558.55
2034年 21,874.16 984.96 770.66 1,158.24 5,770.53 30,558.55
2035年 21,874.16 984.96 770.66 1,158.24 4,685.41 29,473.43
2036年 21,874.16 984.96 770.66 1,158.24 4,685.41 29,473.43
2037年 21,874.16 984.96 770.66 1,158.24 4,685.41 29,473.43
2038年 21,874.16 984.96 770.66 1,158.24 4,685.41 29,473.43
2039年 21,874.16 984.96 770.66 1,158.24 4,685.41 29,473.43
2040年 21,874.16 984.96 770.66 1,158.24 4,685.41 29,473.43
2041年 21,874.16 984.96 770.66 1,158.24 4,685.41 29,473.43
2042年 21,874.16 984.96 770.66 1,158.24 4,685.41 29,473.43
2043年 21,874.16 984.96 70.39 1,158.24 4,690.66 28,778.41
2044年 21,874.16 984.96 70.39 1,158.24 4,811.20 28,898.95
2045年 21,874.16 984.96 70.39 1,158.24 4,844.20 28,931.95
2046年 21,874.16 984.96 70.39 1,158.24 4,941.96 29,029.71

合计 406,732.97 18,714.24 11,841.46 20,558.76 76,717.18 534,564.61
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专项债券存续期内，岑溪市工业集中区－西部（岑溪）创

业园热电联产项目预期总收入为685,289.69万元，预期总成本

为534,564.61万元，项目总收益为150,725.08万元。

2.项目总债务融资本息

专项债券存续期内，项目总债务融资本息金额67,760.00万

元，其中专项债券融资本息金额为67,760.00万元，无其他债务

融资本息。具体还本付息计划如下：

单位：人民币万元

专项债券 其他债务融资
项目总债务
融资本息

债券本金 利息支出
专项债券
融资本息

其他债务
融资本金 利息支出

其他债务
融资本息

44,000.00 23,760.00 67,760.00 00 0 0 67,760.00

3.融资平衡情况

针对专项债券的还本付息情况，本项目的总债务融资本息

覆盖倍数为2.22。具体测算如下表：

单位：人民币万元

项目名称 项目总收益
项目总债务融

资本息
覆盖倍数

岑溪市工业集中区－西部（岑溪）创业园热电联

产项目
150,725.08 67,760.00 2.22

4.压力测试

考虑到收入、成本因素变动对项目总债务融资本息覆盖倍

数的影响，分析结果见下表：
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单因素敏感性分析 -5% 0% 5%

收入变动敏感性分析

项目总债务融资本息的覆盖倍数 1.72 2.22 2.73

成本变动敏感性分析

项目总债务融资本息的覆盖倍数 2.62 2.22 1.83

基于上表，收入和成本变动是影响本项目资金平衡的敏感

因素，当整个项目的收入下降5%的情况下，债券本息资金的覆

盖倍数为1.72，能通过压力测试。当整个项目的成本上升5%情

况下，债券本息资金的覆盖倍数为1.83，仍然能通过压力测试。

总体看，项目收益与融资能实现自求平衡，不能还本付息

的风险较小。

六、债券发行依据

（一）发行主体资格。

《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，经国务院批

准的省、自治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，

可以在国务院确定的限额内，通过发行地方政府债券举借债务

的方式筹措。《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔201

6〕155号）第四条规定，设区的市、自治州，县、自治县、不

设区的市、市辖区政府（以下简称市县级政府）确需发行专项

债券的，由省、自治区、直辖市政府统一发行并转贷给市县级

政府。

（二）地方政府债务限额管理。
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《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，举借债务的

规模，由国务院报全国人民代表大会或者全国人民代表大会常

务委员会批准。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号）

第十条规定，财政部在全国人民代表大会或其常务委员会批准

的专项债务限额内，根据债务风险、财力状况等因素并统筹考

虑国家调控政策、各地区公益性项目建设需求等，提出分地区

专项债务限额及当年新增专项债务限额方案，报国务院批准后

下达省级财政部门。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号）

第十一条规定，省级财政部门在财政部下达的本地区专项债务

限额内，根据债务风险、财力状况等因素并统筹考虑本地区公

益性项目建设需求等，提出省本级及所辖各市县当年专项债务

限额方案，报省、自治区、直辖市政府批准后下达市县级财政

部门。

《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政

府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）规定，各地试

点分类发行专项债券的规模，应当在国务院批准的专项债务限

额内统筹安排，包括当年新增专项债务限额、上年末专项债务

余额低于限额的部分。

（三）地方政府债务预算管理。
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《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，省、自治区、

直辖市依照国务院下达的限额举借的债务，列入本级预算调整

方案，报本级人民代表大会常务委员会批准。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号）

第三条规定，专项债务收入、安排的支出、还本付息、发行费

用纳入政府性基金预算管理。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号）

第十三条规定，增加举借专项债务收入，以下内容应当列入预

算调整方案：（1）省、自治区、直辖市在新增专项债务限额内

筹措的专项债券收入；（2）市县级政府从上级政府转贷的专项

债务收入。

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号）

第十八条规定，专项债务转贷下级政府的，财政部门应当在本

级人民代表大会或其常务委员会批准后，及时将专项债务转贷

的预算下达有关市县级财政部门。接受专项债务转贷的市县级

政府在本级人民代表大会或其常务委员会批准后，应当及时与

上级财政部门签订转贷协议。

七、潜在影响项目收益与融资平衡结果的各种风险评估

（一）与项目建设或运营有关的风险。

1.项目建设风险。如果发生供电、交通、给排水、通讯、消防、

环保等市政基础配套设施不完善，可能导致项目不能按期完工。
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2.项目运营风险。如果发生政策调整或者项目运营方经营

不善，可能导致项目收益不能达到预期。

（二）影响融资平衡结果的风险。

1.利率波动风险

在债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化和国家

经济政策变动等因素，会引起资本市场利率的波动，进而对本

项目的财务成本产生影响，可能会影响项目收益与融资平衡。

2.流动性风险

债券市场资金的供需状况和投资者的投资偏好变化，可能

影响本次发行债券的流动性，可能存在转让时无法找到交易对

手而流动性不足的风险。

（三）项目风险管理措施。

1.《中华人民共和国预算法》第三十五条第五款规定，国

务院建立地方政府债务风险评估和预警机制、应急处置机制以

及责任追究制度。《国务院关于加强地方政府性债务管理的意

见》（国发〔2014〕43号）第四条第（二）点“建立债务风险应

急处置机制”规定，各级政府要制定应急处置预案，建立责任追

究机制。经广西壮族自治区人民政府批准，广西壮族自治区财

政厅印发《广西壮族自治区地方政府性债务风险应急处置预案》




