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释义
在本法律意见书中,除非另有所指,下列词语具有下述含义 :
简称 释义

发行人 西壮族自治区人民政府

本所 西建开律师事务所

026年广西壮族自治区政府社会领域专项债券 (三

本期政府专项债券
)——2o26年广西壮族自治区政府专项债券 (二
十二期)钦州市第二人民医院白石湖院区项目 (一

本次发行 本期政府专项债券的发行

《信息披露文件》
《2026年广西壮族自治区政府专项债券(二十二至
二十四期)信息披露文件》
西天旭会计师事务所有限公司为本次发行出具

《总体评价报告

》

的 《2o26年广西壮族自治区政府社会领域专项债
券 (三期)——2o26年广西壮族自治区政府专项
券 (二十二期)钦州市第二人民医院白石湖院区
目 (一期)实施方案总体评价报告》

《实施方案》

|《2026年广西壮族自治区政府社会领域专项债券
(三期)——2o26年广西壮族自治区政府专项债
券 (二十二期)钦州市第二人民医院白石湖院区项
目 (一期)实施方案》
《2026年广西壮族自治区政府社会领域专项债券 (

《法律意见书》
期)——2o26年广西壮族自治区政府专项债券 (
二十二期)钦州市第二人民医院白石湖院区项目 (

一期)法律意见书》

《加强地方债务管

理意见》

《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》
(国发 (20M)43号 )
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《地方政府债券发行

管理办法》

《专项债务预算管

理办法》

《新增债务限额分

配管理办法》

《政府专项债券品

种的通知》

《做好债券发行工

作的意见》

《债务信息公开办

法 (试行)》

《加强政府性债务

管理的意见》

《专项债务预算管

理实施细则》

《广西政府债券发

行兑付办法》

《加强政府债务管

理的意见》

《关于印发<地方政府债券发行管理办法>的通知》
(财库 (202o)43号 )

财政部关于印发《地方政府专项债务预算管理办法
》的通知 (财预 (2016)155号 )
政部关于印发《新增地方政府债务限额分配管理

行办法》的通知 (财预 (2017)35 口 `万 丿
《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方

政府专项债券品种的通知》 (财预 (2017)89 【彐
·

`万 丿

《财政部关于做好地方政府专项债券发行工作的

意见》 (财库 (2018)72号 )

政部关于印发 《地方政府债务信息公开办法 (试

行)》 的通知 (财预 (2018)2o9号 )
《广西壮族自治区人民政府关于进一步加强政府

债务管理的意见》 (桂政发 (2014)73号 )
《广西壮族自治区财政厅关于印发全区政府专项

务预算管理实施细则的通知》 (桂财预 (2017)

70号 )

广西壮族自治区财政厅关于印发《广西壮族自治区

政府债券发行兑付办法》的通知 (桂财库 (2015)

rT厂 丿

《广西壮族自治区人民政府办公厅关于进一步加

强政府性债务管理防范化解政府性债务风险的意

丿

●

·
`

》 (桂政办发 (2018)6号 )
天旭会计师事务所 广西天旭会计师事务所有限责任公司

全国人大 中华人民共和国第十四届全国人民代表大会

国务院 中华人民共和国国务院

财政部 中华人民共和国财政部

人民币元、人民币万元、人民币亿元元、万元、亿元
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法律意见书

建开意见 (2026年 )第 0050号

致:广西壮族自治区人民政府/广西壮族自治区财政厅

广西建开律师事务所受托担任 2026年广西壮族自治区政

府社会领域专项债券 (三期)——2026年广西壮族自治区政府

专项债券 (二十二期)钦州市第二人民医院白石湖院区项目(一

期)的专项法律顾问,并出具本法律意见书。

声明

就本法律意见书之出具,本所特作以下声明 :

1、 根据 《中华人民共和国预算法》《国务院关于加强地方政

府性债务管理的意见》(国 发 (2014)43号 )、 《关于印发地

方政府债券发行管理办法的通知》(财库 (2020)43号 )、 《地

方政府专项债务预算管理办法》(财预 (2016)155号 )、 《关于

试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种

的通知》 (财预 (2017)89号 )、 《关于做好地方政府专项债券

发行工作的意见》 (财库 (2018)72号 )、 《地方政府债务信息

公开办法 (试行)》 (财预 (2018) 209号 )、 《广西壮族自治区

人民政府关于进一步加强政府性债务管理的意见》 (桂政发

(2014)73号 )、 《全区政府专项债务预算管理实施细则》 (桂
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财预 (2017)17o号 )、 《广西壮族自治区政府债券发行兑付办

法》 (桂财库 (2017)91号 )、 《广西壮族自治区人民政府办公

厅关于进一步加强政府性债务管理防范化解政府性债务风险

的意见》 (桂政办发 (2018)6号 )等有关法律、法规、规范性

文件的规定,按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉

尽责精神,出 具本法律意见书。
2、 除非本法律意见书特别注明,本所出具本法律意见书的

依据是本法律意见书出具日以前已发生或存在的事实和中国现行

法律法规和规则之规定。本所认定有关事实是否合法有效是以该

等事实发生时所应适用的法律法规为依据,同 时也充分考虑政府

有关主管部门给予的有关批准或确认。

3、 本所已严格履行法定职责,遵循勤勉尽责和诚实信用原

则,对本次申报项目的合法、合规性进行了合理的核查验证,保

证本法律意见书不存在足以影响本期债券发行的虚假记载、误导

性陈述及重大遗漏。

4、 在前述的尽职调查过程中,本所已得到项目业主如下保

证和承诺 :即发行人及相关主体已提供了本所认为出具本法律意

见书所必需的真实、准确、完整的文件和材料,无隐瞒、虚假记

载、误导性陈述及重大遗漏之处,有关材料上的签字和印章均是

真实的,有关副本材料或者复印件均与正本材料或者原件一致。

对于出具本法律意见书至关重要而又无法得到独立的证据支持
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的事实,本所依赖于政府有关主管部门、发行人或者其他有关机

构出具的证明文件而出具相应的法律意见。

5、 本所不对有关财务、会计、审计、资产评估、信用评级、

投资决策、评价咨询等非法律专业事项发表评论,本所律师仅就

所涉及的法律问题进行核查。鉴于本所并不具有对上述事实、数

据和结论作出核查和评价的适当资格,本法律意见书中引用财务

评估咨询报告、实施方案、信用评级报告等内容,均为严格按照

有关单位及中介机构出具的文件引述,并不意味着本所律师对该

等内容的真实性和准确性做出任何明示或默示的保证。

6、 本所同意发行人部分或者全部在发行文件中自行引用或

按主管部门要求引用本法律意见书的内容,但作上述引用时,不

得因引用而导致法律上的歧义或曲解。

7、 本法律意见书仅供发行人为本次发行之目的使用,未经

本所书面同意,不得用作任何其他目的。本所同意将本法律意见

书作为本期政府专项债券申请发行的法律文件,随 同其他材料

一同报送;愿意作为公开披露文件,并承担相应的法律责任。非

经本所书面认可,请勿将本法律意见书用于任何其他用途。
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正文

根据 《预算法》《地方政府债券发行管理办法》《专项债务

预算管理办法》《政府专项债券品种的通知》等有关法律法规、

规范性文件的规定和要求,按照律师行业公认的业务标准、道

德规范和勤勉尽责精神,本所律师对本次发行的文件材料和有

关事实进行了核查和验证,现 出具法律意见如下 :

一、本次发行的主体资格

经本所律师核查,本次发行的债券品种为地方政府发行的

项目收益与融资自平衡专项债券,广 西壮族自治区人民政府作

为发行主体。广西壮族自治区人民政府为广西壮族自治区的省

级地方政府机关,作为具有独立经费的机关法人,自 成立之日

起具有法人资格,并依法存续。

本所律师认为,本次发行的债券品种为地方政府发行的项

目收益与融资自求平衡专项债券,发行主体为省级人民政府 ,

符合 《预算法》《地方政府专项债券发行管理办法》《政府专项

债券品种的通知》的规定,广 西壮族自治区人民政府具有本次

发行的主体资格。

二、本次发行的募集资金用途

根据 《实施方案》,本次发行的 2026年广西壮族自治区政
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府社会领域专项债券 (三期 )——2026年广西壮族自治区政府

专项债券 (二十二期 )钦州市第二人民医院白石湖院区项目(一

期 ),计划发行规模 38,800万元,共发行 3期 。其中:首期 (本

期)计划于 2026年 发行 8,000万 元,发行期限为 20年 ,测算

利率为 3%。 二期计划于 2027年发行 15,400万元,发行期限为

20年 ,测算利率为 3%。 三期计划于 2028年发行 15,400万元 ,

发行期限为 20年 ,测算利率为 3%。 募集资金将全部用于钦州

市第二人民医院白石湖院区项目(一期)项 目,具体情况如下 :

本所律师认为,本次发行的募集资金用于钦州市第二人民

医院白石湖院区项目 (一期),符合 《预算法》《地方政府专项

债券发行管理办法》《政府专项债券品种的通知》的规定,募集

资金用途合法合规。

三、本次发行的募投项目

经本所律师核查,本期政府专项债券的募集资金将全部用

于钦州市第二人民医院白石湖院区项目 (一期 ),其 中涉及 1个

募投项目和 1家项目单位 ;募投项目已取得现阶段所需的审批

口

·
t
i
△

序 号 项 目名称 本次发行

规模 (万

元 )

期限(年 ) 计划发行

规模 (万

元 )

项 目总 投

资 (万元 )

本次发行

规模 占总

投资比例

1

钦州市第
二人民医

院白石湖

院区项 目
(一期 )

8000 20 38800 48496.99 16.50%

合计 8000 20 38800 48全 96.99 16.50%

7 /21



口h 癀西建朋律 师事榜所cuANGxl JIANKAI LAW FIRM

文件 ;募投项目属于带有自身收益的公益性项目,且项目的收

益能够满足债券还本付息的要求,具体情况如下 :

(一)项 目概况

根据《实施方案》,项 目名称为钦州市第二人民医院白石湖

院区项目 (一期 ),本项目位于钦州市钦南区南环路交安州大道

路 口西南,安州大道西侧,项 目业主为钦州市第二人民医院。

专项债券资金主要用于钦州市第二人民医院白石湖院区

项目 (一期 )建设一栋门诊医技住院楼 102,599.06平方米、一

栋变配电室 1,459.29平方米、一栋医用气体中心站 330.65平

方米、一栋垃圾站及污水处理站 930.04平 方米 ,配套建设给排

水工程、电气工程、道路和硬化工程等附属工程,以及设各购

置。

本期专项债券资金主要用于建设:建设项目基础和地下室

主体工程,建筑面积 29,637.2平 方米,主体结构一层,建筑面

积 17,100平方米。

项目建设贯彻健康中国、健康广西战略,落实医疗卫生服

务体系规划的核心举措;填补钦州白石湖片区、自贸区钦州港

片区优质三甲医疗资源空白,解决群众看病难问题;优化钦州

医疗资源布局,扩容优质医疗服务,提升区域公共卫生应急救

治能力;完善滨海新城城市功能,助力北部湾沿海医疗中心建

设;属于重大公益性社会事业项目,兼具医疗服务、教学科研、

应急保障综合价值。
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因此,本专项债券所对应的项目具有公益性,符合财政部
关于印发《地方政府债券发行管理办法》的通知 (财库 (2020)

43号 )关于专项债公益性的要求。

(二 )项 目单位

经本所律师核查并根据中央编办事业单位登记管理局主

办的机关赋码和事业单位登记管理平台公开显示,上述募投项

目所涉及的 1家事业单位是依法设立并有效存续的事业单位 ,

具体情况如下 :

一 .
L
J
u
^
 
 
 
 
 
 

■■
了●■`. 

 
 
h
u
n
一

I
●

一

机构名称 钦州市第二人民医院

统一社会信用代码 12450700499709173D

法定代表人 廖振南

住所 广西钦州市钦南区文峰南路219号

成立日期 1933年

营业期限 2024-12-2至刂2()29-12-1

注册资本 19,808万元人民币

企业类型 事业单位

经营范围

为人民身体健康提供医疗与护理保健服务;开展医

疗与护理、医学教学、医学研究、卫生医疗人员培

训、职业病检查诊治、保健与健康教育相关工作。

股权结构
/

/

行政处罚 无
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被列入经营异常名

录信息

无

被列入严重违法失

信企业名单信息

无

(三)相关文件

经本所律师核查,上述募投项目已经取得阶段所需的审批

文件,募投项目合法合规,具体情况如下 :

●
`
日

于
‘

■̀
 
 
 

丶 
 
 
'
7
●

幻
v
i
J

序 号 项 目名称 相关文件

钦州市第二

人民医院白

石湖院区项

目 (一期 )

1.《 钦州市第二人民医院白石湖院区项 目(一期 )可

行性研究报告 (修订版)》 ;

2.《 钦州市发展和改革委员会关于钦州市第二人民

医院白石湖院区项 目(一期)初步设计的批复》(钦市发改

社会 (2026)15号 );

3.《 钦州市发展和改革委员会关于钦州市第二人民

医院白石湖院区项 目(一期)可行性研究报告的批复》(钦

市发改社会 (2024)12号 );

4.《 钦州市发展和改革委员会关于钦州市第二人民

医院白石湖院区项 目(一期)项 目建议书的批复》(钦市发

改社会 (2024)4号 );

5,《 钦州市生态环境局关于钦州市第二人民医院白

石湖院区项 目环境影响报告书的批复》(钦环审 (2023)

126号 );

6.钦州市自然资源局 《不动产权证书》[桂 (2024)钦

州市不动产权第 003狃 92、 桂 (2024)钦州市不动产权第

0034495];

7.钦 州市 自然资源局 《建设项 目用地预审与选址意

见书》(用 字第 450701202200027号 );

8,钦州市自然资源局 《建设工程规划许可证》(建字

第 4507002026GG0091699号 );
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9.钦 州市第二人民医院 《施工许可证办理承诺书》;

10.钦 州市钦南区发展和改革局 《关于钦州市第二人

民医院白石湖院区项 目的节能报告的审查意见》(钦南发

改产业 (2024)116号 );

11.《 广西壮族自治区林业局关于同意钦州市第二人

民医院白石湖院区项 目使用林地的行政许可决定书》(桂

林审准资 (202全 )689号 );

12.钦 州市行政审批局 《钦州市行政审批局关于钦州

市第二人民医院白石湖院区项 目水士保持方案报告书的

行政许可决定书》(钦 审批投资 (2024)47号 )。

13,钦 南区应急管理局 《安全预评价报告备案登记

表》备案编号 :450702[2021]AP0001;

1⒋ 钦 州 市 第 二 人 民 医 院 《税 收 完 税 证 明 》

[24(1031)45证 明 00001187、 00001175]

15.《 钦州市行政审批局关于钦州市急救 (指挥)中 心

建设项目水土保持方案报告书的行政许可决定书》(钦 审

批投资 [2024]14号 )

(四 )项 目收益

根据广西天旭会计师事务所有限公司为本次发行出具的

《总体评价报告》,本期政府专项债券涉及募投项目的收益能

够满足债券还本付息的要求,符合 《专项债务预算管理办法》

《政府专项债券品种的通知》等有关规定和要求。

基于上述,本所律师认为,本次发行涉及的募投项目为有

自身收益的公益性项目,已取得相关审批文件,募投项目合法

合规;募投项目的收益能够满足债券还本付息的要求,符合《地

方政府专项债券发行管理办法》《专项债务预算管理办法》《政

府专项债券品种的通知》的规定。

●
·△
·:
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四、本期债券的中介服务机构

(一 )《信息披露文件》

经本所律师核查,发行人为本次发行制作了 《2026年广西

壮族自治区政府专项债券 (二十二至二十四期 )项 目信息披露

文件》,《信息披露文件》包含了债券概况 (基本情况、发行方式、

募集资金投向说明)、 信用评级情况、地方经济状况、广西壮族

自治区财政收支状况、地方政府债务状况以及附件等必各内容。

本所律师认为,发行人为本次发行制作的《信息披露文件》

已经包含了本次发行所必须披露的内容,信息披露文件符合有

关规定。

(二 )会计师事务所

本次发行的会计师事务所为天旭会计师事务所,天旭会计

师事务所为本次发行出具了 《总体评价报告》。

天旭会计师事务所现持有南宁市青秀区市场监督管理局

核发的统一社会信用代码为
“9M50103057501754N” 的营业执

照、广西壮族自治区财政厅核发的证书序号为
“
0020821”的《会

计师事务所执业证书》。

本所律师认为,天旭会计师事务所为在中国境内依法登记

注册的会计师事务所,具有从事会计评价咨询服务的资质,具

各为本次发行提供评价咨询服务的主体资格,经办会计师持有

合法的执业证书。
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(三〕信用评级机构

本次发行的信用评级机构为安融信用评级有限公司。安融

信用评级有限公司现持有北京市西城区市场监督管理局核发

的统一社会信用代码为
“91110102MA001KOH6Q” 的《营业执照》,

并已在中国人民银行完成信用评级机构各案。根据中国人民银

行发布的 《评级结果可以在银行间债券市场使用的评级机构名

单》,安融信用评级有限公司具有境内银行间债券市场信用评
级资质。经核查,广西壮族自治区财政厅已于 2026年 1月 12
日公告,安融信用评级有限公司为 2026—2027年广西壮族自
治区政府债券信用评级服务选定机构。

本所律师认为,安融信用评级有限公司为在中国境内依法
设立并有效存续的信用评级机构,具有境内银行间债券市场信
用评级资质,且 已通过广西壮族自治区财政厅的公开选聘程序
被选定为本次发行所属债券品种的信用评级服务机构,具各为
本次发行提供信用评级服务的主体资格。

(四 )律师事务所

本次发行的律所为广西建开律师事务所,本所为本次发行
出具了《2026年广西壮族自治区政府社会领域专项债券 (三期 )
——2026年广西壮族自治区政府专项债券 (二十二期 )钦州市

第二人民医院白石湖院区项目 (一期 )法律意见书》。

本所现持有广西壮族自治区司法厅于 2017年 3月 1日 核

发的统一社会信用代码为 314500006648495848的 《律师事务
13 /21
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所执业许可证》,具各为本期债券发行出具法律意见书的资质 ;
在本法律意见书上签字的经办律师均具各相应的从业资格。

五、结论意见

综上所述,本所律师认为 :

(一 )广 西壮族 自治区人民政府具有本次发行的主体资
格 ;

(二 )本次发行的募集资金用于钦州市第二人民医院白
石湖院区项目 (一期)项 目,募集资金用途合法合规 ;

(三 )本项目已取得初步设计批复、可行性研究报告批复、

建设项目用地预审与选址意见书、建设工程规划许可证、不动

产权证书等阶段所需的审批文件,募投项目合法合规 ;
(四 )募投项目为带有自身收益的公益性项目,且项目收

益能够覆盖债券本息,符合 《预算法》《地方政府专项债券发行

管理办法》《专项债务预算管理办法》《政府专项债券品种的通

知》的规定 ;

(五 )本次发行的 《信息披露文件》《总体评价报告》《法

律意见书》《信用评级报告》已经披露了政府专项债券发行所必

备的内容 ;

(六 )本次发行的会计师事务所、信用评级机构、律师事

务所具各相应的从业资质,具各为本次发行提供相关服务的主

体资格 ;
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(七 )如发行人发行的本期债券拟上市交易流通,则还需

获得有关证券交易场所或者其他主管部门的批准。

本法律意见书正本一式肆份,自 本所盖章及经办律师签字

后生效。

(下转签字页,无正文 )
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(本页无正文,为 2026年广西壮族自治区政府社会领域专项

债券 (三期)——2026年广西壮族自治区政府专项债券 (二十

二期)钦州市第二人民医院白石湖院区项目 (一期)法律意见

书》签字盖章页 )

广西 (盖章 ) 承办律师 (签字 ):

三鲟」丝L~

7'谚‘年7月 90日

\
叫

剿
/
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律师事务所执业许可证

广西建开    律师事务所,符合 《律师法》

及 《律师事务所管理办法》规定的条件 ,准子设 业并

执业。

统 △t含估川lt留s:314500006648495848

发 ;II II期 : 2°
17

发 ill机 关 :

‘”
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律师率务所变吏带 id(人 )

律 师 事 务 所

执业许可证
(副 本 )

统 -it会 估明代码:;|1bo。”)6o”
t”0818

,"忄 丿l     彳紊师中务所 ,

行合 《律师法》戈 《仲师事务所黄理办法》

观它的条件,准子设立许执吡,

发证机关 :

发证日期 :

仲帅事务所午∫芝妆⒋号核ie求

饣批年度

‘},:宀 失 合

亏收d1大

I按 l10l

考 接结 垠

亏忪机夭

号掇 ll ll

L工丬
V 川 日

午 q n

iˉ 冈 R

年 |l 臼

if  " ll

午 " ll

年 用 II

锌: 用 日

|F 用 li

年 网 日

午 !l il

︱

廴

合 格
-L。 9ˇ‘发

'·
1·1△
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2025年女

ζ饯纬染 合 格

专田钅枚JL t

各按 rl娴

律师书务所 fi:度投出考核 id录

亏掖午疃

;找扌t夭

亏10日 10l

有按年建

钅⒕纟l%41

‘法权大

;0Hm

律师 1I务 所处罚 i己 录

处Fl甲 itl 铤田 H瑚处例种 9: 处】il ut(

山J

0
0
卜

●

0

19/21



俞 度 西 走 朋 律 师 事 捞 所
GuANcxl JIANKAl LAW FIRIuI

种ll桃恰9 广西建开律m氵务所

执9lk证交1|l  专职侍筛

执“V“L|J145° 】20° 310C了
9035

△“F

髑

持 证 人 韦甘0

俺  Ⅱll 另

·扌仫冫nf~1o t2°
1°6196712075211

No l1553704

发证机关

发 lif li朗

2o25年度

备  氵+

年

0

20/21

ω
·

摊 双 、

ll

'

△口'



眉 I■′ 度 西 走 期 律 师 事 登 所
.Jr1·  cuANGXl JIA"KAI L^W FIRM

执让。L托’  广西走开命郊卒务所

皮t·△
`”

I∫    专职律师

r”.,皆 ;J1少  】45012o2111319|02

,J.1分 ⒔11k资 临
歧巾
·
”访临JIF兮

^20】
651ot150859

发i(r批 r.

发itI I I I0i

备

20r5年亡

称 职

iF

路唏接

女

4叩 330199207ono02X

捋 ;I人

谁   捌

每勹”1殄

审师

锢 }茧
注 意

0′

胶 考板
】∶l 芍 夫友唾之 日t有 次年度哙佥亏
‘
`i人
··个外 J

二 拧 ,王 人应 当依法佼 |1衣 止 4△
·jtl‘苌丽·.不 解伪边 ,t it `个效 转
∶二 :动·f 出特和捐叉 如有过大‘ ``查 工
∶。△△在找去 t区 )司 法行政权 受报 缸
丰 r~w仃 芡

`tt巾
诗补发 持证人 `9睹 央

`Ⅲ
-,’
=当 将本证交

曰原友强 ,△《
△ 持证人受到什止被业处6的 ,由

,△
:△ ·。婆 I区 )司 法行及执关教四多●师拉
~△  中「处罚娴油时文还 持证人 是子刂
“·l△ k,执 业证处罚入备因其他原囚终止

|f|”°,仞 阱住地县 【区 、司法行政机关

`0j汕
扯业证,并 交原发证机关注销

△:,∶ 击行政机关卟,其他任何垂位扣个人
乓 ‘”留 收吹扣吊俏 人证
9 了婢 l△师详加 ~了忠 ,计 分.R

"查
网址:

N‘) l13|5日 08

农Jr
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