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2025年海南省政府专项债券 (十一期 )
项 目收益与融资自求平衡方案

财务评价报告

东方市城市建设投资集团有限公司:

我们接受委托,对贵单位编制的 《2025年海南省政府专项
债券 (十一期)项 目收益与融资自求平衡方案之东方临港产业园
边贸支路延长段市政工程》 (以下简称

“
专项债券资金方案

”)提
供总体评价的咨询服务。贵单位的责任是提供真实、准确、完整
的专项债券资金方案及编制依据,我们的责任是对专项债券资金
方案的资金充足性和稳定性予以评价。

由于预期事项通常并非如预期那样发生,并且变动可能重
大,实际结果可能与预测性财务信息存在差异,敬请阅读者予以
关注。

本总体评价报告仅用于东方临港产业园边贸支路延长段市
政工程项目收益与融资自求平衡专项债券发行之目的,不得用作
其他任何目的。

我们期待着继续为贵单位提供服务。如贵单位对所附报告有

任何疑问或意见,请随时与项目负责人联系。
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一、债券发行情况

2025年海南省政府专项债券 (十一期)东方临港产业园边

贸支路延长段市政工程发行总额为 0.15亿元,品种为记账式固

定利率附息债券,全部为新增债券,期 限为 30年期。本次债券
每半年付息,最后一次利息随本金一起支付,发行后可按规定在

全国银行间债券市场和证券交易所债券市场上市流通。

2025年海南省政府专项债券 (十一期)东方临港产业园边贸支路延

长段市政工程概况

债券名称
2025年 海南省政府专项债券 (十一期)东方临港产业园边贸支路延长

段市政工程

0,15亿元

债券期限 30年 期

债券利率 固定利率

付息方式 利息按半年支付,最后一次利息随本金一起支付

上市流通安排
于上市日 (即招标日后第 3个工作日)起 ,按规定在全国银行间债券市

场和证券交易所债券市场上市流通

二、项目概况

项目名称:东方临港产业园边贸支路延长段市政工程。

项目建设单位及基本情况:东方市城市建设投资集团有限公

司,成立于 2007年 ,东方市城市建设投资集团成员,位于海南

省省直辖县级行政区划,是一家以从事公共设施管理业为主的企

业。负责项目的招标、工程项目监督、资金管理。

建设规模及主要内容:工程南北走向,南起园区二路,北至

现状边贸路,路线总长 1727.2m,道路红线宽 30.0m,城市次干路标

准,设计车速 40km/h。 主要建设内容包括道路交通工程、桥梁
工程、给排水、照明工程、电力及电信工程等。

发行规模
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东方临港产业园边贸支路延长段市政工程计划2024年 10月

30日 开工,目 前已完成前期工作,正开展施工招标工作,计划

竣工时间为2026年 6月 30日 。

主管部门为东方市交通运输局,负责项目监督工作。

东方临港产业 边贸支路延长段市政工程于 2023年 3月 23

日取得中华人民共和国建设用地规划许可证,许可证号为地字第

469007202300007号 ,批准用地机关为东方市自然资源和规划局 ,

土地取得方式为划拨用地。

项目审批情况具体如下 :

根据项目买际进展及未来规划,本次拟通过财政投入资本金和发行地方政府专项债券过

行融资,所募集资金用于实施上述项目.

三、评价内容

财政部 2017年发布财预[2017]89号 《关于试点发展项目收

益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》(以下简称

“通知
”
),提出在法定专项债务限额内,鼓励有条件的地方试点

发展项目收益与融资自求平衡的专项债券,积极探索在有一定收

益的公益性事业领域分类发行专项债券,以对应的政府性基金或

专项收入偿还。

根据 《通知》要求,地方政府发行项目收益与融资白求平衡

序号 项目名称 批复单位 批复事项 批复文号

1
东万临港产业园边贸支路延

长段市政工程

东万市行政审批

服务局
建议书的批复

东审政投

(2022)036号

2 东方临港产业园边贸支路延

长段币政工程

东方市行政审批

服务局

可行性研究报

告的批复

乐审政投

(2022)105号

3
不方临港产业园边贸支路延

长段币政工程

东方币行政审批

服务局

初步设计及概

算的批复

东审政投

(2022) 159ˉ号
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的专项债券,需要在满足法定专项债务限额的前提下,充分考虑

资金筹措的充足性和稳定性。

(一 )资金充足性

A。项目运营收益

1、 运营收入

本项目运营收入来源为广告牌出租收入。

(1)收入明细

根据东方市广告出租市场线上和线下调查,假设 2024年至

2055年期间,每年出租的广告牌数量为 30块 ,2024年 至 2055

年均为 80%,而出租收入的单价在 2024年 至 2032年、2033年至

2042年、2043年至 2052年和 2053年至 2055年等 4个阶段分别

为 5万元/年、5.5万元/年、6,05万元/年和 6.66万元/年 ,每

个期间段的单价同比上一期间段的单价都分别增长 10%(根据中

国GDP每年 5.5%-8%增 长速度,并结合项目时间推移,项 目成熟

度逐渐增长预测设定,单价年均增长 1%)。 经测算,202逐 年至

2055年期间可实现广告牌出租收入总额为绍31,16万 元。(2024

年至 2032年均为 120.00万 元、2033年 至 2042年均为 132.00

万元、20会3年至 2052年均为 145.20万元和 2053年 至 2055年

均为 159.72万元)。

收入明细表如下 (单位:万元):

年度 广告牌出租收入 (万元 ) 单价 (万元/年 ) 出租率

2023 30 5.00 50,00oo

2024 120 5.00 80.00oo

2025 120 30 500

2()26 120 30 5,00 80.0090

2027 120 30 5.00 80.00oo

数量 (块 )

30

80.009·.·6
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2028 120 5.00 80.00oo

2029 120 30 5.00 80.00oo

2030 120 30 5.00

2031 30 5.00 80,009·
·
o

2032 120 30 5.00 80.009..· o

2033 132 30 5,50 80.009‘

2034 132 30 5.50 80009· ..·o

2()35 132 30 5.50 80.009b

I32 5.50 80.009.·
·6

2037 132 5.50 80.o0%

2038 132 5.50 80.00o‘

2039 132 550 80.009'8

132 30 5,50

2041 132 5~50 80.00c‘

2042 132 30 5.50 80.00oo

2043 145.2 30 605

I45.2 30 6.05 80.009·
·
6

2045 145.2 30 6.05 80.0096

2046 145.2 30 6,05 80.00o,

6.05

2()48 145,2 30 6.05 80,009· .·.。

2049 1452 30 6.05 80.00o·s

2050 1452 30 6.05 80.00°
·
b

2()51 145,2 30 6.05 80.00oo

145.2 30 6.05 80.009·
·.o

2053 159.72 30 6.66 80.00oo

2054 159.72 6.66

2055 159.72 6.66 8000o·。

合计 4,331,16

2、 运营成本

税金成本依据每年广告收入计提,2024年 至 2055年期间各

项税金计提比例分别为:增值税为 9%、 城市建设税为 7%、 教育

费附加税为 3%、 地方教育费附加税为 2%,所 以根据每年广告收

入计算 2024年至 2055年期间税金成本合计 475.99万 ;材料和

维护等成本依据每年广告收入的 20%计提,2024年 至 2055年期

间材料和维护等成本合计 1,033.71万。

运营成本主要包括材料、维护,税金等,2024年至 2055年

30

80009|·
.o

120

2036 30

30

30

30

2040 80.009·
·
6

30

80.00o)

2044

2047 145.2 30 80.0090

2052

30 80,009· .··6

30
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期间成本总额为 1,509.70万 元,其 中 2024年 至 2027年 均为
20.70万 元、2028年至 2032年均为 22.77万元、2033年至 2037

年均为 42.47万元、2038年至 20全2年均为 46.71万元、2043年

至 2047年均为 51.39万元、2048年为 56.52万元、2049年至

2052年均为 75.85万元和 2053年至 2055年均为83.狙 万元。

B.土地出让收益

归属于本项目周边区域内的土地出让收入 46,390.58万 元 ,

上缴或扣除的土地收益 18,556.23万 元后 ,土地出让净收益为
27,83⒋ 35万 元。

参照东方市自然资源和规划局出具的土地收储及出让计划

表,地块编号 DFˉ 45、 DF-46、 DFˉ 48、 DF-58政府储备地可用于

本项目。

1、 土地出让时点及预计价格

项目名称 地块编号 地块位置 面积 (亩 ) 计划出让时间

用于平

衡本项

目的亩
*0
豸人

出让收

入 (万

元 )

东方临港产

业园边贸支

路延长段币

政工程

DF-45 临港产业园 380,00 2025年 191.13 5,734.04

东方临港产

业园边贸支

路延长段币

政工程

DF-46 临港产业园 413.00 412.88 12,386.25

东方临港产

业园边贸支

路延长段币

政工程

临港产业园 1,000.00 2025年 93.49 3,271,99

东万临港产

业园边贸支

路延长段币

政工程

E〉F-58 临港产业园 1,000.00 2031年 999.93 24,998.30

2023年

DF-48
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1,697.43 46,390.58

上述用于平衡的地块在东方临港产业园内,本次申请的专项

债券项目属于东方临港产业园内的基础设施建设项目。出让收入

是依据东方市自然资源和规划局提供的 《土地收储及出让计划

表》,并结合用于平衡本项目的土地出让面积以及该表中的土地

出让单价计算得出。

2、 上缴或扣除的土地收益

根据《财政部关于印发(国有土地使用权出让收支管理办法
)的通知》 (财综 (2006)68号 )等相关文件要求,土地出让
收入需计提国有土地收益基金、农业土地开发资金、教育资金以

及农田水利建设资金,上述各项资金计提比例暂按土地出让总价

款的 40%计提,即上缴或扣除的土地收益 18,556.23万元。

C.债券发行成本

债券发行成本包括发行费及登记手续费,其 中发行费为发行

金额的 0.10%,登记手续费为发行金额的 0,01%。

(二 )资金稳定性

根据项目的资金平衡方案,分析在 2023年至 2055年债券存

续期间项目的资金留存情况 (见下图),我们发现在满足项目建
设支出和债券还本付息后,上述期间内不存在资金缺口,每年均

有资金盈余、该项目的资金稳定性可以得到保证。本项目债券偿

还期内的按照资金使用计划的留存情况如下图所示 :

合计
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金额单位 :万元
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四、总体评价

综上,该项目专项债券存续期间项目资金平衡状况较好。该

项目专项债券到期还本付息后,期末资金余额为 14,772,60万元。

在专项债券存续期间,项 目收益资金净额为 30,922.35万元,扣

除债券发行成本 11,55万元,可用于偿还专项债券本息的资金余

额为 30,910.80万 元;专项债券还本付息累计资金流出 16,138.20

万元,项 目收益足以覆盖专项债券还本付息总额,预计债券本息

资金覆盖率 1.92倍 ,保障程度较高。

基于财政部对地方政府试点发行项目收益与融资自求平衡

的专项债券的要求,并根据我们对当前国内融资环境的研究,认

为项目专项债券可以较银行贷款利率更优惠的资金成本完成资

金筹措,为项目提供足够的资金支持,保障项目的顺利推进。同

时,项 目范围内的专项收入为项目提供了充足、稳定的现金流入 ,

充分满足项目的还本付息要求,可实现项目收益和融资自求平

衡。

lo
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附件:项 目期间资金平衡情况
(金额单位 :万元 )

序号 年度 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

现金流入 6.100.00 9,291.73 1,820.00 420.00 120.00 120,00 120.00
(一 ) 财政安排资金 100.00 437,69 200,00 300.00 0.00 0.00 0.00

(i三 ) 地方政府专项债券 6.000.00 3,000.00 1,500.00 0.00 0.00 0.00 0.00

前期债券资金流人 6,000,00 3,000.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00

本次债券资金流入 0,00 0.00 1,500.00 0.00 0.00 0,00 0,00

(三三) 运营期现金流入 0.00 5,854.04 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00

土地出让收入 0.00 5,734.04 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

项目自身运营收入 0.00 120,00 120.00 120.00 120.00 120.00 120.00

现金流出 96.90 8,288.06 3.777.41 2.636.58 329.04 329.04 329.04
(一 ) 建设期资金流出 90.30 5,903.25 3,461.31 2.307.54 0.00 0,00 0,00

项目建设成本 (不含财务费用 ) 0.00 5,768.85 3,461,31 2,307.54 0.00 0.00 0,00

2 财务费用一专项债券付息 90.30 134.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
(∶二) 运营期现金流出 0.00 2,381.52 314,46 329.04 329.04 329.04 329.04

项目运营成本 (不含财务费用 ) 0.00 20.70 20.70 20.70 20,70 20.70 20.70

2 财务费用一专项债券付息支出 67.20 293.76 308.34 308,34 308,34 308.34

上缴或扣除的土地收益 0.00 2,293,62 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00
(∶三 ) 债券发行费用 6.60 3.30 1.65 0.00 0,00 0,00 0.00
(四
) 专项债券还本 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00

当年项目现金净流入 6,003,10 1,003.67 -1,957,41 -2,216.58 -209.04 2̄09.04 -209.04

四 期末项目累计现金结存额 6,003.10 7,006.77 5,049.36 2,832.79 2,623.75 2,414.71 2,205.67

五 债券本息资金覆盖率

ll
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续表 l:

序号 年度 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

现金流入 120.00 12,506.25 120.00 132.00 132.00 132,00 132,00
(一 ) 财政安排资金 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

(二 ) 地方政府专项债券 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00

前期债券资金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

本次债券资金流入 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00

(三三) 运营期现金流入 120.00 12,506.25 120.00 132.00 132,00 132.00 132,00

土地出让收入 0.00 12,386.25 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00

项目自身运营收入 120.00 120.00 120,00 132.00 132.00 132.00 132.00

现金流出 329.04 5,283,54 329.04 6.256.65 166.35 166.35 166,35
(一 ) 建设斯资金流出 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00

项目建设成本 (不含财务费用) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00

财务费用一专项债券付息 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00

(二 ) 运营期现金流出 329.04 5,283,54 329.04 256.65 166.ss 166.35 166.35

项目运营成本 (不含财务费用 ) 20,70 20.70 20.70 38.61 38,61 38.61 38.61

财务费用一专项债券付息支出 308.34 308.34 308,34 218,04 127.74 127,74 127.74

上缴或扣除的土地收益 0.00 4,954,50 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00

(三三) 债券发行费用 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00

(四 ) 专项债券还本 0.00 0,00 0.00 6,000.00 0.00 0.00 0,00

当年项目现金净流入 -209.04 7,222.71 -209.04 -6,124.65 -34,35 3̄4.35 -34.35

四 期末项目累计现金结存额 l,996.64 9,219,35 9,010.31 2,885.66 2,851.32 2,816.97 2,782,62

五 债券本息资金覆盖率
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冶汤冫r刃佘`/″ 茅务所

续表 2:

序号 年度 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043

现金流入 132.00 3.403.99 132.00 132.00 132.00 132.00 145.20
(一 ) 财政安排资金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
(二二) 地方政府专项债券 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

前期债券资金流入 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 本次债券资金流入 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00
(三三) 运营期现金流入 132,00 3,403.99 132.00 132.00 132,00 132.00 145.20

土地出让收入 0.00 3,271,99 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00

项目自身运营收入 132.00 132,00 132.00 132.00 132.00 132,00 145.20

现金流出 166.35 1,475.14 166.35 166.35 166.35 166,35 170.21
(一 ) 建设期资金流出 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00

项目建设成本 (不含财务费用 ) 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00

财务费用一专项债券付息 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
(二 ) 运营期现金流出 166.35 1,475.14 166.35 166.35 166.35 166,35 170,21

项目运营成本 (不含财务费用 ) 38,61 38.61 38.61 38.61 38.61 38.61 42.47
2 财务费用一专项债券付息支出 127.74 127,74 127.74 127.74 127.74 127.74 127,74

上缴或扣除的土地收益 0.00 1,308.79 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00
(三三) 债券发行费用 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
(四 ) 专项债券还本 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00

当年项目现金净流入 3̄4.35 1,928.84 -34.35 -34,35 -34.35 -34.35 2̄5.Ol

四 期末项目累计现金结存额 2,748.28 4,677.12 4,642,77 4,608.43 4,574.08 4,539.73 4 514,73
五 债券本息资金覆盖率
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净汤r〃佘艹师事务所

续表 3:

序号 年度 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050

现金流入 145.20 25,143.50 145.20 145.20 145,20 145.20 145.20
(一 ) 财政安排资金 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00

(二 ) 地万政府专项债券 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00

前期债券资金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00

本次债券资金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

(三 ) 运营期现金流入 145,20 25,143.50 145,20 145,20 145.20 145.20 145.20

土地出让收入 0.00 24,998.30 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00

项目自身运营收入 145.20 145,20 145.20 145.20 145.20 145.20 145,20

现金流出 170,21 10,169.53 170.21 170.21 170.21 184.73 184.73
(-一 ) 建设期资金流出 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

项目建设成本 (不含财务费用 ) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

财务费用一专项债券付息 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
(二 ) 运营期现金流出 170.21 10,169.53 170.21 170.21 170.21 184.73 184.73

项目运营成本 (不含财务费用 ) 42.47 42.47 42.47 42.47 42,47 56.99 56.99

财务费用一专项债券付息支出 127.74 127,74 127,74 127.74 127.74 127.74 127.74

上缴或扣除的土地收益 0.00 9,999,32 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
(三三) 债券发行费用 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
(四 ) 专项债券还本 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00

当年项目现金净流入 -25.01 14,973.97 2̄5.01 -25.01 o25,01 -39.53 -39,53

四 期末项目累计现金结存额 4,489.72 19,463,69 19.438.69 19,413.68 19,388.67 19,349,14 19.309,61

五 债券本息资金覆盖率
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海南汇灭′/佘〃师事务”″

续表 4

序号 年度 2051 2052 2053 2054 2055 ~Δ△+
r△
·

'!

现金流入 145.20 145.20 159.72 159.72 62,259.43

(一 ) 则政安排资金 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 1,037,69

( ) 地方政府专项债券 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 10,500,00

前期债券资金流入 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 9,000.00

本次债券资金流入 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 1,500.00

运营期现金流入 145.20 145,20 159.72 159,72 159.72 50,721.74

土地出让收入 0.00 0.00 0,00 0.00 46,390.58

2 项 目自身运营收入 145.20 145,20 159.72 159,72 159.72 4,331.16

现金流出 184.73 184,73 190.43 3,169.43 1,577.27 47,486.83

(一 ) 建设期资金流出 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 11,762.39

项目建设成本 (不含财务费用 ) 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 11,537.69

2 财务费用一专项债券付息 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 224.70

( ) 运营期现金流出 184,73 184.73 190.43 169.43 77.27 25,212,89

项目运营成本 (不含财务费用 ) 56.99 56,99 62.69 62,69 1,243.16

2 财务费用一专项债券付息支出 127.74 127,74 127,74 106.74 14.58 5,413,50

上缴或扣除的土地收益 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 18,556.23

(三三) 债券发行费用 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 11,55

(四 ) 专项债券还本 0.00 0.00 0.00 3,000.00 l,500,00 10,500,00

当年项目现金净流入 -39.53 -30,71 -3,009.71 -1,417.55

期末项目累计现金结存额 19,270.09 19,230,56 19,199,85 16,190.15 14,772.60

五 债券本息资金覆盖率 1.92
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62.69

3̄9.53
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