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一、债券倩况

⒛25年海南省政府专项债券 (十一期)之海南省琼中县妇幼保健院异地新

建项目发行总额为 4,OO0。 OO万元,品种为记账式固定利率附息债券,全部为新

增债券,期限为 SO年期。本次债券利息按半年支付,最后一次利息随本金一起

支付。

⒛⒛年海南省政府专项债券 (十一期冫发行概况

债券名称 ⒛25年海南省政府专项债券 (十一期 )

项目名称 海南省琼中县妇幼保健院异地新建项目

发行规模 4,0OO。 OO万元

债券期限 3O年期

债券利率 固定利率

付息方式 按半年支付,最后一次利息随本金一起支付
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二、地区倩况

琼中黎族苗族自治县地处海南岛中部,五指山北麓。北纬 18° 14’ ~19° 25’ ,

东经 109° 3Γ ~110° 0σ 。全境东西长
"。

” 公里,南北宽 Ts。 sg公里,面积

27∝。GG平方公里。县政府驻营根镇,北距海口市 136公里,南至三亚市 165公

里,东抵万城镇 gO公里,西离那大镇Ⅱ公里。全县有 gg个建制村、8个社区、

521个自然村,Gz6个村民小组、10个居民小组。

琼中黎族苗族自治县经济数据情况详见下表 :

琼中黎族苗族自治县⒛zz—zOⅡ 年财政经济数据

单位:万元

项 目 zOzz年 2023年 2024+

地区生产总值 693,014 744,474 891,497

一般公共预算收入 26,951 34,363 37,400

政府性基金收入 36,281 24,769 22,941

一般公共预算支出 344,918 380,767 388,822

政府性基金支出 54,070 44,287 42,537

地方债务限额 424,093 440,093 508,893

其中:一股债务限额 297,093 307,093 324,093

专项债务限额 127,000 133,000 184,800

地方债务余额 424,092 439,105 500,376

其中:一般债务余额 297,092 306,105 320,576

专项债务余额 127,000 133,000 179,800

注:以上数据来源于琼中黎族苗族自治县财政局



三、项目概述

(一 )项 目基本情况

项目名称:海南省琼中县妇幼保健院异地新建项目

项目业主:琼中黎族苗族自治县卫生健康委员会

项目建设地点:位于琼中虎卫巷与教育路交叉口处。

项目建设规模及主要内容:拟建一栋地上六层、地下一层的县妇幼保健院综

合楼,一栋一层的垃圾收集间。本期总建筑面积约为 13297。 轩 m2,其中地上建

筑面积 11255.07m2,地下建筑面积⒛翎。4吖。妇幼保健院综合楼,建筑面积

132狃。83吖 ;建筑高度为 26。 ‰,1层层高为 5.1m,2~3层层高均为 4。 gln,圹6层

层高均为 3。 gm,室内外高差取 0。 3Om。 垃圾收集间,建筑面积形。“ m2,建筑高

度 5.15m。 项目主要建设内容包括建筑工程、给排水工程、电气照明工程、弱电

工程、通风与空调工程、消防工程等,项目配套建设室外水电、消防、监控、道

路、地下停车位、绿化、景观小品及环卫设施、标识系统等。经评审该项目预算

总投资为 gg” 67钥。23元 ,其中:建安工程费8316bg53.7元 ,工程建设其他费

12GBb3bg。 17元 ,预备费
"两
536。 3G元。项目计划开工时间为⒛25年 4月 ,计

划竣工日期为⒛26年 10月 ,目前正在进行项目进场前准备工作。

(二冫项目已取得的批复倩况

1、 投资项目统一代码

经于海南省投资项目在线审批监管平台 (https:〃 wssp。 hainm。 gOv。 cn/gc

jsPrOject/persOnCenter/tzGs?ticketsNO=)查询确认,海南省琼中县妇幼保健

院异地新建项目已在海南省投资项目在线审批监管平台登记并取得的项目代码

为 2203一在69030-04-01-350089。

2、 不动产权证书

根据琼中黎族苗族自治县国土资源局于⒛18年 7月 10日核发的《不动产权

证书》 (编号 No D壬6OO01TggB0号 ),具体情况如下:

证书号 琼 (⒛18)琼中县不动产权第 OO013b0号

权利人 琼中黎族苗族自治县人民医院

共有情况 单独所有

坐落 琼中县营根镇教育路



不动产单元号 469036100016GB00427 W00000000

权利类型 国有建设用地使用权

权利性质 划拨

用途 医疗卫生用地

面积 1Ⅱ钥。5平方米

附记 土地原用途是政府储备,现政府批准用途为综合医院建设用

地。

3、 同意项目的批复

(1)⒛zz年 10月 19日 ,琼中黎族苗族自治县卫生健康委员会以 《琼中黎族

苗族自治县卫生健康委员会关于申请调整县人民医院 (A3-07-O9)地 块控规图则

规划指标的函》 (琼中卫函 (⒛22)168号 )致函县自然资源和规划局,载明:

原计划在县城四季路延长线南侧选址新建县妇幼保健院异地新建项目,根据

zO” 年 7月 中旬,县委、县政府有关领导现场调研,建议将县妇幼保健院异地

新建项目重新选址在县人民医院 (AS-07-09)的 地块用地范围内建设。现向贵委

申请调整县人民医院 (A3-07-O9)控 规图则规划指标,以便我单位加快推进下一

步相关工作。

(2)⒛ 23年 10月 31日 ,琼中黎族苗族自治县人民政府以 《琼中黎族苗族自治

县人民政府关于同意实施海南省琼中县妇幼保健院异地新建项目的批复》(琼中

府函 (⒛23)231号 )批复县卫生健康委员会,载明:同意在琼中黎族苗族自治

县中心城区控制性详细规划 A3—
"—
Og地块上实施海南省琼中县妇幼保健院异

地新建项目。

4、 可行性研究报告的复函

⒛Ⅱ年 5月 3O日 ,琼中黎族苗族自治县营商环境建设局以《琼中黎族苗族

自治县营商环境建设局关于海南省琼中县妇幼保健院异地新建项目可行性研究

报告的批复》 (琼中行审函 (⒛⒛)gT号 )函复琼中黎族苗族自治县卫生健康

委员会,载明:原则同意本项目审定后的可行性研究报告。项目名称:海南省琼

中县妇幼保健院异地新建项目。项目建设地点:位于琼中县虎卫巷与教育路交叉

口处。项目建设规模及主要内容:海南省琼中县妇幼保健院异地新建项目总规划

用地面积为 14bz1.5∥ (约合 zz亩 )。 项目拟建一栋地上六层、地下一层的县

妇幼保健院综合楼,一栋一层的医疗与生活废物暂存间及一栋一层的氧气站。本

期总建筑面积约为 13"0吖,其中地上建筑面积 11"0吖 ,地下建筑面积⒛OO

吖。项目主要建设内容包括建筑工程、给排水工程、电气照明工程、弱电工程、

●



通风与空调工程、消防工程等,项 目配套建设室外水电、消防、监控、道路、地

上停车位、环卫设施、标识系统等。

总投资及资金来源:经评估后的总投资 12214。 钔万元。其中:工程费 9785。 Sg

万元,工程建设其他费 15⒛。⒛万元,预备费gO4.77万 元。项目建设所需资金

来源为政府投资。本项目批复有效期贰年。

5、 初步设计及概算的批复

⒛Ⅱ年 11月 1日 ,琼中黎族苗族自治县营商环境建设局以 《琼中黎族苗族

自治县营商环境建设局关于海南省琼中县妇幼保健院异地新建项目初步设计及

概算的批复》 (琼中行审函 (zOⅡ )187号 )批复琼中黎族苗族自治县卫生健康

委员会,载明:原则同意本项目审定后的初步设计及概算。项目名称:海南省琼

中县妇幼保健院异地新建项目。项目建设地点:琼中县虎卫巷与教育路交叉口处。

项目建设规模及主要内容:拟建一栋地上六层、地下一层的县妇幼保健院综合楼 ,

一栋一层的垃圾收集间。本期总建筑面积约为 13zg7。 轩 吖,其中地上建筑面积

11255.07∥ ,地下建筑面积⒛42.4亻。妇幼保健院综合楼,建筑面积 13⒛4.8

3吖 ;建筑高度为 26。 Tm,1层层高为 5.1m,2~3层层高均为 4。 gm,4~6层层

高均为 3。 gm,室内外高差取 0。 sOm。 垃圾收集间,建筑面积 m。 “ m2,建筑高度

5.1饰。项目主要建设内容包括建筑工程、给排水工程、电气照明工程、弱电工

程、通风与空调工程、消防工程等,项 目配套建设室外水电、消防、监控、道路、

地下停车位、绿化、景观小品及环卫设施、标识系统等。

总投资及资金来源:经审定后的概算总投资为 11GG2。 Ⅱ万元,其中:建安

工程费用为阢bg。 19万元,其他工程费为 16钥。97万元,预备费为 555。 3G万元。

项目建设所需资金来源为政府投资。

6、 项目预算评审的函

⒛25年 2月 13日 ,琼中黎族苗族自治县财政局以《琼中黎族苗族自治县财

政局关于对海南省琼中县妇幼保健院异地新建项目预算评审的函》(琼中财评函

〔⒛25)25号 )函复县卫健委,载明:项目名称:海南省琼中县妇幼保健院异

地新建项目。项目建设地点:位于琼中虎卫巷与教育路交叉口处。项目建设规模

及主要内容:拟建一栋地上六层、地下一层的县妇幼保健院综合楼,一栋一层的

垃圾收集间。本期总建筑面积约为 13297.47m2,其中地上建筑面积 11255.07

亻,地下建筑面积⒛侣。4吖。妇幼保健院综合楼,建筑面积 13⒛ 4。 gs m2;建筑

高度为⒛。Tm,1层层高为 5。 1m,2~3层层高均为 4。 gm,圹6层层高均为 3。 gm,

室内外高差取 0。 sOm。 垃圾收集间,建筑面积 m。 “ m2,建筑高度 5.15m。 项目



主要建设内容包括建筑工程、给排水工程、电气照明工程、弱电工程、通风与空

调工程、消防工程等,项目配套建设室外水电、消防、监控、道路、地下停车位、

绿化、景观小品及环卫设施、标识系统等。项目评审金额:经评审该项目预算总

投资 gB” 67钥。23元,其中:建安工程费8316bg53.7元 ,工程建设其他费 12GS

53bg。 17元 ,预备费 2875"6。 SG元。

(三冫事前绩效评估倩况

1.项目建设的必要性

(1)项 目建设是贯彻国家、地方医疗卫生行业发展规划的要求

加强市县医院机构公共卫生防控及救治体系建设,提高对危害人民群众的重

大疾病的预防控制和对暴发疫情、中毒及生物化学恐怖等突发公共卫生事件的反

应和处理能力,是提高卫生服务质量与效率、保护生命健康、维护社会稳定、促

进经济发展的重要举措。为此,国家在
“
十三五
”
规划中明确提出改革和完善卫

生服务、医疗保障和卫生监督体系,发展基本医疗、预防保健、康复医疗。实施

区域卫生规划,调整和优化卫生资源配置。高度重视卫生防病工作,加强对多发

病、地方病、职业病、传染病以及新型冠状病的预防控制和救治,加强预防保健

机构的建设,给予必要的投入,对重大疾病的预防控制和救治工作要保证必需的

资金。国家发改委、卫生部等部门均大力支持建设妇幼保健和改善医院基础设施

条件。项目建设将进一步完善琼中县妇幼保健院生育保健和公共卫生防控救治体

系,符合国家、地方医疗卫生行业发展规划的要求。

(2)项 目建设是促进琼中县妇幼保健院发展的需要

随着经济的发展,人民生活水平的进一步提高,以及现代医疗技术的不断进

步,人们对医疗卫生机构的服务保障能力、水平、质量以及就医环境提出了越来

越高的要求。据预测在今后相当一段时间内,医院门诊急诊人数将处于一个相对

增加的状态。本项目建成后,随着医疗业务用房条件的改善,医院的服务功能会

有一个大的提升,更好地满足广大人民群众日益增长的医疗服务需求。同时,为

医院内部医疗科室之间业务用房的调整、调剂创造了有利条件,可以较好地满足

各医疗科室对业务用房的合理要求,优化部门、科室布局和诊疗路线,大大改善

患者就医环境及医护人员的工作条件,为医院的进一步发展奠定良好的基础。

妇幼保健院承担本县妇产科、儿科、计划生育危重症抢救及出诊、接诊、会

诊任务。本项目的实施,将完善儿童传染病防治、公共卫生、预防保健等方面的



基础设施建设;将使医疗环境、工作环境等发展空间得到焕然一新的变化;使医

疗保健服务范围进一步扩宽;使妇女儿童的身心健康、人口出生的质量得到进一

步提高。此对于琼中县卫生服务体系完善,提高妇女儿童健康水平具有积极的促

进作用。

(3)项 目建设是提升琼中县当地乃至医疗卫生水平的需要,项目建设是保

障人民身体健康,从而为社会经济发展提供保障的需要

以人为本的可持续发展战略已逐渐成为全社会共识。发展是硬道理,发展是

永恒的主题。发展的最终目的是提高人们的生活质量,其中当然包括健康要素。

健康是人们生活质量提高追求的首要目标。健康本身不仅仅是社会经济发展的重

要体现,它越来越被认为是社会经济发展的重要手段和不可缺少的组成部分。人

的发展能力大小与健康有密切关系。健康的获得通过多种途径,包括先天遗传、

医疗卫生、营养保健等等,其中医疗卫生是获得健康必不可少的组成内容。人类

从事任何活动都要以健康为前提,没有健康一切无从谈起。健康是人类生存与发

展社会生产力的基础,是评价一个国家社会经济发展和社会进步的重要标志。而

项目的建设正是为推动医疗卫生事业发展为宗旨,其直接效益也是为保障人民群

众健康,从而为社会经济发展提供基础性保障。

2.收益性

本项目预计于⒛⒛年完工,项目收入来源于医疗收入及财政补助收入等。

3.项目建设投资合规性与项目成熟度

本项目的建设投资符合国家、海南省有关法律法规、政策文件及规范性文件

要求。本项目主要建设普通高中学校建设,符合政府专项债券的投资方向要求。

4.项目资金来源和到位可行性

本项目累计资金筹措总额 10,122.67万元,自筹资金 6,122.67万 元,本期

通过发行政府专项债券 4,OO0。 OO万元。未来年度计划的财政资金投入,若条件

允许,在满足合法合规、资金平衡要求的前提下,也可考虑发行债券方式筹集。

总体来看,综合本地区财政状况,财政资金到位可行性较高,专项债券部分以最

终实际发行计划为准。

5.项目收入、成本、收益预测的合理性

(1)项 目收入的合理性

本项目收入预测,结合环境更加优化等因素带来的影响,保守预计债券存续



期内运营收入的增长率。本项目参考可行性研究报告及同类型项目收益数据,对

债券存续期内项目运营收入进行预估。

(2冫 项目成本的合理性

本项目运营成本包括人员工资及福利费、水电费、设备设施维修费、材料采

购费以及其他费用。结合本项目自身运营效益提高的影响,保守预估运营成本占

总投资的比重。

(3冫 收益预测的合理佳

本项目运营收入及运营成本均参照相应的标准及市场价格进行了合理的预

测,项目收益为项目运营收入与运营成本的差额,合理性较高。

6。 债券资金需求的合理性

本项目资金来源主要有两方面,其中财政资金投入按照年度资金需求逐年到

位;通过发行专项债券融资。由于项目实际进展情况存在变动,本次拟发行专项

债券募集的债券资金将根据项目实际进展情况与资金需求统筹安排使用,但合计

不得超过筹集资金总额。

通过测算,专项债券存续期内,本息覆盖倍数为 1。 Gg,能够满足专项债券

还本付息的需求。项目收益可以覆盖融资成本,资金无法偿还风险较低。本项目

通过发行专项债券募集资金可以降低融资成本,是现阶段解决项目建设资金问题

的较优方案。

7.绩效目标合理性

总体目标:经估算,相关单位制定项目运行方案,根据项目运行方案,细化

任务,合理配置资源,建立项目管制管理机制,规避项目风险,以确保整个项目

的质量及完成率。因此,绩效目标具备合理性。

综上,按照《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》(中发(2018)

⒊号)、 《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》的通知 (财预 (⒛21)61

号)等法律法规及规范性文件规定,本项目已开展事前绩效评估工作。根据事前

评估报告,该项目的实施是必要的,绩效目标设置符合实际,预期绩效可实现程

度较高,预算编制科学合理,事前调研充分,资金筹措合规,债券偿还能力较强 ,

项目事前绩效评估的总体意见为:予以支持。

为保障本项目合理融资需求,按照 《预算法》 (⒛14年修订)、 《国务院



关于加强地方政府性债务管理的意见》 (国发 (2014)43号 )、 《关于做好⒛18

年地方政府债券发行工作的意见》 (财库 (⒛ 18)61号 )等文件精神,结合本

项目建设计划和琼中黎族苗族自治县 zO25年发债计划,琼中黎族苗族自治县政

府决定通过发行地方政府专项债券实施本项目,以满足琼中黎族苗族自治县民生

事业建设的融资需求。

四、项目平衡实施方案

(一冫资金充足性

海南省琼中县妇幼保健院异地新建项目本次申请发行专项债券 4,OO0。 OO万

元。根据项目收益与融资平衡分析结果显示,本项目债券存续期内还本付息资金

充足,本项目综合本息覆盖倍数可达到 1。 Gg。 详见下表 ⒈

表 1 本息覆盖率表1

对此,我们从投资估算、债券发行和还本付息、发债项目盈利能力、偿债能

力和可持续性等方面分析如下:

1.投资估算

本项目从客观、谨慎角度出发,本次测算按照⒛年期利率参考值 2.5%进

行测算。据此估算本项目动态总投资 (含建设期利息)为 10,122.67万元。详见

表⒉

单位:人民币万元

项 目 项目总投资
期末累计现

金结存额
项目总收益

本次计划发

行

预计偾券本

息

本息覆

盖率

息

盖

数

本

覆

倍

海南省琼中县妇

幼保健院异地新

建项目

10,122。 67 5,074.01 11,824。 01 4,000.00 7,000.00 1。 72 1.69

l本息有斋倍数=预期项目收斋/债券本息,本息石斋率=期末项目累计砜伞结存额/倩券本息+l



表 2 总投资估算及投资计划表

2.债券发行和还本付息

本次债券利息按半年支付,最后一次利息随本金一起支付。本项目债券本息

合计 7,OO0。 OO万元,自发行之日起债券存续期还本付息情况如表⒊

单位:人民币万元

项 目

一、工程建设费用总计 9,872.67 4,000。 00 4,500。 00 1,372。 67

二、建设期利息 250.00 50.00 I00。 00 100。 00

合计 10,122。 67 4,050。 00 4,600。 00 1,472。 67

10

总极算 2025年 2026年 2027年
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3.发债项目盈利能力、偿债能力和可持续性

本项目累计资金筹措总额 10,122.67万元,自筹资金 6,122.67万 元,本期

通过发行政府专项债券 4,OO0。 OO万元。前述项目的自筹资金,由政府通过财政

资金统筹安排。各年度投资计划及资金筹措方案详见表 4,项 目现金流平衡表详

Ⅱ    见表 5:

~             表 4 投资计划及资金筹措表

单位:人民币万元

序号 项目名称 2025年 2026自F 2027年 合计

自筹资金 50.00 4,600.00 1,472.67 6,122.67

2 债券发行 4,000.00 4,000。 00

3 合计 4,050。 00 4,600。 00 1,吐72.67 10,122。 67

13
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基于以上投资计划、资金筹措安排,我亻门未发现建设期内所需建设资金存在

缺口的情况,且项目每年资金余额为正值,满足项目自身收益还本付息的前提下,

仍有富余资金,显示项目具备一定的盈利能力、偿债能力和可持续性。

4.收入来源倩况

本项目收入来源主要为医疗收入及财政补助收入。根据国阳工程咨询有限责

任公司出具的《海南省琼中县妇幼保健院异地新建项目可行性研究报告》,本项

目收入来源主要为住院收入、门诊收入及财政补助收入。

(1)住院收入

本项目异地新建完成后,县妇幼保健院的床位数由现在 SO张增至 100张 ,

软硬件环境等都将得到大幅度提升。以⒛23年收入为基数计算,SO张床位每张

床位的住院门诊等营业收入约 3.65万元/张。年。项目建成后,共 100张床位,

按运期第 1年病床使用率 sO%,第 2、 3、 4年病床使用率分别 m%、 BO%、 gO%,第

5年及其以后为 95%计 ,达产年营业收入⒊6.75万元。

(2)门诊收入

通过医院历年调查数据显示,近几年医院的门诊及住院等收入保持了一定的

增长率。⒛22年收入 107。 “万元,zO23年收入 109。 ⒎万元,⒛23年较⒛22

年收入增长 1。 呖%。 县妇幼保健院的床位数由现在 3O张增至 100张 ,预计收入

增长 2.3倍且预计门诊收入占医疗收入的 GO%。 以⒛23年收入为基数计算,年

门诊收入预计可达 151。 狃万元。t投产第一年按 bO%预计。

(3)其他收入

根据可行性研究报告,医院除营业收入外,每年都获得政府财政拨款补助。

根据公开决算数据,医院⒛⒛—⒛”年财政拨款分别为 813。 V万元、939。 ∝

万元、gB5。 Gs万元,平均每年获得财政拨款收入约 913万元。鉴于项目建成后

床位数由SO张增至 100张 ,测算时其他收入 (财政拨款)按前 3年平均财政拨款

收入 fg13万元)的 2倍暂估,其他收入为 1826万元。

(4)运营成本及费用

(4-1)燃料及动力费用

本项目燃料及动力费主要包括水电费用,经计算,正常年用电量 Sg4.66万

度,用 电单价为 0。 BO元 /度 ,年电费 315。 T3万元;正常年用水量 2.37万立方米 ,
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用水单价为 3.2元 /m3,年 水费约 7。 bg万元。年外购燃料及动力费用合计为

323.31万元。

(4-2)工资及福利费

医院建成运营后编制人员共们人,非编合同工 160人 ,编制人员工资按 bOOO

元/月 、非编合同工按 3BOO元/月计,五险一金按工资的 35%计 ,则正常年该项

费用为⒁0非bOOO卡 1⒉16"38OO革 1㈥米1。 3b/1OOOO=13O8。 gG万元。

(4-3)修理费

修理费按折旧费的 g9b估算,预计年修理费为⒛。51万元。

(午在)其他费用

其他费用按工资福利费的 zO%估算,正常年其他费用为 261。 Tg万元,综上 ,

年均经营成本 1,918.57万元。

本项目为公立医院,根据现行税收制度免增值税、城镇土地使用税和房产税。

运营期收入及成本预测表详见表 sG:
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5。 小结

综上,在本期专项债券存续期内,我们未注意到相关项目资金出现不能满足

还本付息要求的情况。

(二 )资金稳定性

在项目存续期间有稳定的医疗收入及财政补助收入,可稳定覆盖债券存续

期间各年利息及到期偿还本金的支出需求。综上,针对本项目在本期专项债券存

续期内还本付息资金的测算,我们未注意到可能对本项目资金稳定性产生重大影

响的情况。因此,本期专项债券各项目资金稳定性较可靠。债券存续期内项目累

计资金留存情况如下图所示 :

图1海南省琼中县妇幼保健院异地新建项目债券存
续期内项目累计资金留存情况汇总
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综上,针对本项目在本期专项债券存续期内还本付息资金的测算,我们未注意到

可能对本项目资金稳定性产生重大影响的情况。
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五、压力测试倩况

根据本项目收益与融资平衡的压力测试结果,当项目的运营收入在±10%范

围内变动的情况下,项 目的债券本息覆盖率平均)1;当利率在±10%范围内变

动的情况下,项目的债券本息覆盖率平均)1。 因此,本项目的项目收益对债券

还本付息保障性较高,项 目可通过压力测试,还本付息资金具有一定的稳定性与

风险抵抗能力。项目的压力测试情况详见下表 7:

表 7 压力测试表2

资金覆盖率 -压力浏试
(单因素敏感性分析冫

-10% -5% o% 5% 10%

收入变动倩况敏感性分析

债券本金资金覆盖率 1.97 2.12 2.27 2.42 2.56

债券本息资金覆盖率 1.56 1.64 1.72 1.81 1。 89

债券本息资金覆盖倍数 1.52 1.60 1。 69 1.77 1.86

债券利率变动情况敏感性分析

债券本金资金覆盖率 2.34 2。 31 2.27 2。 23 2.19

债券本息资金覆盖率 1。 80 1。 76 1.72 1.69 1.65

债券本息资金覆盖倍数 1.76 1。 73 1.69 1.65 1.62

总体来看,本次项目专项收入对其拟使用的募集资金保障程度较高;但未来

医疗收入及财政补助收入受宏观经济影响大。若未能实现收入计划,不能偿还到

∴   期债券本金,可在专项债务限额内以及满足覆盖倍数的情况下发行新一期专项债
券周转偿还,进而在项目收入实现后予以归还,或者通过追加自筹资金等方式来

满足还本付息要求。

六、潜在风险评估

(一冫影响项目施工进度或正常运营的风险及控制措施

1、 政策风险

包括政治变动、国家法规、产业政策、货币政策、财政政策等国家政策的变

化对承办单位投资的相关产业产生影响,可能导致所投资项目的市场变动,从而

影响项目建设。本项目为公益性民生项目,面临的政策性风险较小。

3.偾券本金资金覆盖率〓期末项目累计现金结存韧预计偾券本金+I:偾券本息资金息覆盖率=期末项目累计现金结存韧预计债券本息+l
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2、 项目实施与管理风险

项目建设期间严格执行文明施工标准,确保项目对民众生活的影响降至最低。

3、 财务风险

项目总投资规模较大,可能会形成由于资金落实不到位,使项目工期延长 ,

无法按时完成项目建设的风险。项目资金来源拟通过财政拨款、申请发行债券解

决,在债券资金的支撑下,项 目的实施将会顺利进行,因此,项 目面临的财务风    ,、

险较小。

4.社会风险

项目带来的众多外来人员、大量施工机械、不可避免的施工噪声等,在项目

实施期间可能会对附近居民正常生活造成困扰,引起居民的抵制情绪,干扰项目

的正常进度,处理不当可能导致项目工期无限期延长的风险。

(二冫影响项目收益的风险及控制措施

工程可行性研究报告中的总投资额与实际造价成本可能会发生偏差,影响资

金项目资金投入和发债计划安排。

风险控制措施:按照县政府主管部门的批复结果及时调整项目资金投入计划 ,

保障项目顺利实施。

(三冫影响融资平衡结呆的风险及控制措施

1、 投资测算不准确风险

影响本项目融资平衡最大的风险在于对未来经营预测、项目进度以及项目整

体现金流测算等重要环节出现判断偏差。经营预测偏大或偏小直接导致投资总额    冂

设计偏大或偏小;对项目进度错判将导致融资节奏错乱,导致资金不能及时足额

注入项目或者大额资金不能充分运用的后果;整体现金流测算出现偏差将导致项

目可行性分析不能及时纠偏,项目资金投入和现金流入不能平衡的结果。

风险控制措施:债券内所含项目的可行性研究报告均聘请了国内知名研究院

经过大量分析论证工作后得出,分析结果较为可靠。

此外,根据 《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券品种的通知》 (财预 (⒛17)Bg号 )规定,因项目取得的政府性基金或专

项收入暂时难以实现,不能偿还到期债券本金时,可在专项债务限额内发行相关

专项债券周转偿还,项 目收入实现后予以归还。同时,为控制融资平衡风险,县



政府有权视项目平衡情况动态调整项目资本金比例。

2、 利率波动风险

在本政府专项债券存续期内,国际、国内宏观经济环境的变化,国家经济政

策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动,市场利率波动将会对本项目的财

务成本产生影响,进而影响项目投资收益的平衡。

风险控制措施:为控制项目融资平衡风险,可动态调整债券发行期限和还款

方式及时间,做好期限配比、还款计划和准备,加快资金周转,适当增大流动比

率,充分盘活资金,用资金使用效率收益对冲利率波动损失。

3、 存续债券置换不畅风险

根据 《地方政府专项债务预算管理办法》 (财预 (zO16)155号 )第六条规

定,专项债务本金通过对应的政府性基金收入、专项收入、发行专项债券等偿还。

由于此次发行债券涉及项目建设期较长,项目经营收入回款较慢,若本期政府专

项债券到期时项目收入不足以偿还本期债券,发行人将发行新的政府专项债券置

换本期债券。因此存在由于新一期政府专项债券不能足额及时募集而造成本期政

府专项债券不能按期足额兑付的风险。

风险控制措施:为防止发生存续债券不能顺畅置换的风险,发行人将会同主

承销商及承销团成员提前准备发行资料,选取合适发行时间窗口,根据市场行情

科学定价,力争在存续债券兑付日之前及时足额地募集到还款资金。

七、还款保障措施

〈一冫本期专项债券偿债保障措施

1、 根据 《财政部关于印发 〈地方政府专项债务预算管理办法)的通知》 (财

预 【⒛16】 155号 )规定,专项债务应当有偿还计划和稳定的偿还资金来源。专

项债务本金通过对应的政府性基金收入、专项收入、发行专项债券等偿还。专项

债务利息通过对应的政府性基金收入、专项收入偿还,不通过发行专项债券偿。

专项债务收支按照对应的政府性基金收入、专项收入实现项目收支平衡。

2、 根据 《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通知》

(国办函 (⒛16)gB号 )规定,对地方政府债券,地方政府依法承担全部偿还

责任。市县财政将根据 《财政部关于印发 (地方政府专项债务预算管理办法〉的

通知》 (财预 【⒛16】 155号 )规定,及时按照转贷协议约定向省级财政部门缴

`



纳本级应当承担的还本付息资金,由省级财政部门按照合同约定及时偿还专项债

券到期本息。如偿债出现困难,将通过调减投资计划、调整预算支出等措施进行

偿债。未及时足额向省级财政部门缴纳专项债券还本付息资金的,省级财政部门

可以采取适当方式扣回。

(二 )本期专项债券的投资者保护措施

根据 《中华人民共和国预算法》《国务院关于加强地方政府性债务管理的意

见》 (国发 (⒛ 14)们 号)和 《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应

急处置预案的通知》 (国办函 (⒛16)"号),海南省政府先后制定了相关政

策性文件,全面防控政府性债务风险并完善应急处置机制。

琼中黎族
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