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个，疾病预防控制机构 1 个，妇幼计生机构 1 个，卫计执法监督

机构 1 个），乡镇卫生院 19 个，社区卫生服务中心 1 个，7 家个

体诊所，3 家医务室，村卫生室 182 个。全系统在职职工（不含

村卫生室）1450 人，编内 646 人，编外 804 人。每千人拥有医

生 1.72 人，护士 3.08 人，每千人拥有床位 5.68 张。)全县境内共

有 4 个敬老院，养老服务设施总床位数 550 张，但并不具备康

复和医疗陪护功能。考虑到项目的长远规划以及提高建筑物的使

用面积，本次建设 330 张床位以用于康复及养老型服务中心。  

德昌县中医药历史悠久，在该县有着广泛的群众基础，信任

度高，发展中医药具有一定的优势和潜力，近年来取得明显成效。

有县级中医院一所——德昌县中医院，该院是是国家二级甲等中

医院、四川省精品中医院、四川省医学科学院〃四川省人民医院

（集团）医院，起着“中医先进县”的龙头作用，22 所乡级卫

生院，167 家村社室，80%都使用中医、中药。但康复服务体系

不健全，特色优势不突出等不足。 

本项目的实施本项目的实施使资源配置更加合理，优化就医

环境，满足居民的就医需求。 

（二）项目情况 

1．参与主体 

项目业主：德昌县中医医院 

2．项目概况 
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项目名称：德昌县中医医院新建医疗康复服务中心 

项目所属领域：医疗卫生 

项目建设工期：共计 26 个月 

项目说明：本项目为在建 

建设内容：规划用地面积为 7053 平方米，项目设计总建筑

面积 18774 平方米。其中地上建筑面积 14069 平方米，地下建筑

面积 4705 平方米。住院病房总床位数 330 张，总停车数量 82 个。 

二、经济社会效益分析 

（一）项目建设经济效益 

1.提高医院经济效益，增强医院综合实力 

本项目的建设可以提升新设备的使用和新业务的开展效率，

促进德昌县中医医院各项医疗业务发展，改善医疗救援车辆安全

运行状况，从而提高医院的盈利能力。项目完成后达到设计能力，

平均每年收入可达到 15,053.50 万元，按 10 年收益期计算项目完

成后可实现利润总额 8,893.92 万元；项目累计净现金流量

15,467.53 万元。 

2.增加就业机会，缓解社会就业压力 

解决就业问题，是我国现代化进程中始终面临的重要任务，

也是一项非常艰巨的任务。本项目建成后，引进吸纳高、精、尖

优秀技术人才，有利于医疗技术人才向地区集中，形成技术优势。

同时增加就业岗位，可适当缓解社会就业压力，有利于社会的和
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谐稳定。 

（二）社会效益 

1.项目的实施对于完善城市功能，构建和谐社会有着重大的

意义。 

德昌县中医医院是由县政府举办和扶持的综合医疗和公共

卫生服务机构，主要承担全县城市、农村的综合医疗服务和医教

科研培训，宏扬传统中医等业务。探索建立从居家、社区到专业

机构的失能老年人长期照护服务模式。实施基本公共卫生服务项

目，为失能患者和老年人上门开展健康评估和健康服务。通过政

府购买服务等方式，支持社区嵌入式为老服务机构发展。依托护

理院（站）、护理中心、社区卫生服务中心、乡镇卫生院等医疗

卫生机构以及具备提供长期照护服务能力的社区日间照料中心、

乡镇敬老院等养老机构，为失能老年人提供长期照护服务。鼓励

各地通过公建民营、政府购买服务、发放运营补贴等方式，支持

各类医养结合机构接收经济困难的高龄失能老年人。  

2.项目的实施将目标是满足老百姓看好病的需求。 

随着人民群众健康意识的不断增强，人们对现代医学和医疗

服务的要求越来越高，如何实现早期诊断、早期治疗是医生和患

者的共同愿望，再加之各方面疾病和一些疑难病的发展，对医疗

行业的医疗水平提高提出了新的要求。为了实现早期诊断－早期

治疗，除医务人员的努力外，还必须配置相应水平的医疗设备。
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由于业务拓展的需要，增加康复、恢复及失能患者的医疗设施设

备。现代化的医疗设备既是提高医疗水平的重要手段，也是医院

参与竞争、提高综合竞争力，实现医疗水平现代化的重要条件。

德昌县中医医院拥有较雄厚的技术力量，缺乏的是符合医疗卫生

特色的医疗设备。 

因此，医院基础设施建设的实施，可扩大医院的业务量，有

效解决群众就医环境差等状况，进一步完善服务功能，满足城乡

日益增长的新型医疗需求，解决了城乡群众看病就医难的问题，

从而推动德昌县卫生事业的进一步发展，推动全县的经济政策和

社会快速、稳定、健康地向前发展都具有极其重要的政治及现实

意义。 

三、项目投资估算及资金筹措方案 

（一） 投资估算 

项目总投资 13,514.64 万元，其中工程费用 10,589.16 万元，

占比 78.35%；工程建设其他费用 1,718.91 万元，占比 12.72%；

预备费861.57万元，占比6.38%；建设期专项债债券利息为340.00

万元，占比 2.52%；专项债发行费 5.00 万元，占比 0.04%。 

（二）资金筹措方案 

1.资金筹集情况 

（1）项目资本金来源：项目资本金为地方政府财政投入

3,514.64 万元，占总投资的 26.01%，资本金来源于财政预算资金，
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根据项目进度逐步到位； 

（2）债务资金筹措：计划发行地方专项债 10,000.00 万元，

占总投资的 73.99%。 

2.资金使用计划 

项目所筹资金将根据项目实施计划和实时建设进度来进行

合理分配，且将全部投资于本项目，具体数额应当根据进度支出。

在保证项目工程投资资金充足的情况下，充分利用且不浪费当年

度融资额度。 

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况 

（一）预期收益 

1.项目收入 

本项目的收入为住院收入及门诊收入。经测算，本项目债权

期限内，本项目总收入共计 150,535.00 万元。 

2.项目成本 

本项目运营期成本费用包括：人员经费、卫生材料费、药品

费等。经测算，总成本费用为 137,981.08 万元。 

（二）资金测算平衡情况 

1.项目还本付息计划 

本期债券拟发行规模 10,000.00 万元，债券票面利率按 4.00%

测算，期限 10 年，到期一次性还本，利息按年结算支付，逾期

未支付利息不计复利。债券存继期内累计需支付利息 4,000.00 万
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元，其中：专项债券建设期利息计 340.00 万元入总投资，专项

债券在运营期间产生的利息费用 3,660.00 万元。 

2.项目资金平衡情况 

若项目在满足上述资金筹集计划、项目实施计划、资金使用

计划及预期收益的假设前提下，专项债券融资全部到期时，在偿

还当年到期本息后，仍有 15,467.53 万元的累计现金结余，不存

在资金缺口。
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项目资金测算平衡表 

项目 合计 

计算期 

 2020 年   2021 年   2022 年   2023 年   2024 年   2025 年   2026 年   2027 年   2028 年   2029 年   2030 年   2031 年  

现金流入  42,642.17   2,104.46   4,608.75   7,519.51   2,369.49   3,254.99   3,254.99   3,254.99   3,254.99   3,254.99   3,254.99   3,254.99   3,254.99  

净收入  29,127.53     718.08   2,369.49   3,254.99   3,254.99   3,254.99   3,254.99   3,254.99   3,254.99   3,254.99   3,254.99  

地方专项债  10,000.00    3,500.00   6,500.00           

自筹资金  3,514.64   2,104.46   1,108.75   301.43           

回收流动资金              

现金流出  27,174.64   2,104.46   4,608.75   7,001.43   400.00   400.00   400.00   400.00   400.00   400.00   400.00   3,900.00   6,760.00  

土地取得成本              

工程费用  10,589.16   1,588.37   3,176.75   5,824.04           

工程建设其他费用  1,718.91   343.78   859.46   515.67           

预备费  861.57   172.31   430.79   258.47           

地方专项债利息  4,000.00    140.00   400.00   400.00   400.00   400.00   400.00   400.00   400.00   400.00   400.00   260.00  

地方专项债偿还  10,000.00             3,500.00   6,500.00  

地方专项债发行费  5.00    1.75   3.25           

净现金流量（1-2）  15,467.53   -     -     518.08   1,969.49   2,854.99   2,854.99   2,854.99   2,854.99   2,854.99   2,854.99   -645.01   -3,505.01  

累计净现金流量  15,467.53   -     -     518.08   2,487.58   5,342.57   8,197.57   11,052.56   13,907.56   16,762.55   19,617.54   18,972.54   15,467.53  
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五、项目绩效目标 

德昌县中医医院新建医疗康复服务中心用地面积 7053 平方

米。项目新建总建筑面积 18774 平方米。项目完成后，设计床位

规模 330 张。 

项目建成后在满足各项医疗基本要求的同时，为患者提供良

好就医条件，为医护人员创造卫生、安全、便捷的工作环境，做

到功能合理、流程科学、安全卫生、经济合理。根本上改善德昌

县医疗卫生硬件的基础设施，为广大人民群众和德昌县人民医院

创造良好的医疗服务环境，提高其整体医疗服务水平和业务能

力。 

六、潜在影响项目的风险评估 

（一）影响项目施工进度或正常运营的风险及控制措施 

1.自然环境变化等不可抗力风险 

暴雨、洪水、泥石流、地震等自然灾害以及突发性公共卫生

事件等不可抗力因素，可能会对业主单位的财产、人员造成损害，

影响业主单位的经营和项目的正常实施进度。 

控制措施：对相关地块所处自然环境进行充分的可行性论

证，选择地质条件好、自然条件好的地块，减少不良地质灾害和

外界因素对项目的影响。 

2.来源于施工方的风险因素 

施工方因为工程地质条件、水文地质条件发生重大变化，或

者对实施条件估计不足，或者受限于施工技术和项目管理能力，
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导致工程量增加、投资增加、工期拖长的风险。 

控制措施：业主单位严格选取有相应资质、业绩良好、经验

丰富的施工单位；指派资历丰富人员担任项目负责人和现场监督

人员；在项目实施前和实施过程中与施工单位充分沟通，对施工

进度计划进行编制、执行并及时调整，确保施工单位重视施工进

度计划，保障项目的顺利进行。 

3.资金落实风险 

德昌县中医医院新建医疗康复服务中心项目整体实施期间

较长，资金需求量大，回款周期长。 

控制措施：在充分掌握政策环境、宏观经济形势、利率变动

情况后，结合各融资方式的条件、期限、筹资难易程度、风险大

小，根据项目资金需求和项目进展情况，合法合规拓宽融资渠道 

4.工程事故风险 

项目实施过程中的工程机械操作和工作环境有一定危险性。  

控制措施：做好现场的安全管理工作，防范各类安全事故的

发生。加强对工程和人员安全防护措施，确保实施人员的人身安

全以及机械设备的安全。 

（二）影响项目收益的风险及控制措施 

1.经营风险 

经营风险是指项目实施过程中，受土地市场与房地产市场发

展运行状况、经营决策失误、经营管理不善、管理效率低下、政

策环境变化的影响，可能持续经营出现困难。 
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控制措施：合理设计业主单位的管理模式、选择适当的管理

者和加强团队建设是规避经营风险的重要措施。当地国土部门、

财政部门、住建部门及时沟通土地出让情况，密切关注业务单位

的经营状况，实行全面的跟踪管理，要求出现经营风险及时上报，

及时处置。 

2.财务风险 

业主单位资产流动性降低，担保等或有负债增加，或者债务

结构不合理，应收账款发生坏账，难以持续融资等，使得财务报

表恶化，到期债务还本付息困难的风险。 

控制措施：形成业主单位财务报表的定期报告制度，密切关

注应收账款、存货、非经常性损益、资产负债率等财务指标出现

的重大异常；专项债券募集资金设立项目资金管理专户，由财政

部门专项统一管理，保障资金的有序使用和偿债资金的安全性。 

（三）影响融资平衡结果的风险及控制措施 

1.投资测算不准确风险 

投资测算不可避免地会存在偏差，同时，建设期内相关政策、

法律、市场等因素的变化可能对估算投资产生影响，若出现实际

投资超过投资估算的情况，则可能影响本项目的如期完成。 

控制措施：根据稳健性原则，在进行投资估算时，适当考虑

计入一定比例的不可预见费；测算各项资金当年的到位额亦留有

一定余地。在实施过程中，定期对估算投资进行审核验证，如发

现对估算投资产生重大影响的变化，及时对估算投资进行调整，
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并调整融资策略。 

2.利率波动风险 

受国内外宏观经济形势和国内经济政策变动的影响，资本市

场利率水平可能产生不利变动，进而增加业主单位的财务成本，

对项目的融资平衡产生较大影响。 

控制措施：针对利率波动对项目财务成本的影响问题，对业

主单位融资的期限结构、还款方式统筹规划，做好现金流监测，

充分利用资金、做好还款计划和还款准备，最大程度降低利率波

动带来的损失。 

七、还款保障情况 

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函„2016‟88 号）规定，本级政府对地方政

府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印

发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预„2016‟155

号）规定，及时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承

担的还本付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到

期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资

产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向

省财政缴纳专项债券还本付息资金的，省财政采取适当方式扣

回。 

八、主管部门和代理业主职责 

1.主管部门及职责 
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本项目主管部门是德昌县卫生健康局。其职责为对本部门

（单位）专项债券项目审核把关。指导本行业项目规划与储备、

梳理项目需求和编制项目实施方案。指导本行业及时规范使用债

券资金，对建设运营情况进行监督。 

2.项目业主及职责 

本项目代理业主是德昌县中医医院。其职责为提出专项债券

项目需求申请，编制报送项目实施方案及相关资料，配合做好债

券发行准备。规范使用债券资金，及时形成支出，提高资金使用

效益。定期评估项目成本、预期收益和对应资产价值等，发现风

险或异常情况及时向主管部门报告。编制专项债券收支、偿还计

划并纳入单位年度预算管理，将债券项目收入及时足额缴入国

库。 

九、补充说明 

根据发行计划及额度安排，此项目本次拟发行 4000 万元，

期限 10 年。 
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