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现代工业城市和区域性中心城市。

自贡市发展仍处于大有作为的重要战略机遇期。国家深入实施创新驱动发展战

略、加快建设制造强国，四川列为国家全面创新改革试验区，为老工业城市的产业重

构和转型升级提供了难得机遇；国家大力实施“一带一路”、长江经济带

和成渝经济区发展战略，加大对内对外开放力度，为自贡运用国际国内两个市场和两

种资源，进一步拓展发展空间带来了历史性机遇；省委省政府支持川南经济区优先发

展，为自贡与川南各城市深化合作、协同发展带来了有利契机；近年来产业园区基础

的夯实、区位条件的改善、改革创新动力的不断积累，为未来的发展创造了有利条件。

自贡市城市总体规划的城市发展目标是建成（1）宜业之地，“顺畅”的区域交

通，“完善”的市政基础，“良好”的发展平台，“有力”的产业支撑；（2）宜居

之所，“低碳”的建设标准，“宜人”的城市环境，“便利”的生活配套， “安全”

的综合保障；（3）宜品之城，“鲜明”的城市形象，“独特”的气质品味，“厚重”

的文化旅游，“精致”的城市空间。自贡市的城区空间结构打造成“一绿心、两片区、

多组团”。绿心指的是城市复合功能绿心，在城市几何中心的关键地段，结合现状的

山体、水湾，打造位于城市中心的复合功能绿心，成为具有休闲、文化、娱乐功能的

中心开敞客厅；两片区指的是“自井-汇东”城市片区和“东部新城”城市片区；多

组团指的是贡井-舒坪组团、大山铺组团、沿滩组团。

（二）项目情况

1．参与主体

（1）实施机构：自贡市大安区水务局

（2）项目业主：自贡市源泉水资源管理有限公司

2．项目概况

（1） 项目所属领域

本项目是具有一定收益的公益性事业项目，符合财预〔2017〕89 号文关于“积极

探索在有一定收益的公益性事业领域分类发行专项债券”的领域要求。
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本项目是生态环保项目，是支持发行地方政府专项债的重点项目领域，是发改委

重点支持的重大项目。

（2） 项目位置

釜溪河流域张家坝等 4 个片区水环境综合治理工程位于大安区釜溪河流域张家

坝、双凤片区、螃蟹沟片区、沙鱼坝片区。场址区域周边紧邻村道，现有的水、电及

道路等基础配套设施均可以为本项目在下一阶段的建设带来较为便利的建设条件。釜

溪河流域张家坝等 4个片区水环境综合治理工程，主要建设内容为迁建污水处理设施

一处（500 立方），新建一体化污水处理设施一处（100 立方），新建污水管网 23 公

里，建设垃圾收运系统及垃圾清运工程，处理垃圾 6吨/日，河沟污染底泥清理 10 万

立方米新建人工湿地共 1 平方公里，生态护岸 10 公里，项目已取得可行性研究报告

的批复、用地预审的说明、环境影响报告表的批复、资本金落实来源的说明等合规文

件。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

1. 完善公共设施功能，促进经济平稳发展

通过实施本项目将明显改善水质，改善城乡供水和当地人居环境，保护和改善生

态环境，保证了大安区人民群众的饮水安全，促进社会和谐安康，提升了地区防洪保

障能力。同时，实施生态治理工程可有效降低水域的污染负荷、改善水体质量，提升

了生态环境，使用地表水资源得到有效利用，地下水位得到回升，调节了沱江域小气

候，使生态环境趋于良性循环，达到经济发展与生态保护相协调的目的。

2. 促进当地经济发展，积极扩大就业需求

目前，我国就业形势严峻，千方百计扩大就业、增加就业岗位是保障和改善民生

的头等大事，项目的建设和营运将在一定程度上扩大当地就业。医院建设是劳动密集

型项目，需要投入大量的人力、物力；建设期间将增加对建筑材料的需求；医院建成

后，将会增加对医务人员的需求，提供大量医务工作岗位，创造更多的就业机会。
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（二）社会效益分析

1. 改善釜溪河流域的水环境，提升釜溪河流域水质

项目实施后，利于改善釜溪河流域的水环境，提升了釜溪河流域水质，有效的保

障了大安区及下游人民群众的饮水安全；其次，工程的实施，有效地恢复了釜溪河流

域过流通道，使用地表水资源得到有效利用，地下水位得到回升，调节了沱江域小气

候，使生态环境趋于良性循环。

另一方面，项目实施后将大幅改善大安区的水环境，对区域内生活、生产等社会

经济发展以及后续招商引资提供保障，使大安区为地方经济与社会发展服务的能力有

显著提高，其对推动区域经济稳定发展和效益提升有明显的促进作用，环境效益、社

会效益和间接经济效益十分显著，社会评价积极、正面。

2. 满足社会环境治理的需求，保障健康安全

保护环境已成为我国的一项基本国策，受到全社会的关注和重视。对国民经济持

续稳定发展，改善当地水环境、投资环境、吸引外资都是及其重要的。有利于提升城

市生活和工业污水的处理能力，有利于将使中心城区、黄土镇场镇、经开区起步区污

水得到全面治理，可大大改善城市水环境。

通过一系列基础设施工程，能够促使地区逐步改变原有的生活生产方式，逐步建

立起新的环保、健康、文明的生产生活方式。同时，随着基础设施的完善和村容村貌

的改善，显著提高群众的生活水平和质量，为村民缔造一个桃园环境，保障村民的生

产生活井然有序、健康安心。

3. 统筹城镇发展，实现城镇一体化

中央明确指出，当前要把加强中小城市和小城镇发展作为重点，城镇化和小城镇

建设将成为城乡统筹工作的重点和抓手。农村和城市是相互联系、相互依赖、相互补

充、相互促进的，农村发展离不开城市的辐射和带动，城市发展也离不开农村的促进

和支持。因此，必须统筹城乡经济社会发展，充分发挥城市对农村的带动作用和农村

对城市的促进作用，才能实现城镇经济社会一体化发展。项目的建设有利于提高当地

的水源质量、生活污水处理及其他相关环境整治工作的开展，有利于改善当地居民生

产、生活的环境质量有利于城乡经济的协调可持续发展，是符合城镇发展和群众利益

的，项目建设有利于促进项目区域内各类型的项目建设，更好体现大安宜居宜业的特
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色。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

项目总投资为 9903.93 万元。其中工程费用为 7694.00 万元，工程建设其他费用

为 1036.84 万元，预备费为 597.08 万元，债券发行费为 6.00 万元，建设期利息为

570.00 万元。

（二）资金筹措方案

1.资金筹集情况

釜溪河流域张家坝等 4个片区水环境综合治理工程总投资为 9903.93 万元，资金

来源于项目资本金和发行专项债券。其中：项目资本金 3903.93 万元，占总投资的

39.42%；计划发行专项债融资额度 6000.00 万元（计划分三期发行：第一年发行

4000.00 万元，第二年发行 1000.00 万元，第三年发行 1000.00 万元），占总投资的

60.58%。

（1）资本金

本项目资本金 3903.93 万元，由财政拨款构成。财政拨款部分纳入自贡市大安区

中期财政规划和相应年度财政预算，财政局按照项目实施进度经合规审批后及时、足

额拨付。

（2）专项债券资金

本项目拟通过发行 6000.00 万元专项债券。计划分三期发行：计划于第一年发行

第一期，期限20年，规模4000.00万元；于第二年发行第二期，期限20年，规模1000.00

万元；于第三年发行第三期，期限 20 年，规模 1000.00 万元。
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2.资金使用计划

根据项目建设进度及建设内容和业主的资金安排，建设计划、资金使用与投资计

划相匹配。根据财政部、发展改革委《关于印发地方政府专项债券资金投向领域禁止

类项目清单》的通知{财预〔2021〕115 号}，承诺本项目若包含文件负面清单建设内

容不使用专项债券资金建设。

资金使用计划表（金额单位：人民币万元）

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入

本项目收益来源主要为项目建成后污水处理收入，共计 18576.70 万元，本项目

收入为纳入政府性基金预算管理的专项收入。

序号 项目名称 合计

资金来源及分年使用计划

比例
第一年 第二年 第三年

项目投资

项目建设总投资 9327.93 6218.62 1554.65 1554.65 94.18%

项目建设期发债利息 570.00 152.00 190.00 228.00 5.76%

债券发行费 6.00 4.00 1.00 1.00 0.06%

项目总投资 9903.93 6374.62 1745.65 1783.65 100.00%

资金使用计划

资本金 3903.93 2374.62 745.65 783.65 39.42%

发行债券 6000.00 4000.00 1000.00 1000.00 60.58%

资金使用合计 9903.93 6374.62 1745.65 1783.65 100.00%
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2.项目成本

本项目建成后运营期间的成本费用，共计 16549.99 万元，主要包括经营成本（药

剂费、水费、电费、污泥处理费、人员工资及福利费、修理费）、折旧费、摊销费、

利息支出等。

（二）资金测算平衡情况

釜溪河流域张家坝等4个片区水环境综合治理工程以项目建成后运营收入为资金

来源，待本项目全部 6000.00 万元专项债券到期时，在偿还当年到期的专项债券本息

后，将仍有 2670.67 万元的累计现金结余，本期债券本息的覆盖率为 1.20 倍，能够

实现项目收益和融资自求平衡。

项目资金测算平衡情况如下表所示
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项目资金测算平衡表（金额单位：人民币万元）

序号 项目

建设期投资 运营期（年）

合计1 2 3 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

1

经营活动净现金流

量（1.1-1.2） 435.46 508.13 580.72 628.36 625.32 622.18 672.59 669.27 665.84 698.28 687.74 684.93 727.24 724.26 721.20 765.95 762.69 721.34 759.17 12660.67

1.1 现金流入 665.76 754.53 843.30 893.89 893.89 893.89 947.53 947.53 947.53 1004.38 1004.38 1004.38 1064.64 1064.64 1064.64 1128.52 1128.52 1128.52 1196.23 18576.70

1.1.1 营业收入 665.76 754.53 843.30 893.89 893.89 893.89 947.53 947.53 947.53 1004.38 1004.38 1004.38 1064.64 1064.64 1064.64 1128.52 1128.52 1128.52 1196.23 18576.70

1.1.2 补贴收入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.1.3 其他流入 0.00

1.2 现金流出 230.30 246.40 262.58 265.53 268.58 271.71 274.94 278.26 281.69 306.10 316.64 319.45 337.40 340.38 343.45 362.57 365.83 407.18 437.06 5916.03

1.2.1 经营成本 230.30 246.40 262.58 265.53 268.58 271.71 274.94 278.26 281.69 285.21 288.84 292.59 296.44 300.41 304.50 308.71 313.05 317.51 322.12 5409.36

1.2.2 税金及附加 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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1.2.3 所得税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 20.88 27.80 26.86 40.96 39.97 38.95 53.87 52.78 89.66 114.94 506.68

2

投资活动净现金流

量(2.1-2.2) -6374.62 -1745.65 -1783.65 -9903.93

2.1 现金流入 0.00

2.2 现金流出 6374.62 1745.65 1783.65 9903.93

2.2.1 建设投资 6374.62 1745.65 1783.65 9903.93

2.2.2 维持运营投资

2.2.3 流动资金

2.2.4 其他流出

3

筹资活动净现金流

量(3.1-3.2)

6374.62 1745.65 1783.65 -228.00 -228.00 -228.00 -228.00 -228.00 -228.00 -228.00 -228.00 -228.00 -228.00 -228.00 -228.00 -228.00 -228.00 -228.00 -228.00 -4228.00 -1076.00 -1038.00 -86.07

3.1 现金流入 6374.62 1745.65 1783.65 9903.93

3.1.1 项目资本金投入 2374.62 745.65 783.65 3903.93

3.1.2 建设投资借款

3.1.3 流动资金借款

3.1.4 债券资金流入 4000.00 1000.00 1000.00 6000.00

3.1.5 市场化融资流入 0.00 0.00 0.00 0.00

3.1.6 其他流入
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3.2 现金流出 156.00 191.00 229.00 228.00 228.00 228.00 228.00 228.00 228.00 228.00 228.00 228.00 228.00 228.00 228.00 228.00 228.00 228.00 228.00 4228.00 1076.00 1038.00 10566.00

3.2.1 各种利息支出 152.00 190.00 228.00 228.00 228.00 228.00 228.00 228.00 228.00 228.00 228.00 228.00 228.00 228.00 228.00 228.00 228.00 228.00 228.00 228.00 76.00 38.00 4560.00

3.2.2 偿还债券本金流出 4000.00 1000.00 1000.00 6000.00

3.2.3

偿还市场化融资本

金流出 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2.4 其他流出 4.00 1.00 1.00 6.00

4

净现金流量

（1+2+3）

0.00 0.00 0.00 207.46 280.13 352.72 400.36 397.32 394.18 444.59 441.27 437.84 470.28 459.74 456.93 499.24 496.26 493.20 537.95 -3465.31 -354.66 -278.83 2670.67

5 累计盈余资金 0.00 0.00 0.00 207.46 487.59 840.31 1240.67 1637.98 2032.17 2476.76 2918.02 3355.86 3826.15 4285.88 4742.82 5242.05 5738.32 6231.51 6769.46 3304.15 2949.49 2670.67
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五、项目绩效目标

（一）产出目标

数量目标：迁建污水处理设施一处（500 立方），新建一体化污水处理设施一处

（100 立方），新建污水管网 23 公里，建设垃圾收运系统及垃圾清运工程，处理垃圾

6 吨/日，河沟污染底泥清理 10 万立方米新建人工湿地共 1 平方公里，生态护岸 10

公里。

质量目标：符合验收标准，达到行业基准水平。

时效目标：本项目建设期预计 36 个月，严格执行工程建设程序，合理有序的安

排项目建设进度。

成本目标：项目总投资 9903.93 万元，

（二）效益目标

经济效益目标：本项目收益来源主要为项目建成后污水处理收入，共计 18576.70

万元，待本项目全部 6000.00 万元专项债到期时，在偿还到期的融资本息后，将仍有

2670.67 万元的累计现金结余，项目债券本息覆盖倍数为 1.20 倍。

社会效益目标：改善釜溪河流域的水环境，提升釜溪河流域水质，满足社会环境

治理的需求，保障健康安全。

可持续影响目标：保障地方经济可持续发展，加速城市建设与对外开放，促进相

关产业的健康、蓬勃发展。

（三）满意度目标

服务对象满意度目标：通过问卷调查等手段，获取满意度达到“良好/满意/80

分”及以上。
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六、潜在影响项目的风险评估

（一）影响项目施工进度或正常运营的风险及控制措施

对于不可抗力风险、施工方的风险、供应商的风险、资金落实风险、工程事故风

险等影响施工进度或正常运营的风险，项目相关机构将采取对地块所处自然环境进行

充分论证；选取有相应资质、业绩良好、经验丰富的施工单位；对供应商的资质、商

业信誉和财务会计制度进行严格审查；做好现场的安全管理工作等措施予以控制。

（二）影响项目收益的风险及控制措施

对于经营风险、市场风险、财务风险等影响项目收益的风险，项目相关机构将全

面分析国家项目相关的政策、法律、制度的发展变化；设立项目资金管理专户等措施

予以控制。

（三）影响融资平衡结果的风险及控制措施

对于投资测算不准确风险、利率波动风险、存续债券置换不畅风险等影响项目收

益的风险，项目相关机构将采取根据稳健性原则适当计入一定比例的不可预见费；定

期对估算投资进行审核验证、调整；做好现金流监测，充分利用资金、做好还款计划

和还款准备等措施予以控制。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通知》（国办

函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政府债券依法承担全部偿还责任。本级财政

将按照《财政部关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕

155 号）规定，及时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息资

金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调
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减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时

足额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的,省财政采取适当方式扣回。

八、主管部门和项目业主职责

（一）主管部门及职责

本项目的主管部门是自贡市大安区水务局，其职责为：

1.向当地区委、区政府总结汇报项目实施情况，贯彻落实上级指示要求；

2.研究解决项目实施中的其他重大问题；

3.制定并完善项目资金管理制度。

（二）项目单位职责

本项目的业主单位是自贡市源泉水资源管理有限公司，其职责为：

1.根据项目实施计划开展工程建设等相关工作；

2.保证项目资金的使用与项目实施进度相匹配；

3.定期向行业主管部门、主管单位及项目资金主管部门汇报项目实施进度及项目

资金使用情况

九、补充说明

根据发行计划及额度安排,此项目2022年拟申请发行4000万元，本次拟发行1000

万元，期限 20 年。
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