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一、项目基本情况

（一）市县及行业专项规划概况

马尔康县城市总体规划（2010～2030 年）

（1）规划范围与空间层次

本次城市总体规划分为三个层次，即县域、城市规划区和中

心城区。

县域：县域范围包括马尔康镇、松岗镇、卓克基镇、梭磨乡、

大藏乡、沙尔宗乡、龙尔甲乡、草登乡、日部乡、木尔宗乡、脚

木足乡、白湾乡、党巴乡、共 3 个镇 11 乡，总面积 6639 平方公

里。

城市规划区：沿梭磨河由东向西从卓克基西索村至松岗七里

村，总面积约 30 平方公里。

中心城区：东起卓克基西索村美色沟，西至松岗七里村，南、

北抵峡谷两侧山脚，中心城区控制建设区总面积约 9 平方公里，

其中城市建设用地 7 平方公里。

（二）项目情况

1．参与主体

实施机构：马尔康市住房和城乡建设局

项目业主：马尔康明珠供排水有限责任公司

2．项目概况

项目所属领域：市政供水基础设施领域

（1）建设地点：马尔康市马尔康镇。

（2）建设内容：新建清水输水干管 16 公里，其中赶羊沟水

厂至卓克基 DN700 输水干管 8 公里，卓克基至州人大常委会门口

DN600 输水干管 8 公里。本项目采取整体规划分布实施的原则，

具体建设内容以最终设计为准。
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二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

马尔康市赶羊沟水厂输水管网建设项目收入包括马尔康市

赶羊沟水厂产生的供水收入（居民供水收入、非居民供水收入、

特种供水收入）、收取的开户费以及财政补贴收入。本项目运营

不含税收入 18,194.30 万元，不含不含折旧摊销利息总成本为

7,645.63 万元，收入扣除未包含折旧摊销和利息费用的成本后的

项目收益 10,548.68 万元，本次马尔康市赶羊沟水厂输水管网建

设项目债券发行规模 5,300.00 万元，发行期限为 10 年，本次债

券发行本息合计共7,314.00万元，项目收益是融资本息和的1.44

倍，在债券存续期内项目未来产生的现金流能完全覆盖本次融资

的本息。通过指标分析表明本项目具有很强的盈利能力、清偿能

力和抗风险能力。项目发行债券后的盈利能力和抗风险能力较

强，项目投资经济效益能力较强。

（二）社会效益

本工程建设完成后，不仅会对工农业生产和人民生活产生直

接效益还将对广元市社会环境和生态环境产生综合效益。

1.有利于解决经济发展瓶颈问题,提高区域供水能力

随着马尔康市经济发展规模扩大，现有日供水能力难以满足

社会经济发展需求。供水能力不足会制约着地区经济发展。所以

增加该区域供水量势在必行。

2.有利于社会稳定和区域经济的可持续发展

合理开发利用水资源，增加供水需求，保障供水安全，不仅

可缓解城市供水紧张状况，还可改善投资环境，增加经济发展的
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后劲，对于促进社会稳定，加速区域经济发展起着至关重要的作

用。

3.改善供水设施，建设节约型社会

随着本工程的建成，提升行业管理水平，可有力的推动节约

用水工作，促进节水型社会的建设。通过对工程项目的规划、实

施，有力的推动该地区各项事业的发展，让宝贵的水资源得以充

分的利用，发挥其在国民经济建设中的桥梁和纽带作用。

4.改善生活条件，提高人民健康水平

本工程的建成可提高供水水质，改善生态环境，相应的提高

人民健康水平。同时也将改善投资环境，吸引外资，带动其它产

业的发展，促进社会公益事业水平的提升。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

本工程为马尔康市赶羊沟水厂输水管网建设项目，项目总投

资约 10,598.00 万元。

其中：

（1）工程建设费用 8，406.43 万元，占总投资比例的 79.32%；

（2）工程建设其他费用 1,429.43 万元，占总投资比例的

13.49%；

（3）预备费 431.77 万元，占总投资比例的 4.07%；

（4）建设期利息 277.40 万元，占总投资比例的 2.62%;

（5）债券发行费 52.99 万元，占总投资的 0.50%。

（二）资金筹措方案

1. 资金筹集情况

本项目总投资为 10,598.00 万元，其中项目资本金 5,298.00
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万元（占项目总投资的 50.00%），来源于自有资金，其余资金通

过发行地方政府专项债,发行地方政府专项债券筹集资金

5,300.00 万元（占项目总投资的 50.00%）。目前资本金已到位。

2.资金使用计划

序号 工程和费用名称 投资金额（万元） 投资比例

一 工程费用 8,406.43 79.32%

二 工程建设其他费用 1,429.43 13.49%

三 基本预备费 431.77 4.07%

四 建设期利息 277.40 2.62%

五 债券发行费 52.99 0.50%

合计 建设项目总投资 10,598.00 100.00%

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入

本项目收入来源为马尔康市赶羊沟水厂产生的供水收入（居

民供水收入、非居民供水收入、特种供水收入）、收取的开户费

以及财政补贴收入。

2.项目成本

项目成本主要包括外购料费、外购燃料及动力费、职工薪酬、

管理费用、销售费用、维修费用及其他费用。

（二）资金测算平衡情况

本项目债券期限内，可用于支付债券本息收益 10,548.68 万
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元，债券本息 7,314.00 万元，本息覆盖率为 1.44 倍。基于以上

投资、融资和收入成本现金流分析，本项目投资所需资金无缺口。

各年累计现金结余均为正值说明，本项目各年现金流在完成偿还

专项债券本金和利息的前提下仍有富余，显示出项目具有较好的

盈利能力和偿债能力。项目现金流量表详见下表。
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马尔康市赶羊沟水厂输水管网建设项目资金测算平衡表

单位：万元

项目 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 合计

1、资金流入
4,000.0

0

6,598.0

0

1,654.5

3

1,733.7

2

1,817.7

7

1,907.0

1

2,001.7

9

2,102.4

8

2,209.4

9
2,323.26 2,444.24

28,792.3

0

1.1、资本金流入
2,000.0

0

3,298.0

0
5,298.00

1.2、债券资金流入
2,000.0

0

3,300.0

0
5,300.00

1.3、运营现金流入
1,654.5

3

1,733.7

2

1,817.7

7

1,907.0

1

2,001.7

9

2,102.4

8

2,209.4

9
2,323.26 2,444.24

18,194.3

0

2、资金流出
4,000.0

0

6,598.0

0
789.84 827.17 867.17 910.02 955.95

1,083.7

3

1,227.9

5
3,339.39 4,681.01

25,280.2

3

2.1、建设投资资金流出
3,924.0

0

6,396.6

0

10,320.6

0

2.2、运营现金流出 588.44 625.77 665.77 708.62 754.55 882.33
1,026.5

5
1,137.99 1,255.61 7,645.63
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2.3、发债利息支出 76.00 201.40 201.40 201.40 201.40 201.40 201.40 201.40 201.40 201.40 125.40 2,014.00

2.4、归还债券本金 2,000.00 3,300.00 5,300.00

3、现金净流入 - - 864.69 906.55 950.61 996.99
1,045.8

4

1,018.7

5
981.54

-1,016.1

3

-2,236.7

6
3,512.08

3.1、本息前运营现金净流

入

1,066.0

9

1,107.9

5

1,152.0

1

1,198.3

9

1,247.2

4

1,220.1

5

1,182.9

4
1,185.27 1,188.64

10,548.6

8

4、期末累计现金结存 - - 864.69
1,771.2

5

2,721.8

6

3,718.8

5

4,764.6

8

5,783.4

3

6,764.9

8
5,748.84 3,512.08
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五、项目绩效目标

1. 时效目标

本项目专项债券发行期为十年，十年内还本付息。

2. 经济效益目标

本项目期限内，综合可用于支付债券本息的项目总收益

10,548.68 万元，债券本息和共计 7,314.00 万元，综合本息覆

盖率为 1.44 倍。在债券存续期内项目未来产生的现金流能完全

覆盖融资本息。

通过对指标的分析，可以表明本项目具有很强的盈利能力、

清偿能力和抗风险能力。项目发行债券后的盈利能力和抗风险能

力较强，项目投资经济效益能力较强。

3. 社会效益目标

本项目能持续推进城镇供水设施建设，提高公共供水普及

率，基本形成与全面建设小康社会要求相适应的城镇供水安全保

障体系，实现城镇公共供水全面普及，促进供水能力协调发展，

使供水水质稳定达标。

实施本项目对于改善生态环境、增进民生福祉、建设和谐社
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会、改善投资环境、促进社会经济及旅游事业的可持续发展具有

重要意义。

4. 可持续影响目标

本项目选址合理，项目生产区周围无环境制约因素，符合“三

线一单”的要求，即环境质量底线、生态红线、资源利用上线、

环境负面清单，因此符合可持续发展的要求。

六、潜在影响项目的风险评估

项目可能存在施工、运营、投资测算不准确等影响项目收益

或者融资平衡结果的风险等因素，通过实施机构采取合理可控的

风险控制措施能够有效的规避、减轻相关风险的发生，经评估，

项目风险可控。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政

府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印

发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155

号）规定，及时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承
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担的还本付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到

期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资

产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向

省财政缴纳专项债券还本付息资金的,省财政采取适当方式扣

回。

八、主管部门和项目单位职责

马尔康市住房和城乡建设局作为项目主管部门，应当加强项

目的监督、管理，在依法合规、确保工程质量安全的前提下，加

快推动项目建设进度，保障项目按时完工并投入使用；监督项目

业主规范使用专项债券资金，确保专项债券资金专款专用，合理

控制项目建设进度并做好与项目专项债券还本付息的衔接，并组

织和监督项目业主单位及时将专项债券项目对应的政府性基金

收入、专项收入及时足额缴入国库，保障专项债券本息偿付。

项目单位对资金实行统一管理，由财务单独立帐、核算，资

金使用严格按计划进行，并接受上级有关部门的监督和检查。合

理安排资金，积极、充分、扎实抓好建设前期的各项工作。确保

运营期项目质量和资金的合理使用，实行以主要负责人全面负责

实施和管理的项目法人责任制，严把质量和资金关。
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九、补充说明

根据发行计划及额度安排,此项目 2022 年拟申请发行 2000

万元，本次拟发行 2000 万元，期限 10 年。
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