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一、项目基本情况

（一）市县及行业专项规划概况

1.夹江县国民经济和社会发展规划

2017 年全县实现地区生产总值 151.6 亿元、增长 8.5%，规

模以上工业增加值增长 11.1%，全社会固定资产投资 144 亿元，

社会消费品零售总额 65.6 亿元，地方一般公共预算收入 8 亿元、

增长 23.2%，城镇居民人均可支配收入 31517 元，农村居民人均

可支配收入 15666 元。三次产业优化为 13.8:52.9:33.3。

夹江确立了十三五期间的“保持高于全市平均的增长速度”、

“产业结构不断优化”等具体目标：未来五年地区生产总值分年

度增长率确保 8.5%，到 2020 年，人均地区生产总值进入乐山市

区县前列，接近全国平均水平；三次产业结构调整优化为

9:55:36，特色优势产业和战略性新兴产业发展壮大，提高发展

平衡性、包容性和可持续性。

2.夹江县产业发展规划
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在夹江县，充分发挥临蓉交通区位优势，积极对接成都资源，

以碳纤维新材料、高端特种陶瓷等为重点，大力发展两用新材料

产业，积极推动与成都产业资源对接，打造成都产业辐射主载体。

力争到 2020 年，将乐山产业基地打造成为国家产业示范基地，

实现基地年产值突破 200 亿元；到 2030 年，实现年产值 1000

亿元。

（二）项目情况

1．参与主体

实施机构：四川夹江经济开发区管理委员会

2．项目概况

（1）项目所属领域

夹江县基地基础设施建设项目属于市政基础设施及配套。

（2）产出说明

夹江县基地基础设施建设项目涉及土地面积 4000 亩，总建

筑面积超过 16 万平米。

二、经济社会效益分析

夹江基地基础设施建设作为乐山建设“一总部三基地”的重

要组成部分及四川省重要的产业基地之一，在核产业方面具备人

才、科研、生产等全产业链优势，发展潜力巨大。项目建设对于
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落实四川省全面创新改革，推动经济高质量发展，推动乐山市产

业发展具有十分重要的意义；项目建设是加快推进乐山市工业集

中布局的具体体现，项目建设符合区域规划，能够对当地群众就

业及生活环境的改善起到积极作用。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

项目总投资 108,850 万元，其中建安工程费 96,418 万元（含

土地整理成本 60,000 万元），工程建设其他费 4,378 万元，预备

费 2,204 万元，建设期利息 5,850 万元（根据发改委《建设项目

经济评价方法与参数》相关要求，建设期利息计入项目总投资）。

（二）资金筹措方案

1. 资金筹集情况

夹江县基地基础设施建设项目总投资 108,850 万元，其中资

本金 28,850 万元由夹江县财政筹措，占总投资的 26.50%，通过

发行 80,000 万元项目收益专项债券来解决资金缺口，拟于 2019

年发行 50,000.00 万元，2020 年发行 30,000.00 万元，本项目

无其他融资来源。

2.资金使用计划
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夹江县产业园区基地基础设施建设项目年度资金使用计划表

时间 资金需求

资金来源及比例

财政出资（自筹） 发行专项债券

2019 年度 78,850 万元

28，850 万元 50,000 万元

26.50%

45.93%

2020 年度 30，000 万元

30，000 万元

27.57%

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入

参考乐山市、夹江县 2018 年近期土地出让价格，目前工业

土地价格为 27.6 万/亩，商服用地价格为 105 万/亩。在项目存

续期内 2025 年末之前，保守估计土地出让收益可达到

115,950.00 万元。债券存续期内项目经营收入总额为 40,602 万

元。综上，债券存续期内总收入为 156,552 万元。

2.项目成本

债券存续期内营运成本合计 2,259 万元。按照 2017 年四川

省发行的 10 年期普通国债票面利率 4.5%计算，根据拟定的本次
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债券发行规划，本次专项债 2021-2025 年利息合计 18,000 万元。

财政另行支付的成本主要是指市政道路的养护成本。按照项目投

资估算，市政道路工程面积共计约 7.79 万平米，养护成本（不

含大修费用）按照约 20 元/平米·年计算，每年养护成本约 155.8

万元，在债券存续期内（即 2025 年（含）以前）合计养护成本

779 万元。

（二）资金测算平衡情况

经测算，债券存续期内预期总收入为 156,552 万元，债券存

续期内运营成本（含经营成本、养护成本）合计约 2,259 万元；

债券存续期内项目净收益 154，293 万元。在债券存续期结束后

的运营期内，经营性收入，主要为厂房出租、停车位出租及广告

收入等设施经营收入（静态预测约 0.12 亿元）足以覆盖后续运

营管理成本（静态预测约 0.03 亿元），项目具备可延续性。

夹江县产业园区基地基础设施建设项目资金测算平衡表

年限 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 合计

一、现金流入 33,160 33,721 33,417 29,618 26,636 156,552

1、债券资金 50,000 30,000

2、项目资本金

投入（万元） 28,850
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3、土地出让收

入 23,190 23,190 23,190 23,190 23,190 115,950

4.经营收入 9,970 10,531 10,227 6,428 3,446 40,602

二、现金流出 4,100 4,120 4,114 4,005 83,920 100,259

1、利息费用 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 18,000

2、经营成本 500 520 514 405 320 2,259

2、偿还本金 80,000 80,000

三、净资金流入 29,060 29,601 29,303 25,613 -57,284 56,293

由上表所示，本息兑付合计 103，850 万元，其中：资本化

利息 5,850 万元（资本化利息在每年建设期通过财政资本金支

付），运营期本息合计 98,000 万元。项目未来收益对本息具有一

定的保障性，融资自求平衡状况良好。

五、项目绩效目标

（一）产出指标

1.数量指标：夹江县基地园区基础设施建设项目涉及土地面

积 4000 亩，总建筑面积超过 16 万平米，具体包括：

（1）经开区十号线道路建设工程，新建道路全长 896 米，宽

20 米，按城市次干道标准建设。

（2）.核技术应用产业园道路建设工程，新建道路全长 2500
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米，宽 24 米，按城市主干道标准建设。

（3）.核技术应用产业园标准厂房及配套建设工程，新建标

准厂房 100000 平米，配套办公 2000 平米等。

（4）.核技术应用产业园区安置房建设项目，新建安置房住

宅 54600 平米，配套商业用房 10000 平米等。

（5）.新建停车场一座，占地 20 亩，停车位 380 个。

（6）.土地收储 4000 亩，其中经开区 3000 亩、核技术应

用产业园区 1000 亩。

2.质量指标：符合现行国家验收规范合格标准。

3.时效指标：工期 2 年。

4.成本指标：总投资 108850.00 万元。

（二）效益指标

项目建设对于落实四川省全面创新改革，推动经济高质量发

展，推动乐山市产业发展具有十分重要的意义；项目建设是加快

推进乐山市工业集中布局的具体体现，项目建设符合区域规划，

能够对当地群众就业及生活环境的改善起到积极作用。

（三）满意度指标

服务对象满意度指标：项目的建设必将得到直接受益者的支持

和拥护。
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六、潜在影响项目的风险评估

（一）自然环境变化等不可抗力风险

风险描述：暴雨、洪水、泥石流、地震等自然灾害以及突发

性公共卫生事件等不可抗力因素，可能会对业主单位的财产、人

员造成损害，影响业主单位的经营和项目的正常实施进度。

对策：自然风险的发生具有随机性和不可预见性，属于不可

抗力的范畴。为规避自然风险和控制损失，收储方对相关宗地所

处自然环境进行充分的可行性论证，选择地质条件好、自然条件

好的地块，减少不良地质灾害和外界因素对项目的影响。

（二）市场风险

风险描述：国家宏观经济形势、行业产业发展、供求关系及

项目所处位置，不同程度地影响着项目收入，使得项目的实际收

益达不到预期收益的可能性增加。

对策：全面分析国家相关行业产业的政策、法律、制度的发

展变化，预测由此带来的风险，在全面把握相关政策、市场变化

状况和各风险因素基础上作出科学的决策；制定出合理的项目投

向及推进时序，出现诸如市场环境突变等极端情况，启动财政应

急预案，保证到期还本付息。
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七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政

府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印

发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155

号）规定，及时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承

担的还本付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到

期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资

产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向

省财政缴纳专项债券还本付息资金的,省财政采取适当方式扣

回。

八、主管部门和项目单位职责

（一）主管部门职责：四川夹江经济开发区管理委员会作为

项目的主管部门应依据职能职责做好项目审批审核，负责统筹做

好本行业项目规划与储备，按照项目轻重缓急提出项目安排建

议，负责指导项目单位及时规范使用专项债劵资金，对项目建设

运营情况进行监督，做好专项债劵资金使用审核工作，核查专项

债劵资金使用和项目建设进展的真实性、准备性、匹配性。发现

专项债劵资金使用异常情况及时衔接财政部门并采取必要措施，

确保债券资金合规使用。
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（二）项目单位职责：乐山高新投夹江基地开发建设有限责

任公司负责加快项目建设进度，规范使用专项债劵资金，提高资

金使用效益，发现风险或异常情况及时向主管部门、财政部门报

告，自觉主动接受监督，积极配合主管部门、财政、审计等部门

的监督、检查和审计。企业法人项目单位按规定开立监管账户并

将监管账户信息在管理系统中备案，及时提供监管账户授权书，

在监管账户中真实、全面反映专项债劵资金收支情况，按规定及

时将支付凭证凭证和佐证材料完整准确录入管理系统。

九、补充说明

此项目债券资金总需求 80000 万元,根据地方政府债务限额

管理要求和项目实施进展情况，2018 年-2022 年已发行 57300 万

元,本次拟继续发行 1000 万元，期限 7 年。该项目实施内容及收

益来源未发生变动，在不超过项目债券总需求情况下，债券分批

次跨年发行对项目整体融资平衡不构成实质影响。
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