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项目情况

一、项目基本情况

(一 )市县及行业专项规划概况

达州是国家规划定位的成渝经济圈、川东北城市群重要节点城市;是

四川对外开放的
“
东大门
”
和四川重点建设的百万人口区域中心城市;是

中国公路运输主枢纽和四川省区域性次级枢纽城市;是商贸服务型国家物

流枢纽承载城市;是四川省通江达海的东通道;是建设四川东出北上综合

交通枢纽和川渝陕结合部区域中心城市。

达州物产丰饶,资源富集。享有中国苎麻之乡、中国黄花之乡、中国

油橄榄之都、中国富硒茶之都、中国香椿第一县的美称。2016年 7月 ,

达州被命名为全国双拥模范城;2016年 12月 ,被列为第三批国家新型

城镇化综合试点地区;2016年 12月 ,被推选为 2016中国特色魅力城

市。

2020年,达州实现地区生产总值(GDP)2118亿元,按可比价格计算,

同比增长4.1%。 其中,第一产业增加值 394亿元,增长5.5%;第二产业

增加值720亿元,增长4.8%;第三产业 (服务业)增加值 1004亿元,增

长 2.9%。 三次产业结构为 18.6∶ 34∶ 47.4。

(二 )项 目情况

1。 参与主体

实施机构:渠县文化体育和旅游局;
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项目业主:渠县寅汇交通投资开发有限责任公司。

2.项 目概况

项目所属领域:文化旅游,属于具有一定收益的公益性项目

(1)项目性质:新建

(2)项目所在地

本项目位于项目所在地达州市渠县位于四川省东北部、地处华蓥山

麓、渠江上游,川渝鄂陕四省交界地。项目地处渠县临巴镇群团村, 项

目地距离渠县县城约 16公里。地理坐标为东经 107° 03’ ,北纬 30°

51’ 。

(3)主要建设内容

本项目由三个子项目组成:

子项目一名称为临巴互通至膏人谷景区快速通道项目配套工程,项目

建设内容为:工程包含幸福大道连接线、临巴互通连接线、万花谷接道及

改造XS26等工程。

子项目二名称为调整临巴互通至寅人谷景区快速通道项目,项目为临

巴互通至寅人谷景区快速通道项目(增加工程投资部分),项目建设内容为

增加投资估算12658万元。

子项目三名称为达州市渠县寅人谷4A级景区旅游集散中心基础设施

建设项目,项目建设内容:新建旅游集散中心,建筑面积 12000平方米;

旅游厕所建筑面积120平方米;设各用房建筑面积580平方米;停车场建筑

面积为6000平方米。

(4)项目建设期:

本项目为在建项目,项目已于2020年 9月开工,剩余项目建设工期
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预计24个月,预计2024年 2月完工。

二、经济社会效益分析

(一 )经济效益

(1)本项目建设是寅人谷景区扩容提质的需要。根据项目基本情况,

本项目建设的主要目的是增加渠县及周边到寅人谷景区的交通便捷性,以

此提升景区游客接待能力。因此,本项目建设对增加旅游人次、提高旅游

服务起着至关重要的作用。

本项目的建设将直接服务于由临巴互通进入景区的游客,衔接外部交

通与城市内部及景区交通,本项目的建成将为从渠县北向、东向提供快速

通道,方便游客进出入城区及景区。交通基础设施的改善将吸引新的游客,

从而扩展旅游市场,促进达州市旅游经济的发展。

(2)本项目的建成,不仅会改善当地交通条件,促进文旅产业的发

展,还将带动交通沿线经济的发展。根据项目规划,本项目连接了临巴互

通及寅人谷景区,项目建成将促进城郊人力、物力、财力的沟通与交流,

实现以城带乡,城乡互动的发展格局。城市的资源将更方便地向郊区流动,

促进郊区发展。郊区的资源将更为方便的实J叽流通,从而实现物产交换,

实现郊区发展,实现城郊互补。因此,这将在很大程度上带动交通沿线商

业和服务业的发展,产生巨大的协同经济效益,增加财政税收,为本地居

民创造更多的就业机会,提高群众收入,产生较为显著的国民经济效益。

(二 )社会效益

1.带动渠县经济社会发展、城市公共管理发展

该项目建设规模较大,对区域的招商引资、经济发展具有积极的推动

作用。项目的建设,带动了渠县的发展,也将为渠县县城行政管理水平的
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发展提供良好载体,项目的建设也极大提升了片区整体形象。

该项目建设可促进地方经济发展,建设所用的绝大部分建筑材料将由

地方供应,可为当地建筑业提供一个不小的市场。项目运营期间,建设项

目产生的各种费用可刺激项目所在地消费市场,促进该地区第三产业发

展。因此,项目建设与运营将对地方经济发展起到很好的直接和间接促进

作用。

项目的建设有利于提高城市的投资规模,从而带动城市建设。

2.项目的建设促进渠县可持续发展

本项目建成后,能为游客提供便捷的服务,同时有助于提升渠县城市

文明形象和旅游形象,进一步开发旅游客源市场,促进渠县旅游业迅速发

展,增加政府税收与企业收入,提供大量的就业岗位,是一个重要的城市

经济增长点,具有良好社会效益与经济效益。项目的建设还将为渠县未来

的发展增添亮点,对促进项目所在地的社会经济的全面可持续发展与繁荣

具有重大作用。

三、项目投资估算及资金筹措方案

(一 )投资估算

项目总投资:项目总投资额估算为 34,411.00万元,项目总投资=建

设投资费用+建设期利息叫责券发行费用。

(二 )资金筹措方案

1。 资金筹集情况

本项目总投资 34,411.00万元,其中资本金 12,411.00万元,融资

22,000.00万元(专项债券 18,000.00万元,银行融资 4,000.00万元 )。

2.资金使用计划
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资金使用计划表 (单位:万元 )
项 目

投资进度

一、投资

(一 )建设投资

1、 工程费用

2、 工程建设其他费用

3、 预备费用

4、 土地费用

(二 )建设期利息

(三 )专项债券发行费用

小计

二、筹资

(一 )资本金

(二 )发行专项债券

(三 )市场化融资

小计

第 2年

50.00%

16,331,30

13,702.67

1,155,50

553.12

1,183.54

865,2

9

17,205,50

6,205,50

9,000,00

2了 000.00

17,205,50

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

(一 )预期收益

1.项 目收入

本项目收入包括景区门票收入、观光车经营收入、停车费收入、游客

体验保障中心及游客服务区租赁收入。

本项目收入为项目本身产生的专项收入,用于偿还专项债券的收入纳

入政府性基金预算管理,用于偿还市场化融资的收入归集至监管账户管

理。本项目收入中用于偿还专项债券的收入占总收入的比例为 79.56%,

已完成投资 第 1年合计

7,50% 42,50%100,00%

2,580,00 14J183,9033,095,20

10,951,6027,234,27 2,580,00

1,186,112,341,61

1,120,89 567,77

1,214.892,398.43

432,601,297,80

9,0018

14,625,5034,411,00 2,580,00

3,625,5012,411.00 2,580,00

9,000,0018,000,00

2,000.004,000,00

14)625,5034,411,00 2,580,00
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用于偿还市场化融资的收入占总收入的比例为20.44%。

2.项 目成本

本项目属经营性项目,经营成本参照目前同类行业的情况,主要包括

人工成本、能源及耗材成本、修理费、其他直接经营成本、其他管理费用、

折旧费、财务费用等。运营期内不含税总成本共计 34,299.61万元。

(二 )资金测算平衡情况

因为建设期内投资与筹资总'体平衡,故只需考虑项目运营期间的经营

性现金流对运营期内需偿还的本息的覆盖率。根据测算分析,在满足假设

条件的前提下,本项目运营期内经营性现金流为 37,070.22万元,待本

项目在偿还全部 23,355.00万元专项债券本息及其他市场化融资

5,999.20万元本息后,将仍有 7,716.02万元的累计现金结余。

本项目拟申请政府专项债券额度 18,000.00万元,专项债券本息为

23,355.00万元,拟通过市场化融资额度 4,000.00万元,市场化融资本

息为 5,999.20万元,专项债券的投资者享有的项目资产权益为项目资产

的79.56%,市场化融资的投资者享有的项目资产权益为项目资产的

20.44%。

本项目专项债券本息覆盖倍数为 1.26倍、市场化融资本息覆盖倍数

为 1.26倍、组合融资本息覆盖倍数为 1.26倍,能够实现项目收益和融

资自求平衡。
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达州市渠县簧人谷 4A级景区旅游集散中心基础设施建设项目资金测算平衡表 (单位:万元 )

经营活动产生的现金净流量

一、经营活动产生的现金流入

项 目

(一 )经 营收入

(一 )经营成本

第 11年

4,14048

6.96534

61552.90

387,20

6844

42199

237,27

5,192,12

24588

412.44

41244

2,824,87

1,66258

79084

459.37

1、 观光车经营收入

2、 停车费收入

3、 充电桩收入

4、 游客体验保阡 I”心收入

5、 门票收入

6、 游客服务|×吓||赁收入

(二 )收 到的税费

1、 增值税

二、经营活动产生的现金流出

1、 人工成本

2、 能源及耗材成本

7

合计 己投入 第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10年

37,07022 3,784,05 3186411 3,96994 4,05223 41164,58 4,280.36 4,37324 4,44125

5,622,51 51768,11 5,918.09 61094,23 6,25358 6,41778 6,61158 6,785.8156,437,02

5.28759 5142495 5,56644 5.7318753)08575 5,882,20 61037,11 6,219,17 6)38353

3,105.22 305,66 314,83 324,27 334,00 344,02 354,34 36497 37592

61597 6844 6844 6844 6844 6844 68,44 6844 68.44

3,797,87 42199 421.99 421.99 421,99 42199 42199 42199 42199

1,81836 169,81 174.91 18015 194,84 200,68 206,70 22365 23036

41,639,17 4,09868 4,221,77 4,34858 4,478,45 4,612,92 4,751,48 4,89424 5,04093

2,10916 223,01 22301 223,01 234.16 234,16 234,16 245.88 24588

3,35127 334.92 34316 35165 36236 371.38 380,67 392.42 40228

33492 34316 351 653,351.27 36236 37138 38067 39242 402.28

19,36679 11838,46 1】 904,00 1,948.15 2,042,00 2】 089.00 2,137.42 2,23834 2,34456

13,97594 1,44790 1,45908 1,470.60 1,53831 1.55067 1,56339 1,634,89 1,648.52

6,78186 716,83 71683 716,83 75295 75295 75295 79084 790.84

3,93691 416,96 42162 42642 43180 43690 44215 448,06 453,63

79308 7343 7343 73.43 8812 8812 8812 10281 102813、 修理费 102.81



项 目

4、 Jt他直接经营成本

5、 共他管理费用

(二 )支 付的各项税费

1、 增值税

2、  i|∶ ``~||∵

3、 企业所得税

投资活动产生的现金净流量

一、投资活动产生的现金流入

二、投资活动产生的现金流出

(一 )建设投资

(二 )流动资金

融资活动产生的现金净流量

一、融资活动产生的现金流入

(一 )项 目资本金流入

(二 )发 行债券融资流入

(三 )市场化融资流入

二、融资活动产生的现金流出

(一 )偿还专项债券本金

已投入 第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10年^
囗

72.00 7416 7638 8261 85.09 87,64 9483 97,67770.98

168,68 17304 177.54 182,83 187,61 19253 19835 203571,69311

39056 44492 47755 503,69 538,33 574.03 603,45 696045,39085

50.9239869

3024 30,24 31,75 31.75 3175 3334 384329563

542.28 570,11 606.684,696,53 390,56 41468 44731 47194 50658

-30,51520 -2,580,00 -14,18390 -16,331 30

30151520 2,580,00 14,183,90 16,33130

30151520 2,58000 141183,90 16,33130

14,183,90 16,331,30 -86520 -865.20 8̄65,20 -86520 8̄65.20 -86520 -86520 -11,865201,161.00 2,58000

34141100 2,58000 14,625,50 17,20550

12,41100 2,580,00 3,62550 6,205,50

18.000,00 9`000,00 91000.00

4,00000 2,00000 2,00000

30,67000 44160 87420 865,20 86520 86520 86520 86520 86520 86520 11,86520

18.00000 9.00000

第 11年

100,60

20896

1.162.29

347.76

6812

746,40

11,43260

11,43260

8
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项 目

(二 )支付专项债券利息

(三 )支 付专项债券发行费

(四 )偿还市场化融资本金

(五 )支付市场化融资利息

四、期末现金增加 (1+36+41)

五、累计盈余资金

第 8年 第 9年 第 10年合计 己投入 第 1年 第2年 第 3年 第 4年 第 5年

31500 63000 630.00 63000 63000 630,00 63000 63000 630.00 630006)300.00

9.001800 900

2,000004,00000

23520 235.20 235,20 23520 23520 235,20 23520 235.202.35200 11760 23520

3,10474 3,187,03 3,299,38 3)415.16 3.508,04 7̄,423957,71602 2,918,85 2】99891

2,918,85 5,917,75 9,02249 12,209.52 15,508,90 18,924,06 22,43210 15,00815

第 11年

31500

2,000,00

117.60

7̄,292,12

7,716,02

9
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五、项目绩效目标

为贯彻落实十九大关于
“
全面实施绩效管理

”
的要求,根据 《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管

理的意见 (中发 E2018〕 34号 )》 文件精神,本项目各项绩效目标如下:

四川省地方政府专项债券项目资金绩效目标表
(2022年度 )

项目名称 达州市渠县寅人谷 4A级景区旅游集散中心基础设施建设项目

财政地方政府债务信息系统

编码
P19511725-0079

发展改革委政府投资项目

编码
2019-511725-48-01-365643

项目主管部门 渠县文化体育和旅游局 统一社会信用代码 11511425MB1852985R

项目单位 渠县寅汇交通投资开发有限责任公司 统一社会信用代码 11511425MB1852985R

项目负责人 王楚元 联系方式 17761200619

项目概况

项目所属领域 文化旅游 项目立项文号 渠发改审[2019]49号

项目级别
国家级和省级重

点项目
市级重点项目 县 (区 )级重点项目

项目起止时间(建设期十运营期 )
建设期:2020年 9月 1日 ——2024年 2月 28日 ;运营期:2024年 3月 1日 ——2032

年 12月 31日

项目主要建设内容

本项目由三个子项目组成:子项目一为临巴互通至寅人谷景区快速通道项目配套工

程,子项目二名称为调整临巴互通至寅人谷景区快速通道项目,子项目三名称为达

州市渠县寅人谷 4A级景区旅游集散中心基础设施建设项目。

项 目资金

(万 元 )

建设期投入资金总额 : 34,411.00 2022年投入资金总额 : 17205

其中:财政拨款 10,411.00 其中:财政拨款 6205.5
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债券资金 18,000.00 债券资金 9000

自筹资金 2000 自筹资金 2000

市场化融资资金 4,000.00 市场化融资资金 4000

乃圭乡贝

效

目

标

项目总体建设目标 2022年 度目标

目标 l:临 巴互通至寅人谷景区快速通道项目配套工程建设

目标 2:调整临巴互通至寅人谷景区快速通道项目建设

目标 3:达州市渠县寅人谷 4A级景区旅游集散中心基础设施建设项目建设。

目标 1:完成临巴互通至簧人谷景区快速通道项目配套工程主

体部分,包含幸福大道连接线、临巴互通连接线、万花谷接道

及改造 XS26等 工程

目标 2:完成临巴互通至寅人谷景区快速通道项目增加投资部

分主体工程 ,

”彐三
乡贝

效

4匕
日日

标

一级

指标
二级指标 三级指标 指标值 二级指标 三级指标 指标值

产

出
4匕△日

标

数量指标 指标 1:完 成子项目个数 3个 数量指标 指标 1:完 成子项目个数 1个

质量指标
指标 1:项 目竣工验收达标率 >≥ 95%

质量指标
指标 1:项 目竣工验收达标率 't=95%

指标 2:项 目设计方案变更率 ≤5% 指标 2:项 目设计方案变更率 ≤≤5%

时效指标

指标 l:按时取得项目开工许可

证
按时取得

时效指标

指标 1:按时取得项目开工许可
证

按时取得

指标 2:工 程按时开工率 冫≥95% 指标 2:工程按时开工率 >95%

指标 3:工程按时竣工验收率 )≥ 95% 指标 3:工程按时竣工验收率 >95%

成本指标

指标 1:项 目建设总投资成本 34,`111万 元

成本指标

指标 1:项 目建设总投资成本 17205万 元

指标 2:项 目融资总成本 ≤ 7% 指标 2:项 目融资总成本 ≤ 7%

指标 3:项 目运营成本 ≤ 20% 指标 3:项 目运营成本 ≤ 20%

预算执行 指标 1:债券资金实际支出 )70% 预算执行 指标 1:债券资金实际支出 >≥ 70%



指标 指标 2:地方投入资金实际支出 ≥70% 指标 指标 2:地 方投入资金实际支出 >· 70%

效

益
4匕
(日

标

经济效益

指标
指标 1:项 目总收入完成率 >≥ 95%

经济效益

指标
指标 1:项 目总收入完成率 >≥ 95%

社会效益

指标
指标 1:带动当地就业人数 ≥100人次/年

社会效益

指标
指标 1:带 动当地就业人数 ≥100人次/年

生态效益

指标

指标 1:水 电能源节约率 ≡≡95% 生态效益

指标

指标 1:水 电能源节约率 ≡95%

指标 2:片 区人居环境改善 达成预期目标 指标 2:片 区人居环境改善 达成预期目标

可持续影响

指标

指标 1:运营期限 ≡20年 可持续影

口向

指标

指标 1:运营期限 ≡20年

指标 2:项 目正常运行率 达成预期目标 指标 2:项 目正常运行率 达成预期目标

多主
乡贝

效
4匕
(日

标

效

益
4匕
△日

标

融资与收益平

衡指标
(含还本付息 )

指标 1:项 目收益覆盖倍数 ≡1.1倍

还本付息

指标

指标 1:项 目收益覆盖倍数 ≡1.1倍

指标 2:债 券还本付息 按时足额 指标 2:债券还本付息 按时足额

指标 3:还本付息资金来源 项目运营收入 指标 3:还 本付息资金来源 项目运营收入

满意

度指
⒈=/T'刂 ′

服务对象

满意度指标

指标 1:区域辐射人群满意度 ≡三90% 服务对象

满意度指

标

指标 1:区域辐射人群满意度 ≡三90%

指标 2:受益对象满意度 ≡三90% 指标 2:受益对象满意度 ≡三90%
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六、潜在影响项目的风险评估

财务风险分担:由于财务风险分担不明确造成偿:涮顿位错误,以及用

于偿还债务的资产权利模糊的风险。国务院办公厅《关于做好地方政府专

项债券发行及项目配套融资工作的通知》明确支持组合融资专项债券项目

标准为
“
对有一定收益且收益全部属于政府性基金收入的重大项目,由地

方政府发行专项债券融资;偿还专项债券本息后仍有剩余专项收入的重大

项目,可以由有关企业法人项目单位根据剩余专项收入情况向金融机构市

场化融资。
”

财务风险控制:由于项目经营不善或投融资决策失误操作的到期无法

偿还债务的风险。严格区分政府专项债务与市场融资债务,划定各自对项

目财产权益享有的追偿份额。对于无氵划尝还的市场融资债务,公司可通过

通常公司其他收入或处置其他可变现资产偿还债务。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通

知》(国办函 E2016188号 )规定,本级政府对地方政府债券依法承担全

部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印发<地方政府专项债务预算

管理办法>的通知》(财预 E2016〕 155号 )规定,及时按照转贷协议约定

逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息资金,由省财政按照合同约定

及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难,将通过调减投资计划、处

置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额

向省财政缴纳专项债券还本付息资金的,省财政采取适当方式扣回。

根据《中共中央办公厅、国务院办公厅关于做好地方政府专项债券发
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行及项目配套融资工作的通知》(厅字 E2019〕 33号规定,项目单位对市

场化融资依法承担全部偿还责任,在银行开立监管账户,将市场化融资资

金以及项目对应可用于偿还市场化融资的专项收入,及时足额归集至监管

账户,保障市场化融资到期偿付。项目业主应通过市场化融资承担全部偿

还责任,如偿债出现困难时,项目业主通过公司经营收入、处置公司资产

等方式筹集资金偿还债务。项目单位通过保证担保、抵押担保或质押担保

等方式,障债权人合法权益。

八、主管部门和项目单位职责

本项目的主管部门为渠县文化体育和旅游局 ,主管部门将会配合做

好本地区项目收益专项债券发行工作,及时准确提供相关资料,配合做好

信息披露、信用评级、资产评估等工作。项目运行过程中,主管部门将主

动披露项目施工期间的施工进度、项目收益专项债券资金使用情况、项目

运营期间的收支情况等信息。在债券资金管理方面,行业主管部门将会履

行项目建设运营管理责任,加强成本控制,确保项目形成的专项收入应收

尽收,并按照规定及时足额上交。年终时,行业主管部门配合财政部门编

制项目收益债券收支决算,在政府性基金预算报告中全面、准确反映项目

收益专项债券收入、支出、还本付息、发行费用、取得的收入等情况。债

券对应资产管理方面,主管部门将会协同财政部门将本项目形成的资产纳

入国有资产管理,建立相应的资产登记和统计报告制度,加强资产日常统

计和动态监控。

本项目的业主单位为渠县寅汇交通投资开发有限责任公司。在项目

收益专项债券发行期间,业主单位将会配合做好本地区项目收益专项债券
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发行工作,及时准确提供相关资料,配合做好信息披露、信用评级、资产

评估等工作。在项目建设期间,业主单位将主动披露项目施工期间的施工

进度、项目收益专项债券资金使用情况等信息。项目单位会同项目主管部

门将项目资产纳入国有资产进行管理,根据资产形式和类别建立资产登记

和统计报告制度,做到项目资产的精细化监督管理。在项目运营期间,业

主单位将会履行项目建设运营管理责任,加强成本控制,确保项目形成的

专项收入应收尽收,并按照规定及时足额上交。业主单位定期对项目资产

开展资产查验工作,重点检验项目资产是否按照国有资产管理相关规定管

理,是否按照专项债券发行时设定的用途进行使用,防止国有资产发生流

失、减值等情况,保障资产高效运营。

九、补充说明

根据发行计划及额度安排,此项目2022年拟申请发行 9000万元,本

次拟发行 5000万元,期限10年。
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