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进“四个全面”战略布局，坚持把解决好“三农”问题作为全党工

作重中之重，坚持农业农村优先发展，按照产业兴旺、生态宜居、

乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求，建立健全城乡融合发展

体制机制和政策体系，统筹推进农村经济建设、政治建设、文化建

设、社会建设、生态文明建设和党的建设，加快推进乡村治理体系

和治理能力现代化，加快推进农业农村现代化，走中国特色社会主

义乡村振兴道路，让农业成为有奔头的产业，让农民成为有吸引力

的职业，让农村成为安居乐业的美丽家园。

（二）项目情况

1．参与主体

实施机构：蓬溪县农业农村局

项目业主：蓬溪县农业农村局、蓬溪县自然资源和规划局、蓬

溪县发展投资有限责任公司、遂宁市众创实业有限责任公司、蓬溪

县鸿源投资有限责任公司、常乐镇、三凤镇、赤城镇、文井镇、新

会镇、新星乡、回水乡人民政府。

2．项目概况

蓬溪县乡村振兴项目包括农村人居环境整治（厕所革命）、土坯

房整治、污水处理、土地增减挂钩（户乡挂钩）等具体项目。

二、经济社会效益分析

通过项目的实施，将加快推进项目区现代农业和新农村建设，
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显著改善农业生产条件，推进乡村农业产业结构优化和调整，加快

农民增收致富的步伐，增强农村经济持续发展的后劲，促进项目区

农村的和谐稳定。

1、项目实施完成后将有效改善耕地质量，提高土地利用率和产

出率，提高土地节约、集约利用：通过农村建设用地复垦，改善了

原来分散无序、粗放利用的现象，通过对农村建设用地复垦区的复

耕，配套工程技术措施，新增耕地质量得到了保障。同时，结余指

标用于城镇新区使用，提高了土地的利用率、产出率和节约、集约

利用水平。

3、改善农民生活环境，提高生活质量：通过改造旧村庄，归并

村庄，集约基础设施建设，提高农民居住水平和生活质量。

4、增加农民收入，推动农村经济发展：项目实施结合场镇改造，

通过产业结构调整，增加了项目区农民的就业机会，明晰了土地产

权关系，人地矛盾得到缓和，缩小贫富差别，促进当地经济的持续

发展。

5、项目实施将强化土地用途管制：通过农村建设用地集中使用，

一方面可以进一步明确土地用途分区，另一方面可巩固土地利用分

区成果。按照基本农田保护区规划进行整理，并结合土地利用总体

规划分区要求进行其他分区建设，不仅使得在土地利用总体规划图

上，而且在实际地块上土地用途分区明显分开，从而为实行土地用
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途管制打下坚实基础。

6、实现城乡的统筹发展和资源的合理利用：通过项目的实施，

不但可以增加农村的耕地数量，加速了乡村振兴的发展，使土地等

资源实现了城乡间的合理配置，建立了城乡社会事业和基础设施共

同发展的运行机制。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

蓬溪县乡村振兴项目总投资为 88572.88 万元（含前期投资

32000.00 万元）。其中项目建设投资 87137.88 万元，占项目总投资

98.38%；项目建设期债券利息费 1400.00 万元，占项目总投资的

1.58%；债券发行 35 万元，占项目总投资 0.04%。

（二）资金筹措方案

1. 资金筹集情况

本项目总投资 88572.88 万元，其中项目资本金 53572.88 万元，

占项目总投资比例为 60.48%；发行专项债券 35000.00 万元、占项目

总投资比例为 39.52%。

2.资金使用计划

本项目工程建设期 24 个月，总投资 88572.88 万元，其中 2019

年已投资 32000.00 万元，计划 2020 年投资 56572.88 万元。

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益
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1.项目收入

本项目收入来源于户乡挂钩、土地增减挂钩出让指标收入和污

水处理商业运营收入，经营期总收入 79926.69 万元。

2.项目成本

项目成本主要为债券发行期财务费用、经营期间成本费用、相

关税金等，经营期总成本 21339.83 万元。

（二）资金测算平衡情况

在项目运营期结束时，项目累计资金流入 136499.55 万元，累

计资金流出 110298.54 万元，累计现金结余 26201.01 万元。截至专

项债 35000.00 万元到期时，偿还当年到期的债券本息后，将仍有

26201.01 万元的累计盈余资金；其中项目收入对债券本息的覆盖倍

数为 1.68 倍。
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蓬溪县乡村振兴项目资金平衡测算表

项 目

建设期 运营期

2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年

一、经营活动净现金流量 - 1489.84 1624.71 5291.6 5376.65 6319.64 3458.71 6625.58 3430.22 41584.07

1.1.现金流入 1861.43 2045.13 5761.13 5895.6 6880.84 4033.15 7213.91 4033.15 42202.33

1.1.1含税营业收入 1861.43 2045.13 5761.13 5895.6 6880.84 4033.15 7213.91 4033.15 42202.33

1.1.2其他收入

1.2.现金流出 371.59 420.42 469.54 518.95 561.2 574.44 588.34 602.93 618.25

1.2.1付现经营成本 306.87 344.91 383.24 421.87 453.33 466.57 480.47 495.06 510.39

1.2.2应交增值税 58.84 68.64 78.45 88.26 98.06 98.06 98.06 98.06 98.06

1.2.3税金及附加 5.88 6.86 7.84 8.83 9.81 9.81 9.81 9.81 9.81

1.2.4应交所得税

1.2.5其他流出

二、投资活动净现金流量 -55137.88 - - -1400 -

2.1.现金流入

2.2.现金流出 55137.88 - - 1400 -

2.2.1建设投资 55137.88 1400

2.2.2维持运营投资

2.2.3流动资金
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蓬溪县乡村振兴项目资金平衡测算表

项 目

建设期 运营期

2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年

三、筹资活动净现金流量 55137.88 -1400 -1400 -1400 -1400 -1400 -1400 -1400 -1400 -36400

3.1.现金流入 56572.88 - - - - - - - - -

3.1.1项目资本金投入 21572.88

3.1.2流动资金借款

3.1.3债券融资 35000

3.1.4其他流入

3.2.现金流出 1435 1400 1400 1400 1400 1400 1400 1400 1400 36400

3．2.1债券利息支付 1400 1400 1400 ,400.00 1400 1400 1400 1400 1400 1400

3.2.2券发行费用 35

3.2.3偿还债务本金 35000

3.2.4其他流出

四、净现金流量 - 89.84 224.71 2491.6 3976.65 4919.64 2058.71 5225.58 2030.22 5184.07

五、累计净现金流量 - 89.84 314.55 2806.15 6782.8 11702.44 13761.16 18986.73 21016.95 26201.01
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五、项目绩效目标

通过发行项目债券，可以加快蓬溪县乡村振兴项目的建设，有

效推进乡村治理体系和治理能力现代化，让农业成为有奔头的产业，

让农民成为有吸引力的职业，让农村成为安居乐业的美丽家园。是

贯彻落实国家及省市关于乡村振兴战略部署的集中体现，是构建中

国特色社会主义乡村振兴道路不可或缺的一个重要环节。

六、潜在影响项目的风险评估

本项目存在的施工进度或正常运营的风险、项目收益的风险、

影响融资平衡结果的风险等因素，通过实施单位采取合理可控的风

险控制措施能够有效的规避、减轻相关风险的发生，经评估项目风

险可控。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预

案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政府债券

依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印发<地方政

府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155 号）规定，及

时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息资

金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出

现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结
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构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴纳专项债券还

本付息资金的,省财政采取适当方式扣回。

八、主管部门职责

蓬溪县农业农村局作为本项目的实施主体，主要负责成立本

项目实施工作小组；根据项目实际情况，落实项目建设单位；协

调落实各项目的财政配套资金和专项债券资金。

蓬溪县农业农村局、蓬溪县自然资源和规划局、蓬溪县发展投

资有限责任公司、遂宁市众创实业有限责任公司、蓬溪县鸿源投资

有限责任公司、常乐镇、三凤镇、赤城镇、文井镇、新会镇、新星

乡、回水乡人民政府作为项目业主，应牵头对本项目工程建设统

一管理；负责各项经济指标的统计、调研、分析、检查汇总和上

报，跟踪目标任务完成情况，确保按期完成蓬溪县乡村振兴项目

建设任务。

九、补充说明

此项目债券资金总需求 35000 万元，根据地方政府债务限额

管理要求和项目实施进展情况，2018 年—2021 年已发行 20100

万元。本次拟继续发行 3800 万元，期限 10 年。该项目实施内容

及收益来源未发生变动，在不超过项目债券总需求情况下，债券

分批次跨年发行对项目整体融资平衡不构成实质影响。


