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多级”发展。加强县级综合医院能力建设，鼓励以县为单位发展“统

一管理、统一财务、统一资源、统一绩效”的紧密型医疗联合体，

进一步提升服务能力。要完善分级诊疗模式，规范和加强区域医疗

中心建设，重点加强县办医院综合服务能力建设，充分调动基层医

疗机构积极性，健全完善相关配套政策。到 2020 年，构建与经济社

会发展水平相适应、与居民健康需求相匹配、体系完整、分工明确、

功能互补、协同发展的医疗服务体系，全面实现四川省医疗服务体

系资源要素配置主要指标，为群众提供安全、有效、方便、价廉的

医疗卫生服务，以“全民健康”助推“全面小康”。

（二）项目情况

1．参与主体

实施主体：蓬溪县卫生健康局

项目业主：蓬溪县人民医院

2．项目概况

本项目规划设计为传染病医院，由 1 栋 5 层传染病大楼、1 层

地下车库及相关的配套设施组成。项目规划床位数 274 张（考虑平

战结合需要，规划住院床位 130 张、检查床位 40 张、特殊床位 104

张）；项目总建设用地面积 19557.20 ㎡，总建筑面积 25210.12 ㎡，

地上（计容）建筑面积 15024.18 ㎡（其中门诊就医面积 1784.99 ㎡ 、

住院部面积 11457.29 ㎡ 、后勤用房面积 1300.63 ㎡ 、功能检查面
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积约 437.53 ㎡ 、出地面楼梯 43.74 ㎡）。地下（不计容）建筑面积

10185.94 ㎡，设计停车位 305 个。项目容积率为 0.77，建筑密度

15.13%，绿地面积 7533.19 ㎡，绿地率 38.52%。

二、经济社会效益分析

项目的建设有利于提升项目所在区域经济。本项目作为城市医

疗基础设施建设和配套公共服务设施，项目建成后对改善区域环境，

促进经济增长发挥重要作用。项目的建设有利于推动和促进卫生服

务研究，提高当地医疗卫生科研水平，为当地医疗卫生研究提供了

良好的研究条件和平台，将对推动和促进医疗卫生研究，提高当地

医疗卫生科研水平起到很大作用。项目的建设有利于提高当地人民

群众的健康水平。医疗能力和卫生服务能力的提高，人们群众健康

水平相应提高。在心身健康的条件下，能更加集中精力工作和学习，

投身到社会经济建设中去，为社会创造更多的财富。同时，项目竣

工后，将提供更多的就业岗位，对缓解地方就业压力有积极作用。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

本项目总投资 17651.91 万元。其中：工程建设投资 17132.01 万

元，占项目总投资 97.05%；项目建设期债券利息费 512 万元，占项

目总投资的 2.90%；债券发行费 7.9 万元，占项目总投资 0.04%。

（二）资金筹措方案
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1. 资金筹集情况

本项目总投资为 17651.91 万元，其中资本金 9751.91 万元，占

总投资的 55.25%。资本金来自上级专项资金和本级财政预算资金，

计划发行 15 年期专项债券 7900 万元，占项目总投资的 44.75%。

2.资金使用计划

本项目计划 2021 年投资 9051.9 万元，2022 年投资 8600.01 万

元。

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入

本项目收入包括医疗收入、广告收入及停车位收入，其中医疗

收入包括门诊、住院两大类，具体收费项目包括挂号收入、诊察收

入、检查收入、药品收入、卫材收入、治疗收入、手术费、化验收

入、床位收入等。项目运营总收入共计 46109.15 万元。

2.项目成本

本项目成本主要为经营期间成本费用、相关税金、债券发行期

财务费用等，经营期项目成本共 34748.03 万元。

（二）资金测算平衡情况

在项目运营期结束时，项目累计资金流入 63761.06 万元，累计

资金流出 60780.83 万元，累计现金结余 2980.23 万元。截至专项债

7900.00 万元到期时，偿还当年到期的债券本息后，将仍有 2980.23
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万元的累计盈余资金；其中项目收入对债券本息的覆盖倍数为 3.65

倍，项目净现金流对债券本息覆盖倍数为 1.20 倍。
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资金平衡测算表

表 4-13

序号 项目 合计

建设期 经营期

2021 年 2022 年 2023年 2024 年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029 年 2030 年 2031年 2032年 2033 年 2034年 2035 年 2036年

经营活动产生的现金

1
经营活动产生的现金净现金流

量（1.1-1.2）
15108.23 750.67 751.76 991.41 1129.45 1131.14 1132.85 1140.81 1142.57 1144.36 1152.40 1154.25 1156.12 1164.25 1166.18

1.1 经营活动产生的现金流入 46109.15 2295.04 2300.31 3039.40 3441.85 3449.99 3458.22 3476.57 3485.00 3493.53 3512.17 3520.90 3529.73 3548.69 3557.73

1.1.1 医疗收入 44149.33 2191.58 2196.42 2935.07 3309.35 3316.82 3324.36 3331.98 3339.68 3347.45 3355.30 3363.23 3371.24 3379.33 3387.50

1.1.2 非医疗收入 1959.81 103.46 103.89 104.34 132.50 133.17 133.86 144.59 145.32 146.07 156.87 157.67 158.49 169.36 170.23

1.2 经营活动产生的现金流出 31000.92 1544.38 1548.55 2047.99 2312.40 2318.85 2325.37 2335.76 2342.43 2349.16 2359.77 2366.65 2373.61 2384.44 2391.55

1.2.1 税金及附加 5.88 0.31 0.31 0.31 0.40 0.40 0.40 0.43 0.44 0.44 0.47 0.47 0.48 0.51 0.51

1.2.2 经营成本 30514.15 1518.77 1522.84 2022.10 2279.47 2285.76 2292.11 2299.83 2306.31 2312.86 2320.78 2327.47 2334.23 2342.35 2349.25

1.2.3 应交增值税 58.79 3.10 3.12 3.13 3.98 4.00 4.02 4.34 4.36 4.38 4.71 4.73 4.75 5.08 5.11

1.2.4 所得税 422.10 22.19 22.28 22.45 28.55 28.70 28.84 31.16 31.32 31.48 33.81 33.98 34.16 36.50 36.69

二 投资活动产生的现金

2
投资活动产生的净现金流量

（2.1-2.2）
-17132.01 -8851.00 -8281.01 0.00

2.1 投资活动产生的净现金流入



- 7 -

资金平衡测算表

表 4-13

序号 项目 合计

建设期 经营期

2021 年 2022 年 2023年 2024 年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029 年 2030 年 2031年 2032年 2033 年 2034年 2035 年 2036年

2.2 投资活动产生的净现金流出 17132.01 8851.00 8281.01 0.00

2.2.1 建设投资 17132.01 8851.00 8281.01 0.00

2.2.2 流动资金

三 融资活动产生的现金

3 融资活动净现金流量（3.1-3.2） 5004.01 8851.00 8281.01 -316.00 -316.00 -316.00 -316.00 -316.00 -316.00 -316.00 -316.00 -316.00 -316.00 -316.00 -316.00 -5216.00 -3120.00

3.1 融资活动产生的现金流入 17651.91 9051.90 8600.01 0.00

3.1.1 项目资本金流入 9751.91 4151.90 5600.01 0.00

3.1.2 债券融资款流入 7900.00 4900.00 3000.00 0.00

3.1.3 流动资金借款流入

3.2 融资活动产生的现金流出 12647.90 200.90 319.00 316.00 316.00 316.00 316.00 316.00 316.00 316.00 316.00 316.00 316.00 316.00 316.00 5216.00 3120.00

3.2.1 偿还债券本金 7900.00 4900.00 3000.00

3.2.2 支付债券利息 4740.00 196.00 316.00 316.00 316.00 316.00 316.00 316.00 316.00 316.00 316.00 316.00 316.00 316.00 316.00 316.00 120.00

3.2.3 支付债券发行费 7.90 4.90 3.00 0.00

3.2.4 其他

四 现金净流量（1+2+3） 2980.23 0.00 0.00 434.67 435.76 675.41 813.45 815.14 816.85 824.81 826.57 828.36 836.40 838.25 840.12 -4051.75 -1953.82
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资金平衡测算表

表 4-13

序号 项目 合计

建设期 经营期

2021 年 2022 年 2023年 2024 年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029 年 2030 年 2031年 2032年 2033 年 2034年 2035 年 2036年

五 现金余额 0.00 0.00 434.67 870.43 1545.84 2359.29 3174.43 3991.28 4816.09 5642.67 6471.03 7307.43 8145.68 8985.80 4934.05 2980.23
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五、项目绩效目标

1.数量目标

本项目规划设计为传染病医院，由 1 栋 5 层传染病大楼、1 层

地下车库及相关的配套设施组成。规划床位数 274 张，项目总建设

用地面积 19557.20 ㎡，总建筑面积 25210.12 ㎡，设计停车位 305

个。项目容积率为 0.77，建筑密度 15.13%，绿地面积 7533.19 ㎡，

绿地率 38.52%。

2.时效目标

债券发行期为 15 年， 债券 15 年内还本付息。

3.经济效益目标

项目的建设有利于提高当地人民群众的健康水平。医疗能力和

卫生服务能力的提高，人们群众健康水平相应提高。在心身健康的

条件下，能更加集中精力工作和学习，投身到社会经济建设中去，

为社会创造更多的财富。同时，项目竣工后，将提供更多的就业岗

位，对缓解地方就业压力有积极作用。

4.社会效益目标

项目的建设是贯彻国务院“医疗体制改革方案”中“坚持以人

为本，把维护人民健康权益放在第一位，坚持医药卫生事业为人民

健康服务的宗旨，以保障人民健康为中心，以人人享有基本医疗卫

生服务为根本出发点和落脚点，从改革方案设计、卫生制度建立到
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服务体系建设都要遵循公益性的原则，把基本医疗卫生制度作为公

共产品向全民提供，着力解决群众反映强烈的突出问题，努力实现

全体人民病有所医。”的基本原则，以医疗机构的公益性为宗旨，为

居民群众提供更好的医疗保健和住院综合治疗服务。本项目建成后，

将进一步完善人民医院的功能，充分发挥医院综合治疗全面的优势，

有利于建立健全基层医药体系，更好地为人民群众提供服务，改变

区域就医条件，建设社会主义新农村。

5.可持续影响目标

本项目所在区域的城市开发较为完善，道路等市政配套设施齐

全，现状条件较好，项目实施后能够尽早使项目区域朝着城市总体

规划的目标前行，对于提升城市综合环境、提升城市形象起到积极

的推动作用。

六、潜在影响项目的风险评估

本项目存在的施工进度或正常运营的风险、项目收益的风险、

影响融资平衡结果的风险等因素，通过实施单位采取合理可控的风

险控制措施能够有效的规避、减轻相关风险的发生，经评估项目风

险可控。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预
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案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政府债券

依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印发<地方政

府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155 号）规定，及

时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息资

金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出

现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结

构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴纳专项债券还

本付息资金的,省财政采取适当方式扣回。

八、主管部门职责

蓬溪县卫生健康局作为本项目的实施主体，主要负责成立本项

目实施工作小组；根据项目实际情况，落实项目建设单位；协调落

实各项目的财政配套资金和专项债券资金。

蓬溪县人民医院作为项目业主，应牵头对本项目工程建设统一

管理；负责各项经济指标的统计、调研、分析、检查汇总和上报，

跟踪目标任务完成情况，确保按期完成蓬溪县人民医院传染病区建

设项目建设任务。

九、补充说明

此项目债券资金总需求 7900万元，根据地方政府债务限额管

理要求和项目实施进展情况，本次拟发行 6700 万元，期限 15 年。
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该项目实施内容及收益来源未发生变动，债券分批次跨年发行对

项目整体融资平衡不构成实质影响。


