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广安经开区 2022 年学前教育建设项目情况

一、项目基本情况

（一）市县及行业专项规划概况

扩大公办学前教育资源供给。加快公办幼儿园建设。按照《广

安市全域实施公办学前教育示范市三年行动计划）》，紧盯目标

任务，优化工作流程，加快建设进度，确保三年新建、改扩建公

办幼儿园160所，实现全市80%的适龄儿童可以就读公办幼儿园。

鼓励优质公办园通过举办分园、集团化办园、合作办园等形式扩

大公办园资源。每个乡镇原则上至少办好 1 所公办中心园，大村

独立建园或设分园、小村联合办园。加强已建和在建小区配套幼

儿园专项治理，规范小区配套幼儿园建设使用，制定广安市住宅

小区配套幼儿园建设管理办法，健全政府牵头，发展改革、自然

资源规划、住房城乡建设、教育等部门联动管理机制，做好配套

幼儿园规划、土地出让、园舍设计建设、验收、移交、办园等环

节的监督管理。配套幼儿园由当地政府统筹安排，办成公办园。

（二）项目情况

1．参与主体

实施机构：广安经济技术开发区社会事务局

项目业主：广安经济技术开发区社会事务局

2．项目概况
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（1）项目名称：广安经开区 2022 年学前教育建设项目

（2）项目所属领域：社会事业-学前教育

（3）项目建设工期：24 个月

（4）项目类型：新建工程，资产无抵押或质押情况。

（5）产出说明

1）项目区位：广安经济技术开发区奎阁街道

2）建设内容及产出说明：新建 3 个幼儿园，项目总建筑面

积 16150 平米，共计 36 个班，可容纳学生人数 1080 人。包括幼

儿教学活动用房、食堂及音体室、室内外活动场地、配套用房及

设备设施等，建设机动车停车位 100 个。

二、经济社会效益分析

1.经济效益分析

项目建设对当地经济社会发展具有关联带动作用，完善学前

教育集聚功能，增强其辐射能力，同时可优化城市功能、增强城

市竞争力，带动周边土地增值，促进地区社会经济的发展。推动

区域内交通运输、邮电通讯、商业贸易、饮食服务等，将带动项

目区第三产业的大发展，为片区人民安居乐业、增收致富提供经

济增长和社会持续发展的机会。

2.社会效益分析
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幼儿教育是基础教育的重要组成部分。广安经济技术开发区

是四川省工业大区，多年来在幼儿教育方面政府的投入较少，发

展幼儿教育的经费与实际需求有较大的差距。民办幼儿园虽然不

少，但多数规模小、不正规，借用民房、没有正规的教室、缺少

活动场地、卫生条件不好、师资力量薄弱等问题突出，难以开设

高标准、新要求的课程。

按照上级教育主管部门规定，至 2020 年幼儿园入园率要达

到 85%以上，区域内学前教育资源相对短缺的问题日趋明显。广

安经济技术开发区加快发展幼儿教育设施，对于解决适龄儿童入

园难，促进儿童身心全面健康发展、普及义务教育、提高国民整

体素质、实现全面建设小康社会的奋斗目标具有重要意义。项目

的实施，可保障当地适龄儿童接受基本的、有质量的学前教育，

满足当地群众对优质学前教育的需求。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

2.项目总投资

本项目投资总额为 8000.00 万元，静态总投资为 7594.00 万

元，其中:工程建设费用 5689.64 万元，占总投资的 71.12%；工程

建设其他费用 1420.00 万元，占项目总投资的 17.75%；预备费

484.36 万元，占总投资的 6.05%；建设期利息 400.00 万元，占项
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目总投资的 5.00%；债券发行费用 6.00 万元，占项目总投资的

0.08%。

（二）资金筹措方案

1. 资金筹集情况

项目资本金 2000.00 万元,占总投资的 25.00%，资本金均来

源于业主自筹资金,并纳入年度预算予以拨付。项目拟申请发行

专项债总额为 6000.00 万元,占总投资的 75.00%。

2.资金使用计划

项目所筹资金将根据项目实施计划和实时建设进度来进行

合理分配，且将全部投资于本项目，具体数额应当根据进度支出。

在保证项目工程投资资金充足的情况下，充分利用且不浪费当年

度融资额度。按照建设进度，项目资金分 2 个年度进行使用。

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入

本项目收入全部为项目本身产生的专项收入，项目收入主要

包括保教费、校车接送费、财政补贴收入。

经计算，项目计算期内预计总收入为 17360.57 万元。

2.项目成本

本项目成本费用采用要素成本估算法。项目成本主要有人员

工资及福利费、外购原辅材料费、外购燃料及动力费、维修保养

费、管理费用、固定资产折旧费、财务费用、相关税费。经测算，

项目预测期内总成本为 15944.51 万元。
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（二）资金测算平衡情况

若项目在满足上述资金筹集计划、项目实施计划、资金使用

计划及预期收益的假设前提下，政府专项债到期日累计资金结余

2683.55 万元，项目在预测期内可实现息前净现金流 13083.46

万元，政府专项债券到期本息合计 10800.00 万元，本项目息前

净现金流/政府专项债本息的收益覆盖倍数为 1.21 倍。期间不存

在资金缺口。综合来看，本项目在运营期的现金流量完全能够满

足所有债务资金本息偿还的需要。
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广安经开区 2022 年学前教育建设项目资金测算平衡表（单位：万元）

序

号
项目 合计

建设期 运营期

2022年 2023 年 2024年 2025 年 2026年 2027 年 2028年 2029 年 2030年 2031年

一 经营活动产生的净现金流量（1-2） 13083.46 647.85 647.85 647.85 662.35 662.35 662.35 677.30 677.30

1 现金流入 17360.57 859.08 859.08 859.08 878.55 878.55 878.55 898.61 898.61

1.1 经营收入 13370.56 649.08 649.08 649.08 668.55 668.55 668.55 688.61 688.61

1.2 补贴收入 3990.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00

2 现金流出 4277.08 211.23 211.23 211.23 216.20 216.20 216.20 221.30 221.30

2.1 经营成本 3921.45 193.96 193.96 193.96 198.42 198.42 198.42 202.99 202.99

2.2 相关税费（税金及附加+企业所得税） 355.63 17.26 17.26 17.26 17.78 17.78 17.78 18.32 18.32

二 投资活动净现金流量（1-2） -7594.00 -5336.00 -2258.00

1 现金流入

1.1 处置投资物

1.2 收到其他投资

2 现金流出 7594.00 5336.00 2258.00

2.1 建设投资（静态总投资） 7594.00 5336.00 2258.00

2.2 维持运营投资

三 筹措活动净现金流量（1-2） -2806.00 5336.00 2258.00 -240.00 -240.00 -240.00 -240.00 -240.00 -240.00 -240.00 -240.00

1 现金流入 8000.00 5500.00 2500.00

1.1 项目资本金投入 2000.00 1500.00 500.00

1.2 专项债券资金 6000.00 4000.00 2000.00
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2 现金流出 10806.00 164.00 242.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00

2.1 支付债券利息 4800.00 160.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00

2.2 支付债券发行费用 6.00 4.00 2.00

2.3 支付专项债券本金 6000.00

四 现金流量总计

1 项目期的期初资金 0.00 0.00 0.00 407.85 815.71 1223.56 1645.91 2068.26 2490.61 2927.92

2 项目期内现金变动（一+二+三） 2683.55 0.00 0.00 407.85 407.85 407.85 422.35 422.35 422.35 437.30 437.30

3 项目期的期末资金 2683.55 0.00 0.00 407.85 815.71 1223.56 1645.91 2068.26 2490.61 2927.92 3365.22
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续前表
序

号
项目 合计

运营期

2032年 2033 年 2034年 2035 年 2036年 2037 年 2038年 2039 年 2040年 2041年 2042年

一 经营活动产生的净现金流量（1-2） 13083.46 677.30 692.72 692.72 692.72 708.62 708.62 708.62 725.01 725.01 725.01 741.91

1 现金流入 17360.57 898.61 919.27 919.27 919.27 940.54 940.54 940.54 962.46 962.46 962.46 985.03

1.1 经营收入 13370.56 688.61 709.27 709.27 709.27 730.54 730.54 730.54 752.46 752.46 752.46 775.03

1.2 补贴收入 3990.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00 210.00

2 现金流出 4277.08 221.30 226.55 226.55 226.55 231.93 231.93 231.93 237.45 237.45 237.45 243.12

2.1 经营成本 3921.45 202.99 207.68 207.68 207.68 212.49 212.49 212.49 217.43 217.43 217.43 222.51

2.2 相关税费（税金及附加+企业所得税） 355.63 18.32 18.86 18.86 18.86 19.43 19.43 19.43 20.01 20.01 20.01 20.61

二 投资活动净现金流量（1-2） -7594.00

1 现金流入

1.1 处置投资物

1.2 收到其他投资

2 现金流出 7594.00

2.1 建设投资（静态总投资） 7594.00

2.2 维持运营投资

三 筹措活动净现金流量（1-2） -2806.00 -240.00 -240.00 -240.00 -240.00 -240.00 -240.00 -240.00 -240.00 -240.00 -4240.00 -2080.00

1 现金流入 8000.00

1.1 项目资本金投入 2000.00

1.2 专项债券资金 6000.00

2 现金流出 10806.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 4240.00 2080.00
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2.1 支付债券利息 4800.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 80.00

2.2 支付债券发行费用 6.00

2.3 支付专项债券本金 6000.00 4000.00 2000.00

四 现金流量总计

1 项目期的期初资金 3365.22 3802.53 4255.24 4707.96 5160.68 5629.30 6097.92 6566.54 7051.55 7536.56 4021.58

2 项目期内现金变动（一+二+三） 2683.55 437.30 452.72 452.72 452.72 468.62 468.62 468.62 485.01 485.01 -3514.99 -1338.09

3 项目期的期末资金 2683.55 3802.53 4255.24 4707.96 5160.68 5629.30 6097.92 6566.54 7051.55 7536.56 4021.58 2683.55
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五、项目绩效目标

项目总体建设目标：

目标 1：新建幼儿园 3 座，总建筑面积为 16150 平方米。

目标 2：建设幼儿教学活动板房。

目标 3：室外活动场地。

目标 4：在 2023 年 1 月 14 日前完成项目竣工验收

目标 5：债券存续期内实现年度收支平衡和总体收支平衡.

2、2022 年度目标

目标 1：建设幼儿园 1 座

六、潜在影响项目的风险评估

1.经营风险

风险识别：经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。

若项目投入运营后的收入未能达到预测值，将影响项目整体收

益，对债券还本付息产生影响。

风险控制措施：要求项目管理单位密切关注市场情况，根据

实际调整运营成本及业务体系，保证还本付息资金。

2.市场风险

风险识别：在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境

的变化，国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波

动，市场利率波动将会对本项目的财务成本产生一定影响，进而

影响项目投资收益的平衡。

风险控制措施：要求项目单位合理安排债券发行金额和债券
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期限，做好债券的期限配比、还款计划和资金准备。

3.财务风险

风险识别：由于项目建设周期较长，如果在项目建设过程中，

受市场因素影响，项目施工所需的原材料价格上涨，将导致项目

施工成本增加，财务负担加重，进而影响项目建设进度，以及项

目建设期内专项债券的利息兑付，因此面临一定财务风险。

风险控制措施：项目可行性研究报告编制过程中，在测算项

目总投资时已考虑相关风险。同时，在项目建设过程中，加强项

目施工预算管理、招标及合同管理，尽可能控制建设成本。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方

政府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于

印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕

155 号）规定，及时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应

当承担的还本付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债

券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变

现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足

额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的,省财政采取适当方式

扣回。

八、主管部门和项目单位职责

1.项目主管部门：广安经济技术开发区社会事务局
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主要职责包括：严格按照基本建设程序建设项目，监督施工

方严格按照施工规范施工，确保项目施工安全、项目建设质量、

项目工期，切实加强项目建设、运营管理，确保项目收益覆盖债

券本息。

2.项目资金主管部门：广安经济技术开发区财政金融局

主要职责包括：（1）配合落实项目配套财政资金、专项债

券资金；（2）监督项目资金的实际使用情况及对本期债券本息

的按期偿付情况。

3.项目业主单位：广安经济技术开发区社会事务局

主要职责包括：（1）根据项目实施计划开展相关工作;（2）

保证项目资金的使用与项目实施进度相匹配;（3）定期向行业主

管部门、实施机构及项目资金主管部门汇报项目实施进度及项目

资金使用情况。

九、补充说明

根据发行计划及额度安排,此项目 2022 年拟申请发行 4000

万元，本次拟发行 1100 万元，期限 20 年。
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