


1.参与主体 

主管部门：成都东部新区公共服务局 

业主单位：成都东部城乡发展有限公司 

2.项目概述 

项目主要建设内容为园区基础设施、新建标准厂房及配

套设施（包括综合管廊工程、电力通道工程和市政管线连通

工程给水工程、排水工程、电力通信工程等基础配套工程）。 

二、经济社会效益分析 

（一）经济效益分析 

1.改善城市经济结构，促进经济和谐发展 

项目的实施，直接带动相关产业发展，促进产业结构优

化升级，快速增加项目所在政府财政收入，推动经济总体水

平的提高，为区域经济发展增添活力。强力推进园区的整体

建设发展，将会使企业在园区内集聚成群，形成群体优势，

产生集聚效应和辐射带动效应，通过产业链条的拉长、地方

税收的增加、土地的增值、创造就业机会等，有效拉动东部

新区经济的增长。 

2.项目对财政收支平衡的影响 

项目可以直接或间接地增加当地财政资金投入，如资本

金注入、贷款贴息等建设性财政资金投入，经营性补贴，还

可以缴纳各种税费和政府公共部门投资收益等，因此，对当

地政府部门的财政收支有一定的影响。建设期和运营期都可

以提供许多就业机会，进而提高附近居民收入，改善附近居

民生活条件，对稳定当地的社会秩序有一定的促进作用。 



3.扩大对外开放，优化市场投资环境 

项目实施后，对相关区域进行科学规划与合理安排，通

过产业园区的建设也能优化市场投资环境，并以此作为一种

招商手段，吸引外埠企业到当地投资设厂，丰富当地的经济

收入结构的多样性，同时推动成都市东部新区南部与外埠的

交流合作，扩大当地的对外开放程度。 

（二）社会效益分析 

1.推进区域经济加快发展。该项目的建设将有力地推进

区域经济协调发展。在经济下行风险犹存的大背景下，项目

投资将通过乘数效应的发挥，带动多种产业的联动发展，直

接拉动经济增长。同时为当地居民提供更多的就业机会，增

加当地居民收入，从而扩大内需带动区域经济发展。 

2.解决社会就业难题。项目实施能够有效地提供就业机

会。项目施工过程将使用大量的水泥、石材等原料，可以加

强成都市东部新区南部及其周边地区相应企业的生产，为这

些行业提供大量就业机会，增加工人的收入。项目建成后将

创造可观数量的就业岗位，同时区域人居环境和投资环境的

进一步提升也将吸引更多社会投资，从而创造更多的就业机

会，缓解社会就业难题。 

3.顺应城市发展方向，建立东部新区三岔片区创新孵化

园及配套设施项目（三期），一方面园区引进外资实施基础

设施和配套设施建设，通过软硬环境的优化，引进国内外高

科技企业进驻，使之成为城区的一个功能区，构成城区的有



机组成部分，不仅拉大了城市框架，而且完善了城市的功能。

另一方面，园区企业的进驻将吸引农村劳动力向城市转移，

同时，被征用土地的另外一部分农村人口将利用转让土地的

收益成本，从事第二、三产业的生产与经营，从而提高城市

化水平，加快东部新区的城市化进程，增大城市规模。 

三、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）投资估算 

本项目总投资为 113285.00 万元，其中：建设投资 

108615.00 万元，建设期债券利息为 4620.00 万元，发行费

用为 50.00 万元。 

（二）资金筹措方案 

1.资金筹集情况 

总投资 113285.00 万元中，自有资金为 63285.00 万元，

占比 55.86%，拟发行债券金额 50000.00 万元，占比 44.14%。 

根据本项目投资估算，项目总投资为 113285.00 万元，

项目资金由以下两方面筹措： 

资本金：项目资本金 63285.00 万元，由业主单位自筹。

资本金中 58615.00 万元用于项目建设，用于建设期利息

4620.00 万元，用于专项债发行费用 50.00 万元。 

债券资金：项目拟申请专项债券资金 50000.00 万元。 

2.资金使用计划 



项目总投资 113285.00 万元，2022 年计划投资 47032.81

万元，2023 年计划投资 34343.64 万元，2024 年计划投资 

31908.55 万元。 

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况 

（一）预期收益 

1.项目收入 

 本期债券对应项目收入来源房屋建筑物出租及出售收

入、物业管理收入。各项收入单价均按市场调节价或根据同

类型业务市场单价估算。经测算，运营期内可实现项目总收

入 150989.92 万元。 

2.项目成本 

项目总成本费用主要包括工资及福利费、外购燃料及动

力费、维修维护费用、其他费用、折旧费用、利息费用等。

根据本项目可行性研究报告，结合项目所在地市场情况进行

测算，项目成本 102197.40 万元。 

（二）资金测算平衡情况 

计算期内累计资金流入 264274.92 万元，累计资金流出

246947.86 万元，本项目全部 50000.00 万元专项债到期时，

在偿还当年到期的融资本息后，将仍 17327.06 万元的累计

现金结余。期间将不存在任何资金缺口经测算，本项目收益

为 115716.54 万元，对融资本息的覆盖倍数为 1.26 倍



 

附表 1-1：项目资金测算平衡表（2025 年-2034 年）     金额单位：万元） 

序
号 项目 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 

一 资金来源 47032.81 34343.64 31908.55 3035.89 3567.51 4126.78 4243.70 4364.24 4487.93 4615.80 4747.42 4882.77 5022.30 
1 自有资金 27032.81 14343.64 21908.55           
2 营业收入    3035.89 3567.51 4126.78 4243.70 4364.24 4487.93 4615.80 4747.42 4882.77 5022.30 
3 财政补贴              
4 专项债券 20000.00 20000.00 10000.00           
5 其他流入              
二 资金运用 47032.81 34343.64 31908.55 3016.43 3143.21 3276.83 3316.37 3357.36 3399.93 3443.86 3489.48 3536.60 3585.52 
1 项目投资 47032.81 34343.64 31908.55           

1.1 建设投资 46172.81 32643.64 29798.55           

1.2 建设期利
息 840.00 1680.00 2100.00           

1.3 发行费用 20.00 20.00 10.00           
2 运营成本    916.43 1043.21 1176.83 1216.37 1257.36 1299.93 1343.86 1389.48 1436.60 1485.52 

2.1 销售税费    611.01 719.92 834.72 859.34 884.72 910.77 937.70 965.42 993.93 1023.33 
2.2 经营成本    305.42 323.29 342.11 357.03 372.64 389.16 406.16 424.06 442.67 462.19 
3 所得税    0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

4 偿还债券
本金 

             

5 支付债券
利息 

   
2100.00 2100.00 2100.00 2100.00 2100.00 2100.00 2100.00 2100.00 2100.00 2100.00 

三 盈余资金 0.00 0.00 0.00 19.46 424.30 849.95 927.33 1006.88 1088.00 1171.94 1257.94 1346.17 1436.78 

四 累计盈余
资金 0.00 0.00 0.00 19.46 443.76 1293.71 2221.04 3227.92 4315.92 5487.86 6745.80 8091.97 9528.75 



 

续表 1-1：项目总收益测算表（2035 年-2044 年）（金额单位：万元） 

序

号 项目 合计 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 

1 总收入 150989.92 5166.16 5314.33 5466.82 5624.08 5785.65 5952.10 6124.05 21700.44 24828.95 21933.00 

1.1 政府性基金收入 0.00           

1.2 专项收入 150989.92 5166.16 5314.33 5466.82 5624.08 5785.65 5952.10 6124.05 21700.44 24828.95 21933.00 
2 增值税 12177.58 411.99 423.97 436.31 449.04 462.10 475.56 489.48 1775.30 2033.31 1793.89 
3 税金及附加 12856.00 641.63 660.85 680.63 701.02 721.98 743.57 765.86 941.34 903.72 781.17 
4 总成本费用 102197.40 5284.74 5306.22 5328.65 5352.17 5376.83 5402.52 5429.37 4771.66 3990.81 3570.90 
5 利润总额 23758.94 -1172.20 -1076.71 -978.77 -878.15 -775.26 -669.55 -560.66 14212.14 17901.11 15787.04 

6 弥补以前年度亏损 3862.39        
3862.39   

7 应纳税所得额 19896.55 -1172.20 -1076.71 -978.77 -878.15 -775.26 -669.55 -560.66 10349.75 17901.11 15787.04 

8 所得税 11009.48        
2587.44 4475.28 3946.76 

9 税后净利润 12749.46 -1172.20 -1076.71 -978.77 -878.15 -775.26 -669.55 -560.66 11624.70 13425.83 11840.28 
10 利息费用 37380.00 2100.00 2100.00 2100.00 2100.00 2100.00 2100.00 2100.00 1260.00 420.00 0.00 
11 息税前利润 61138.94 927.80 1023.29 1121.23 1221.85 1324.74 1430.45 1539.34 15472.14 18321.11 15787.04 
12 折旧摊销 54577.60 2701.88 2701.88 2701.88 2701.88 2701.88 2701.88 2701.88 2701.88 2701.88 2701.88 

13 项目收益（息税折旧摊销前利润） 115716.54 3629.68 3725.17 3823.11 3923.73 4026.62 4132.33 4241.22 18174.02 21022.99 18488.92 
54 



 

五、项目绩效目标 

（一）产出指标 

（1）数量指标：项目总占地面积约 158667.46 ㎡，标

准厂房 53333.922 ㎡，配套用房 41333.54 ㎡，园区配套道

路 64000 ㎡，综合管廊及附属工程若干，停车位 1670 个，

充电桩 220 桩。 

（2）时效指标：预计项目在 2024 年完工，具体完工时

间按工程进度确定。 

（3）成本指标：本项目投资总额 113285.00 万元。建

设投资（静态投资）108615.00 万元，建设期利息 4620.00

万元，发行费用 50.00 万元。 

（二）绩效指标 

（1）经济绩效目标：项目总投资预期为 113285.00 万

元，收入来源主要为房屋建筑出租收入、房屋建筑出售收入、

物管收入、停车位出租收入、充电桩服务收入等。项目收费

参考同地区同类型项目市场价格。项目运营期总收入为

507376.63 万元。项目拟申请专项债 50000.00 万元，2022

年发行 20000.00 万元，2023 年发行 20000.00 万元，2024

年发行 10000.00 万元。本项目全部 50000.00 万元专项债全

部到期时，在偿还当年到期的本息后，将仍有 17327.06 万

元的累计现金结余。期间将不存在任何资金缺口。项目收益

可覆盖本次债券本息资金，本项目收益对全部融资本息覆盖

倍数为 1.26 倍。 



 

（2）社会效益指标：项目的建设不仅能够为东部新区

乃至川南地区电子商务创业者提供高品位创新创业平台，激

发大众的创新创业热情，提升东部新区自主创新能力，构建

“大众创业、万众创新”的生动局面，从而创新驱动东部新

区经济的发展；还能给东部新区经济带来新的商机和第三产

业（现代服务业）规模的扩大。 

本项目的实施既可以带动社会投资，扩大社会就业，又

可以发展社会公共服务，加强社会管理，推进平安社会建设，

是扩内需、惠民生，保稳定的重要结合点。更是一项深得民

心的德政工程，福利工程，符合国家、四川省和东部新区的

整体布局。 

（3）可持续影响目标：项目所在区域属于东部新区空

港新城，是东部新区重点的建设区域，随着成渝双城经济圈

建设的推进，经济圈内的各大城市都在抢抓先机，成败关键

就在于各个城区或区域的规划以及基础配套是否完善、是否

及时，本项目涉及的内容均是城市基础配套设施，其建设程

度的深浅直接影响着城市竞争力，直接影响着招商引资。 

六、潜在影响项目的风险评估 

（1）影响项目施工进度或正常运营的风险因素主要包

括工期延长、工程事故发生等。针对以上风险，一是全面统

筹安排，确保本项目前期运作顺利进行；二是选择优质施工

队伍、做好事前预防工作及质量安全检查。 



 

（2）影响项目收益的风险主要是市场环境的不确定性

带来风险。本项目预测价格参考了周边类似项目市场价格，

预测单价较为保守，未来成交价格有保证。 

（3）影响融资平衡结果的风险主要是投资测算不准及

利率波动风险。本项目实施方案经过大量分析论证工作后认

为，投资分析结果较为可靠。同时，项目前期应做好债券期

限配比，发债后做好还款计划和准备，尽量减少利率波动损

失。 

七、还款保障情况 

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急

处置预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府

对地方政府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照

《财政部关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通

知》（财预〔2016〕155 号）规定，及时按照转贷协议约定逐

级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省财政按

照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，

将通过调减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构

等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴纳专项债

券还本付息资金的,省财政采取适当方式扣回。 

八、主管部门和项目单位职责 

1.主管部门及职责 

本项目主管部门是成都东部新区公共服务局。其职责为

按照专项债券发行和管理的要求并根据具体项目的收入、成

本等因素，建立本地区专项债券项目库，做好入库项目的规



 

划期限、投资计划、收益和融资平衡方案、预期收入等测算，

做好专项债券年度项目库与政府债务管理系统的衔接，配合

做好专项债券发行各项准备工作，加强对项目实施情况的监

控，并统筹协调相关部门保障项目建设进度，如期实现项目

收入，确保专项债券到期后，项目收入和收益全部覆盖以发

行债券本息。 

2.项目业主及职责 

本项目业主是成都东部城乡发展有限公司。其职责为提

出专项债券项目需求申请，编制报送项目实施方案及相关资

料，配合做好债券发行准备。规范使用债券资金，及时形成

支出，提高资金使用效益。定期评估项目成本、预期收益和

对应资产价值等，发现风险或异常情况及时向主管部门报告。

编制专项债券收支、偿还计划并纳入单位年度预算管理，将

债券项目收入及时足额缴入国库。做好数据填报、信息公开

等相关工作。 

九、补充说明 

根据发行计划及额度安排,此项目 2022 年拟申请发行

20000.00 万元，本次拟发行 5000.00 万元，期限 20 年。 

 

 


