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总建筑面积为 100050.00m2，其中地上建筑面积 88800.00 m2，

地下建筑面积 11250.00 m2。 

（4）建设周期：本项目建设时间共计 24个月。 

二、经济社会效益分析 

1.经济效益分析 

由于本项目的医院建设属于发展医疗卫生事业的公益

性项目。项目总体效益体现在医院医疗规模的扩大，治疗人

数的增加以及就医环境的改善，因此本项目重在社会效益，

也会带来较高的经济效益。  

2.社会效益分析 

本项目的建设有利于推进社会保障体系的不断完善，将

有效地解决苍溪县及周边地区对医疗保健的需求与供给的

矛盾，促进卫生保健事业的发展。  

三、项目投资估算与资金筹措方案 

（一）投资估算 
序 投资总额构成 金额（万元） 说明 

一 建设投资 33,380.11  

1 建筑安装工程 26,231.40  

2 工程建设其他费用 1,685.77  

3 设备购置费 3,000.00  

4 预备费 2,462.94  

二 债券发行费用 28.00  

三 静态投资总额 33,408.11  

加： 建设期利息 1,592.20  

四 动态投资总额 35,000.31  

其中： 项目资本金 7,000.31  

 发行债券 28,000.00  

（二）资金筹措方案 

1.资金来源 



3 
 

本项目总投资为 35000.31 万元，项目资本金：7000.31

万元。发行项目收益专项债券：28000.00万元。 

2.资金使用计划 

项目投资计划按照工程进度分年度投入，建设期间长期

收益专项债券、资本金投入情况，详见下表。 

项目分年度投资计划表 

序号 类别 单位 第 1 年 第 2 年 合计 

1 项目资本金 万元 2228.14 4772.17 7000.31 

2 项目收益专项债券 万元 10000 18000 28000 

3 合计 万元 12228.14 22772.17 35000.31 

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况 

(一)预期收益 

1.项目收入 

本项目收入主要是指医院的门诊收入、医院床位收入、

停车位收入、社区卫生服务中心补贴收入、康养床位补贴收

入等。债券存续期内收入合计 100658.6 万元。 

2.项目成本 

项目营业成本主要包括医疗业务成本、管理费用、财务

费用等。债券存续期内测算项目总成本为 77075.58万元。 

3.项目损益 

项目总共实现收入 100658.6 万元，总成本为 77075.58

万元，债券存续期内项目损益为 23583.02万元。  

（二）资金测算平衡情况 

可用于资金平衡的项目净收益（息前净现金流）为 

41597.2 万元,债券本息合计 36212.4万元，收益覆盖倍数为

1.15 倍。 
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单位：万元

项目 项目 合计 第1年 第2年 第3年 第4年 第5年 第6年 第7年 第8年

1 项目资本金 7,000.31        2,228.14    4,772.17     

2 专项债券 28,000.00      10,000.00  18,000.00   -            

3 企业息前净现金流量 41,597.20      -             1,800.00     3,750.01   5,233.47   6,239.10     7,478.55     8,275.07     8,821.01     

资金来源小计 76,597.51      12,228.14  24,572.17   3,750.01   5,233.47   6,239.10     7,478.55     8,275.07     8,821.01     

1 项目建设投资
（静态，不含发行费）

33,408.11      11,799.14  19,938.18   1,670.79   

2 归还专项债券本金 28,000.00      -             -              -            -            -              -              10,000.00   18,000.00   

3 归还专项债券利息 8,212.40        419.00       1,173.20     1,173.20   1,173.20   1,173.20     1,173.20     1,173.20     754.20        

资金占用小计 69,620.51      12,218.14  21,111.38   2,843.99   1,173.20   1,173.20     1,173.20     11,173.20   18,754.20   

FALSE 10.00         3,460.79     906.02      4,060.27   5,065.90     6,305.35     -2,898.13    -9,933.19    

10.00         3,470.79     4,376.81   8,437.07   13,502.98   19,808.33   16,910.19   6,977.00     

资金来源

资金占用

当年资金结余

期末累计资金结余

项目名称:苍溪县第二人民医院医养中心项目

资金平衡测算表
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五、项目绩效目标 

（一）产出目标 

数量目标：建设三级乙等综合医院，项目总建筑面积为

100050.00m2，其中地上建筑面积 88800.00m2，地下建筑面积

11250.00 m2。 

质量目标：符合验收标准，达到行业基准水平。 

时效目标：本项目建设期 24 个月，严格执行工程建设

程序，合理有序地安排项目建设进度。 

成本目标：本项目总投资 35000.31万元。 

（二）效益目标 

经济效益目标：通过获取项目收入，实现收益和融资自

求平衡，增加地方财政收入，提升财政支出能力。 

社会效益目标：提升当地城市建设与公共服务水平，提

高人民生活水平，促进地区均衡发展，推进当地新型城市化

进程，提升地方就业率。 

可持续影响目标：保障地方经济可持续发展，加速城市

扩张与对外开放，促进医疗等相关产业的健康、蓬勃发展。 

（三）满意度目标 

1.服务对象满意度目标：通过问卷调查等手段，获取满

意度达到“良好/满意/90分”及以上。 

六、潜在影响项目的风险评估 

1.经营风险：经营风险是指生产经营的不确定性带来的

风险。若项目投入运营后的经营收入未能达到预测值，将影

响项目整体收益，对债券还本付息产生影响。 
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控制措施：要求项目管理单位密切关注专项收入的运营

情况，专项收入纳入政府性基金预算管理，作为归还专项债

券资金来源。 

2. 投资测算不准确风险 

控制措施：对测算中的基本假设进行合理性评估，应当

符合苍溪县经济社会发展的现实情况；对投资测算的部分由

专业的会计师事务所进行复核，尽可能的减小人为误差到可

控范围。 

七、还款保障情况 

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急

处置预案的通知》（国办函〔2016〕88号）规定，本级政府

对地方政府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照

《财政部关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通

知》（财预〔2016〕155 号）规定，及时按照转贷协议约定

逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省财政

按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困

难，将通过调减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出

结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴纳专

项债券还本付息资金的,省财政采取适当方式扣回。 

八、主管部门和项目单位职责 

1、主管部门职责 

本项目的主管部门为苍溪县卫生和计划生育局(现更名

为苍溪县卫生健康局)，职责为负责对本部门专项债券项目

审核把关。指导本行业项目规划与储备、梳理项目需求和编
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制项目实施方案。指导本行业及时规范使用债券资金，对建

设运营情况进行监督，并统筹协调相关部门保障项目建设进

度，如期实现项目收入。主管部门协同财政部门将项目收益

专项债券对应项目形成的资产纳入国有资产管理，加强资产

日常统计和动态监控。。 

2、项目单位职责 

本项目的项目单位为苍溪县第二人民医院，项目单位负

责提出专项债券项目需求申请，编制报送项目实施方案及相

关资料，配合做好债券发行准备。规范使用债券资金，及时

形成支出，提高资金使用效益。定期评估项目成本、预期收

益和对应资产价值等，发现风险或异常情况及时向主管部门

报告。编制专项债券收支、偿还计划并纳入单位年度预算管

理，将债券项目收入及时足额缴入国库。做好数据填报、信

息公开等相关工作。 

九．补充说明 

此项目债券资金总需求 28000万元，根据地方政府债务

限额管理要求和项目实施进展情况，2018 年-2022年已发行

18500万元。本次拟继续发行 3000万元，期限 7年。该项目

实施内容及收益来源未发生变动，在不超过项目债券总需求

情况下，债券分批次跨年发行对项目整体融资平衡不构成实

质影响。 

 


