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项目业主：苍溪县农业农村局

2．项目概况

产出说明：包括项目位置、项目建设内容等

项目区位：

本项目位于歧坪镇、文昌镇等乡镇。

建设内容：

新建高标准农田 20万亩，新增节水灌溉面 1.6 万亩。

二、经济社会效益分析

社会效益分析

项目区内道路平直、通畅，田成方、地成块，渠相通、路相连；旱能

浇、涝能排；行路易、农机化；品种优、科技新；设施配套、功能齐全；

积极引导组织农民进行适度规模化经营，着力组建、扶持农机、农技、植

保和水利等多种形式的社会化服务化体系，提高社会化服务水平，农业生

产整体水平显著提高，推进现代农业发展。

经济效益分析

通过本项目的实施，提高项目区机耕、机收效率，增加土地流转的

可能性，使发展新型农业经营主体的利益最大化；项目所在区域切实加强

组织领导，采取有效措施，加大扶持力度，对加快培育发展新型农业经营

主体起到了积极推动作用。

三、项目投资估算及资金筹措方案
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（一）投资估算

本项目总投资60000.00万元，其中第一部分田间基础设施工程45000

万元；地力建设工程 12000 万元；预备费 79万元；建设期利息 2896 万

元；债券发行费 25万元。

（二）资金筹措方案

1. 资金筹集情况

本项目总投资 60000 万元，资金组成包括资本金和专项债券资金。

资本金：项目资本金 35000 万元，占总投资 58.33%，来源于财政资

金。财政资金根据项目建设进度安排预算。

专项债券资金：计划通过发行专项债券筹集资金 25000 万元，占总投

资 41.67%。

2.资金使用计划

资金使用计划 单位：万元

序

号
项 目 合计

建设期

2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年

一 资金使用 60,000.00 12,000.00 11,000.00 11,000.00 11,000.00 9,000.00 6,000.00

1 建设投资 57,079.00 11,862.33 10,611.00 10,451.00 10,291.00 8,197.00 5,666.67

2
建设期债券

利息
2,896.00 130.67 384.00 544.00 704.00 800.00 333.33

3
债券发行费

用
25.00 7.00 5.00 5.00 5.00 3.00

二 资金筹措 60,000.00 12,000.00 11,000.00 11,000.00 11,000.00 9,000.00 6,000.00

1 项目资本金 35,000.00 5,000.00 6,000.00 6,000.00 6,000.00 6,000.00 6,000.00

2 发债 25,000.00 7,000.00 5,000.00 5,000.00 5,000.00 3,000.00
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四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入

本项目收入来源主要是新增耕地指标出让收入及新增粮食产能指标

收入。本项目在债券存继期内预计实现收入 37000 万元。

2.项目成本

本项目总成本包括固定资产折旧、管理费用和财务费用。项目运营期

总成本为 19369 万元。

（二）资金测算平衡情况

债券存续期收入总计 37000 万元，成本总计 19369 万元，可用于还债

的净现金流为 36815.00 万元；偿还债券本金 25000 万元，累计债券利息

为 5600 万元，偿还债券本息合计 30600 万元；偿债覆盖倍数为 1.20。因

此，本项目完全能实现收益与融资自求平衡。
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资金平衡测算表

项目名称：苍溪县 2021 年-2025 年高标准农田建设项目 单位：万元

序号 项目 合计

建设期 运营期

第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10 年 第 11 年

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

项目 项目

资金来源

1 项目资本金 35000.00 5000.00 6000.00 6000.00 6000.00 6000.00 6000.00

1.1 财政性资金 35000.00 5000.00 6000.00 6000.00 6000.00 6000.00 6000.00

2 融资资金 25000.00 7000.00 5000.00 5000.00 5000.00 3000.00

2.1 地方政府专项债券 25000.00 7000.00 5000.00 5000.00 5000.00 3000.00

3 项目收入 37000.00 5550.00 6290.00 6290.00 6290.00 6290.00 6290.00

3.1 财政运营补贴收入

3.2 土地出让收入

3.3 其他专项收入 5550.00 6290.00 6290.00 6290.00 6290.00 6290.00

资金流入合计 97000.00 12000.00 11000.00 11000.00 11000.00 9000.00 11550.00 6290.00 6290.00 6290.00 6290.00 6290.00

二 资金流出

1 项目建设投资 57079.00 11862.33 10611.00 10451.00 10291.00 8197.00 5666.67
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2 发行费用 25.00 7.00 5.00 5.00 5.00 3.00

3 经营活动现金流出 185.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 27.75 31.45 31.45 31.45 31.45 31.45

3.1
运营成本(不含折旧摊销

和财务费用）

185.00 27.75 31.45 31.45 31.45 31.45 31.45

3.2 税金及附加 0.00

3.3 所得税 0.00

4 偿还债券本息 30600.00 130.67 384.00 544.00 704.00 800.00 800.00 800.00 12669.33 5416.00 5256.00 3096.00

4.1 偿还债券本金 25000.00 12000.00 5000.00 5000.00 3000.00

4.2 支付债券利息 5600.00 130.67 384.00 544.00 704.00 800.00 800.00 800.00 669.33 416.00 256.00 96.00

资金流出合计 87889.00 12000.00 11000.00 11000.00 11000.00 9000.00 6494.42 831.45 12700.78 5447.45 5287.45 3127.45

三 盈余资金 9111.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5055.58 5458.55 -6410.78 842.55 1002.55 3162.55

四 累计盈余资金 9111.00 0 0.00 0.00 0.00 0.00 5055.58 10514.13 4103.35 4945.90 5948.45 9111.00

五
息前净现金流量（NOPAT+

折旧）
36815.00 5522.25 6258.55 6258.55 6258.55 6258.55 6258.55

项目收益覆盖倍数 1.20
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五、项目绩效目标

1.数量指标：新建高标准农田 20万亩，新增节水灌溉面 1.6 万亩。

2.时效指标：债券发行期 7年，债券 7 年内还本付息。

3.成本指标：项目总投资 60000 万元。

4.经济效益指标:通过获取项目收入，实现收益和融资自求平衡，增

加财政收入，提升财政支出能力。

5.社会效益指标：满足苍溪县农业发展需要，农业生产整体水平提高。

六、潜在影响项目的风险评估

风险：若项目的预期收入等未能达到预测值，将影响项目整体收益，

对债券还本付息产生影响。

控制措施：严格按照项目实施计划完成竣工验收，并按照后期计划执

行。若项目取得的政府性基金预算收入暂时难以实现，不能偿还到期债券

本金时，可在当年政府性基金预算支出科目中进行调节，待后续取得对应

收入后，再弥补之前的调节支出项。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通

知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政府债券依法承担全

部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印发<地方政府专项债务预算

管理办法>的通知》（财预〔2016〕155 号）规定，及时按照转贷协议约定

逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省财政按照合同约定

及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处

置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额

向省财政缴纳专项债券还本付息资金的,省财政采取适当方式扣回。

八、主管部门和项目单位职责
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本项目主管部门为：苍溪县农业农村局。主管部门负责对本部门专项

债券项目审核把关。 指导本行业项目规划与储备、 梳理项目需求和编制

项目实施方案。 指导本行业及时规范使用债券资金， 对建设运营情况进

行监督。

本项目项目单位为：苍溪县农业农村局，项目单位负责提出专项债券

项目需求申请，编制报送项目实施方案及相关资料，配合做好债券发行准

备。规范使用债券资金，及时形成支出，提高资金使用效益。定期评估项

目成本、预期收益和对应资产价值等，现风险或异常情况及时向主管部门

报告。编制专项债券收支、偿还计划并纳入单位年度预算管理，将债券项

目收入及时足额缴入国库。做好数据填报、信息公开等相关工作。

九、补充说明

根据发行计划及额度安排,此项目 2022 年拟申请发行 7000 万元，本

次拟发行 3000 万元，期限 7年。
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