






















上 ．今

� 
元；金属结构设备及安装工程713.00万元；临时工程8,043.66万元，

独立费用7,834.18万元）， 基本预备费1203.54万元， 移经民和环

境部分投资11,924.93万元；专项债券融资建设期利息800.00万元，发

行费用10.00万元。

（三）项目审批情况

目前， 本项目巳完成立项、 可研、 选址、 用地预审、 环评、 水土

保持方案等手续。

l、《四川省发展和改革委员会关于苍溪县乐园水库工程可行性研

究报告的批复》（川发改农经[2012]1024号）

2、《四川省水利厅关于印发苍溪县乐园水库工程建设规划同意书

的通知》（川水函C 2012) 1548号）

3 、 《 中华人 民 共 和 国 建 设项 目 选址意 见 书 》 （ 选 字 第

510824201200026号）

4、 《四川省人民政府关于苍溪县乐园水库工程建设用地的批复》

（川府土[2016]849号）

5、《关于四川省广元市苍溪县乐园水库工程环境影响报告书的批

复》（川环审批[2012]263号）

6、《四川省水利厅关于四川省苍溪县乐园水库工程水土保持方案

报告书的批复》（川水函[2012]402号）

7、《中华人民共和国建设项目选址意见书》（选字第510824200026)

8、《四川省水利厅关于苍溪县乐园水库工程初步设计报告的批复》
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（川水函C 2012) 2698号）

综上所述， 本所律师认为：

l、 本项目是《产业结构调整目录(2011年本）（修正）》（国家

发改委第21号令）鼓励类项目，涉及第二条水利中
“

水库治理工程、

综合利用水利枢纽工程
”

等条目；

2、 项目资本金由财政投入及单位自筹解决， 占总投资84.24%,

符合《国务院关于加强固定资产投资项目资本金管理的通知》（国发

[2019]26号）关于项目资本金投入比例要求；

3、 项目将依法履行行政审批手续， 省人民政府及有关行业主管

部门将督促有关单位依法继续办理相关许可、取得相关批复后依法建

设、 依法管理， 并接受政府及有关行业主管部门的监管和社会监督。

四、 项目公益性

按照财政部对于公益性项目的定义，苍溪县乐园水库工程属于公

益性领域。

（ 一 ）社会效益分析

乐园水库位于东河三级支流桃园沟中游，是一 处以农业灌溉为主，

兼顾乡村供水的中型水利工程， 工程建成后可解决苍溪县新观乡等5

个乡（镇）8万余亩耕地灌溉用水问题， 保障灌区乡村近3万人的饮

水安全， 对改善群众生活生产条件， 促进当地经济社会发展， 具有十

分重要的作用。
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713.00万元；临时工程8,043.66万元， 独立费用7,834.18万元），

基本预备费1203. 54万元， 移经民和环境部分投资11,924.93万元； 

专项债券融资建设期利息800.00万元（专项债融资成本按照4. 00% 

估算）， 发行费用10.00万元 （发行相关费用按照0.1%进行预估）。

本项目综合偿债备付率为1.11, 项目收入足以覆盖还本付息， 且有

盈余。

在《实施方案》中对供水工程存在的设计、 技术、 市场、 财务等

风险进行了详细分析， 并提出了相应的对策；对债券资金的管理， 债 

券本息偿还风险提出了相应措施。

综合上所述， 本所律师认为：

项目融资与收益能够达到平衡， 符合财预(2017) 89号文中关

于
“

应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现

金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模
”

的条件要求。经专业机构测算本期债券的本息资金覆盖率大于"1.1",

能够实现收益与融资自求平衡。

｀

 

六、 中介服务机构

（ 一 ）会计师事务所

四川中天浩会计师事务所有限公司（以下简称
“

中天浩会计师事

务所")作为财务评价咨询的审计机构， 并出具《苍溪县乐园水库工

程收益与融资自求平衡专项债券财务评价咨询报告》。
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七、 结论

根据以上内容， 本所律师认为：

（一）实施机构是合法的机关单位法人，具有相应的民事权利訰

力和民事行为能力， 具备实施项目的主体资格。

（二）苍溪县乐园水库事务中心系依法设立，具备事业单位资格，

具有相应的民事权利能力和民事行为能力， 依法有效存续；

（三）本项目是《产业结构调整目录(2011年本）（修正）》（国

家发改委第21号令）鼓励类项目， 涉及第二条水利中
“

水库治理工

程、 综合利用水利枢纽工程 
” 

等条目；

（四）项目资本金由财政投入解决， 占总投资84.24%, 符合《国

务院关于加强固定资产投资项目资本金管理的通知》（国发[2019] 26 

号）关于项目资本金投入比例要求；

（五）本期债券投资项目巳经取得相应的批复，具备实施前置条

件。

（六）项目具有公益性且有收益， 符合财预(2017) 89号文中

关于
“

积极探索在有 一 定收益的公益性事业领域分类发行专项债券
”

的领域要求；

（七）本项目涉及生态环保、 水利等工程，符合财预(2018) 34

号文中关于
”

按照中央经济工作会议确定的重点工作，优先在重大区

域发展以及乡村振兴、生态环保、保障性住房、公立医院、公立高校、

交通、水利、市政基础设施等领域选择符合条件的项目
”

的领域要求。

（八）项目融资与收益能够达到平衡， 符合财预(2017) 89号
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