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解气化系统、预热处理系统、烟气净化系统、废渣及飞灰处理系统等内容。

（3）苍溪县城乡生活垃圾处理配套项目(县环境卫生设施餐厨垃圾项目)

本项目建设主要内容及规模：新建县城区餐厨剩余物收运系统，一次性购买 240 L

的密闭式塑料垃圾桶 150 个；配置 ST 餐厨垃圾收运车辆 5 台。处理系统：拟建

30t/d 餐厨垃圾处理厂、设施等。

（4）苍溪县城乡生活垃圾处理配套项目(县环境卫生设施垃圾分类项目)

本项目建设主要内容及规模：新建县城区及各乡镇生活垃圾中的可回收物及有害

垃圾的分类收集、转运体系：可回收物专用储箱（ 清运车）807 个、有害物专用储箱

（ 清运车 ）807 个、垃圾分拣房 48 个、可回收物垃圾箱 48 个、有害物垃圾收集

箱 48 个、转运车 6 辆等内容。

（5）苍溪县城乡生活垃圾处理配套项目（苍溪县乡镇片区垃圾填埋场升级改造

项目）

本项目建设主要内容及规模：

（一）存量垃圾转运包括：浙水乡垃圾填埋场、运山镇文庙村垃圾填埋场、漓江

镇漓江社区垃圾填埋场 3座垃圾填埋场。总占地面积 6.5 亩。

（二）就地封场包括：元坝镇庆宪村垃圾填埋场、东青镇广福村垃圾填埋场、五

龙镇平安村二组垃圾填埋场、永宁村居委会垃圾填埋场、雍河乡垃圾填埋场、歧坪镇

爱国村垃圾填埋场、白桥镇龙江村垃圾填埋场、新观乡垃圾填埋场、石门乡垃圾填埋

场、月山乡烟峰村垃圾填埋场、东溪镇花园村垃圾填埋场、高坡镇苍湾村垃圾填埋场、

文昌镇石昌村垃圾填埋场、龙山镇分水村垃圾填埋场、河地乡庄子村垃圾填埋场、白

山乡青龙村垃圾填埋场 16 个垃圾填埋场。总占地面积 101.5 亩。

（三）垃圾场改造包括：元坝镇庆宪村垃圾填埋场，占地面积 10 亩。

（四）标准化建设包括：云峰镇张王村垃圾填埋场，占地面积 90 亩。

（6）苍溪县城乡生活垃圾处理配套项目（苍溪县非正规垃圾场点治理项目）

本项目建设主要内容及规模：新建五龙镇石板村五组垃圾临时堆放点等 31 座垃

圾临时堆点和简易填埋场存量垃圾的转运处置，白鹤乡江水村六组垃圾填埋场等 13
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座简易垃圾填埋场的封场工程。

二、经济社会效益分析

本项目的建设，将完善城乡垃圾收运处理设施，深入推进城镇生活垃圾分类，极

大的改善苍溪县的卫生健康状况，美化乡镇环境，留住蓝天碧水，提升居民幸福感。

改善生态环境，全面实现减量化收集、无害化处理、资源化利用，为打造中国生态康

养旅游名城奠定基础，促进全县经济社会可持续发展。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

本项目动态总投资估算为 32508.65 万元，包括静态总投资、债券发行费用和建

设期利息。其中静态总投资为 30988.65 万元，债券发行费用为 20 万元，建设期利息

为 1500.00 万元。

（二）资金筹措方案

1. 资金筹集情况

本项目总投资为 32508.65 万元，其中：

资本金来源：资本金 12508.65 万元，占估算总投资 38.48%，全部来源于财政性

资金，由苍溪县财政局统筹安排。

融资来源：计划发行项目收益专项债券融资额度 20000 万元，占估算总投资的

61.52%。

2.资金使用计划

本项目资金分年使用计划为：
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建设期资金使用计划（单位：万元）

建设期
第 1 年 第 2 年 第 3 年

合计

2019 年 11~12 月 2020 年 2021 年 2022 年 1~10 月

1、筹资总额 2027.07 9025.87 10727.85 10727.85 32508.65

1.1 资本金 27.07 4025.87 4227.85 4227.85 12508.65

1.2 债券资金 2000.00 5000.00 6500.00 6500.00 20000.00

2、支出总额 2027.07 9025.87 10727.85 10727.85 32508.65

2.1 建设投资支出 2011.74 8740.87 10181.35 10054.69 30988.65

2.2 债券利息支出 13.33 280.00 540.00 666.67 1500.00

2.3 债券发行费用 2.00 5.00 6.50 6.50 20.00

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入

本项目收入来源主要包括县城及乡镇生活垃圾处理费收入（含政府补

贴）、可回收垃圾销售收入、加工粗油脂销售收入和公益性岗位补贴收入。

经测算，本项目在债券存续期内，总收入约为 75785.65 万元。

2.项目成本

本项目成本包括经营成本、营业费用、管理费用、财务费用等，总成

本约 60367.03 万元。

（二）资金测算平衡情况

本项目偿债覆盖倍数=息前净现金流量/债券本息=1.35，因此，本项目完全能实

现收益与融资自求平衡。
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苍溪县城乡生活垃圾处理配套项目资金测算平衡表
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五、项目绩效目标

1.时效指标：本项目计划建设期限 36 个月。

2.投资指标：本项目动态总投资估算为 32508.65 万元。

3.经济效益指标:收入约 75785.65 万元，息前净现金流量 43182.81 万元。

4.社会效益指标：完善城乡垃圾收运处理设施，改变县城和乡镇垃圾乱堆乱放的

现象，深入推进城镇生活垃圾分类，极大的改善苍溪县的卫生健康状况，美化乡镇环

境，留住蓝天碧水，提升居民幸福感。

六、潜在影响项目的风险评估

风险：预期收入未能达到预测值,不能在约定的期限内还本付息的风险。

控制措施：严格按照项目实施计划完成竣工验收，并按照后期运营计划执行。收

入纳入政府性基金预算及专项收入管理，作为归还专项债券资金来源。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通知》（国办

函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政府债券依法承担全部偿还责任。本级财政

将按照《财政部关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕

155 号）规定，及时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息资

金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调

减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时

足额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的,省财政采取适当方式扣回。

八、主管部门和项目单位职责
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1、主管部门职责

本项目的主管部门为苍溪县环境卫生事务中心，职责为：负责对本部门专项债券

项目审核把关。指导本行业项目规划与储备、梳理项目需求和编制项目实施方案。指

导本行业及时规范使用债券资金，对建设运营情况进行监督，并统筹协调相关部门保

障项目建设进度，如期实现项目收入。主管部门协同财政部门将项目收益专项债券对

应项目形成的资产纳入国有资产管理，加强资产日常统计和动态监控。

2、项目单位职责

本项目的项目单位为苍溪县环境卫生事务中心。职责为负责提出本项目需求申

请，编制报送项目实施方案及相关资料，配合做好债券发行准备。规范使用债券资金，

及时形成支出，提高资金使用效益。定期评估项目成本、预期收益和对应资产价值等，

发现风险或异常情况及时向主管部门报告。编制专项债券收支、偿还计划并纳入单位

年度预算管理，将债券项目收入及时足额缴入国库。做好数据填报、信息公开等相关

工作。项目单位对专项债券资金收入和支出、对应项目形成的收入和支出进行专账核

算，准确反映资金的收支情况。项目单位应当单独开设账户，用于专项债券资金、项

目资本金、项目收入、还本付息等资金监管。项目单位协同财政部门将项目收益专项

债券对应项目形成的资产纳入国有资产管理，加强资产日常统计和动态监控。

九、补充说明

此项目债券资金总需求 20000 万元，根据地方政府债务限额管理要求和项目实施

进展情况，2018 年-2022 年已发行 5000 万元。本次拟继续发行 2000 万元，期限 15

年。该项目实施内容及收益来源未发生变动，在不超过项目债券总需求情况下，债券

分批次跨年发行对项目整体融资平衡不构成实质影响。


